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Nhéan xét

Ha-Joon Chang da tung ra mot tac pham phé phan c6 tinh khiéu khich ddi véi nhitng 101 thuyét gido cua
cac nha kinh té hoc dong chinh danh cho nhitng nudc dang phét trién: “Hay lam nhu t6i n6i chir dirng
1am nhu t6i d4 1dm”. Tac phim nay doi hoi nguoi ta phai cha y.

Charles Kindleberger, Giao sw danh du, Pai hoc MIT, My
Ha-Joon Chang da khao sat mot sb luong 16n tai liéu lich su dé rat ra nhiing két luan rét quan trong va
day tha vi vé céc thiét ché va qua trinh phat trién kinh té. Khong chi xem xét lai bdi canh lich s,
Chang con st dung né nham khang dinh rang can phai thay d6i thai do ddi voi nhitng thiét ché duoc dé
xuét cho céc nudc dang phat trién. Ca nhitng dién giai lai lich sir [an nhirng 10i bién ho cho chinh sach
trong Lén gdc rit thang déu 1a nhitng vin dé dang dwgc cac nha kinh té hoc, str hoc va nhitng ngudi
lam chinh sach quan tam.

Stanley Engermann, Gido sw Lich sir Kinh £é, Dai hoc Rochester, My
Nguoi ta “ludn luon biét” rang cac nén kinh té hang dau — khi cac nén kinh té nay con chua dwogc thinh
vuong nhu hién nay — da sir dung nhirng chinh sach duoc nha nude quan li nham cong nghiép hoa, sau
d6 lai néi voi nhirng nude nghéo hon rang PUNG 1am nhu vdy, nghia la nhitng nudc giau c6 hién nay
bao cac nude nghéo ap dung quan diém cua duwong 16i ty do. Nhung phai dén khi Chang bit tay thuc
hién nhiém vu thi kién thirc ma moi ngudi déu biét ndy méi dwgc ghi bang gidy trang muc den. Lén gdc
rut thang 1a mét thanh tyu khoa hoc va la tac phém ma cac nha hoach dinh chinh sach nganh trong thé
ky XXI can phai doc.
Lance Taylor, Gido sw Kinh 16, Dai hoc New School, My
Trong dong gop sdc séo, df‘?ly kién thirc va doc dédo vao mén kinh té chinh tri quéc té nay, Ha-Joon
Chang da dua lich su kinh té vao trung tam cua cudc tranh luan vé tu do hoa thuong mai, o6ng khfmg
dinh ring cac nudc dang phat trién khong duoc bo qua nhitng cong cu chinh sach ma chau Au va My
da ting st dung trong qué trinh phét trién cua ho. Ching ta can phai cam on 6ng vi da trinh bay ludn
¢ ndy véi strc thuyét phuc va sy khéo Iéo hiém c6 nhu vay.
John Toye, Gido sw Kinh té, Pai hoc Oxford, Anh
Pay 1a tac pham doc dao va cé tinh khiéu khich, mot dong gop rat co gia tri vao cudc tranh luan vé
phat trién hién nay. Khong c6 ai dong y hét vai tat ca cac luan ctr cta Chang. Thyc ra, nhiéu nguoi s&
khong dong ¥ véi phan 1on nhfrng diéu ong trinh bz‘ly Tuy nhién, tac pham dugc xdy dung trén mot nén
tang vitng chic va dugc khang dinh mot cach diy thuyét phuc ngay ca nhitng nguoi khong dong ¥
cung khé c6 thé phi nhan. Tac phdm nay s& tror thanh tim diém ciia mot cudc tranh ludn rong rii va
s6i n6i, nhor d6 lam phong pht thém li thuyet vé phat trién va néu ra thach thirc ddi véi chinh sach hién
nay.

Peter Evans, Gido su Xa hoi hoc, Pai hoc California, Berkeley, My



L&i tri an

Xin dugc tran trong nhic dén tén cua ba nguoi, ho chinh 1a chét xtc tac cho su ra doi cua tac phﬁm
nay. Pau tién Ia Erik Reinert, nhitng hiéu biét kho tin ctia 6ng vé lich sir kinh té va lich sir tu tuong kinh té
d3 dan toi toi nhiéu ngudn tai liéu, ma khong cé ong thi t6i khong thé nao biét dwgc. Ngudi thir hai 1
James Putzel; thong qua viéc gitip d t6i trong qua trinh nghién ctru phan lich st phat trién thiét ché — nén
tang cua mot trong nhitng chwong chinh (Chuong 3) — 6ng di tao da cho tic pham nay tiép tuc phat
trién. Ngudi cudi cung, nhung khong kém phan quan trong ma toi phai ghi nhan Ia Charles Kindleberger;
mic du khong dong ¥ véi toi, nhung ong di c6 nhitng nhan xét cuc ki cu thé va day hiéu biét khi tac
pham con & dang ban thao. Ong con chi cho t6i mot doan trong tac pham cuia Friedrich List, dau dé tac
pham nay chinh 1d mét céu trong doan vin do.

Toi xin dac biét cam on Wolfgang Drechsler, Michael Ellman, Stanley Engerman, Peter Evans, Ben
Fine, Ilene Grabel, William Milberg, Eyiip Ozveren, Peter Nolan, Howard Stein, Lance Taylor va Larry
Westphal, nhiing nguoi da doc nhiing phién ban ban dau cua tac pham mot cach cuc ki ki ludng va da
cung cap cho toi nhiéu nhan xét quan trong, nhung t6i khong thé dwa hét nhirng nhan xét d6 vao phién
ban cudi cung cua tic pham. Van Anantha-Nageswaran, Ashwini Deshpande, Jacob Gulman, SunMok Ha,
Irfan ul Haque, John Grieve Smith, Haider Khan, Tony Miller, Leon Montes, Gabriel Palma, John Sender,
Jang-Sup Shin, Judith Tendler, John Toye va Tianbiao Zhu ciing goi ¥ cho t6i nhiéu dé xuit hiru ich.
Jonathan Pincus khéng chi cho toi nhitng nhan xét quan trong ma con dua ra nhiéu 16i khuyén hiru ich vé
vigc bién tdp nita. Duncan Green, Jonathan di John, Richard Kozul-Wright, Sandra Pepera, Bob
Rowthorn, Peter Temin va Roger Wilson da cho t6i nhiéu nhan xét hitu ich vé bai nghién ctru ma sau nay
tré thanh Chuong 3 ciia tic pham nay. Téi chan thanh cam on Cuc Phat trién Qudc té ctia Chinh phu Anh
vi khoan tai trg cho cong trinh nghién ctru lim nén tang cho Chuong 3.

Néu khong c6 ba tro li nghién ciru cuc ki ¢6 ning hrc va vo cung tan tuy thi cong trinh nghién ciru
cho tac phim nay di khong thé nao thuc hién duoc. Elaine Tan 1 tro Ii tuyét voi trong qua trinh nghién
ctru dé viét Chuong 3 ciia cudn sach va con dua ra nhidu nhan xét hitu ich vé nhitng chuong khac khi tac
phém nay con trong giai doan ban thao. Bente Molenaar 1a mot tro li cén trong va déy sang tao, da giup do
t6i khi thuce hién tat ca cac chwong va con gifip chuyén ngit nhitng tai liéu tir tiéng cia cac nude ving
Scandinavia. Edna Armendariz d4 tim va dich cac tai liéu tir tiéng T4y Ban Nha, BS Dao Nha va Phap. Toi
cling xin dugc cam on Daniel Hahn, bién tap vién cuia t6i, nguoi da hoan thanh cong tac bién tap tuyét voi

Kamaljit Sood, Noel McPherson va nhém cua ho tai Anthem Press da cho chung t6i c6 dugc mot trai
nghiém xuat ban trén ca ki vong trong hoan canh cta mot thé gii xuat ban linh dam va ué oai nhu hién
nay. Tom Penn, bién tap vién ctia toi & Anthem, di cung cép cho t6i khong chi nhitng thong sé lién quan
dén viéc bién tdp ma con dua ra nhitng 16i khuyén quan trong lién quan dén nhitng van dé cdt 161, nhit 1a
lich st thoi Tudor.

Khong ¢6 mot doi séng gia dinh 6n dinh va day tinh thuong yéu thi toi da khong thé tap trung stc hrc
dé hoan thanh tac phém nay. Cha me dé va ca cha me vo ludn luon 1a chd dua cho gia dinh nhé bé ciia
chung t6i & Anh. Cubi cung, toi mudn duge cam on céac thanh vién cua gia dinh: cam on vg t6i, Hee-
Jeong, con gai Yuna va con trai Jin-Gyu vi tinh cdm ma h¢ da danh cho to6i, nhét 1 su chiu dung nhitng
vu céu kinh vi phai viét trong nhitng gio khic bat thudng va su thiéu quan tam tdi gia dinh cua toi.



L&i gi¢i thiéu cho 1an xuat ban & Viét Nam
Cha me t6i thuong ké rang mot trong nhitng bai hat dau tién t6i dwoc hoc hdi bé & Han Qudc vao thap
nién 1960 1a bai “Ngudi chién binh can truong cua Trung doan Manh H6”. Téi phai hat bai hat nay chir
khong dugc hoc cac bai ddng dao cho tudi tho, vi thua ay khic chién ca nay vang lén hang ngay trén moi
kénh truyén thong Han Quoc, lam 161 ngoi ca nhiing nguoi linh Han Quoc diing cam bao vé thé gioi tu do.

Tuy nhién, thyc té ma t6i nhan thire duoc khi 1on ©n lai phuc tap hon rat nhidu. Quyét dinh tham gia
chién tranh cua Han Qudc c6 khi dugc thuc ddy béi mong mudn kiém nhidu ngoai t& bang cach “xuit
khau” binh linh. Thém nita, binh linh Hin Qudc co thé 1a diing cam, nhung ho ciing 1a nhitng ké khét
tiéng bao tan.

Viéc Han Qudc chién ddu bén canh ngudi My 1Am nhiéu ngudi nghi ring Han Qudc chi 14 bu nhin cia
My, sén sang 1am bit cr diéu gi My sai bao, trong d6 ¢6 viée ap dung mé hinh kinh té thi trudng tu do,
kinh doanh tu do, va thuwong mai tw do ma sau Thé chién II My di c6 ging thiic day bang moi cach.

Nhung thuc té Han Quéc d3 khong phat trién theo mo hinh kinh té cua My. Han Quéc va cac nén kinh

té “than ky khac & Pong A — dic biét 1a Nhat Ban va Dai Loan — di phat trién kinh té bang cach ap dung
thue xudt nhap khiu va cac phuong tién bao ho thwong mai khac, ciing nhu cac khoan tro cap chinh phu,
han ché vé& dau tu truc tiép cua nudc ngoal (FDI) va nhung quy dinh khac nham phat trién cac “nganh
c6ng nghiép non tré” clia minh, dé dwong déu véi nhitng ddi tha canh tranh nude ngoai c6 wu thé hon.

Piéu thi vi hon 1, nhu cudn sach nay da chi ra, ngay ca My ciing khong st dung mé hinh “M§” khi
nudc nay phai phét trién nén kinh té ctia minh. Trén thuc té, My chinh 1a nuéc di phat minh ra y tuorng
vé “nén cong nghiép non tré” — va nguoi phat minh ra thut ngit nay lai la 6ng Alexander Hamilton, Bo
truong Tai chinh dau tién cua nude My. That vy, cudn sach nay chi ra rang hau nhu tit ca cac nudc
giau ¢6 hién nay — nudc Anh thé ky XVIII, ma Alexander Hamilton dd sao chép, Han Quéc cudi thé ky
XX — déu da dat dugc su phat trién kinh té, trong giai doan ban dau, nhd vao chi truong bao hd va nang
dd céac nganh cong nghi¢p tré non tré cua chinh phu. Téac pham nay ciing nhin manh cach thirc ma cac
nude d6 dat duge cai goi la nhitng thiét ché “tiéu chuan qudc t&”, ma ho yéu ciu cac nudc dang phat
trién hién nay ap dung, sau khi ho d tro thanh nhitng nén kinh té phat trién, chir khong phai khi ho con 1a
nhitng nén kinh t& dang phat trién. N6i cach khac, nhirng diéu cac nude gidu c6 bao cac nudc dang phat
trién lam khéac xa nhitng thtr ho da lam khi con & trong giai doan twong ty nhu thé trong qua khur.

Hién nay, Vlet Nam dang ¢ mot thoi diém vo cung quan trong. Trong ba thap ky qua, bt chap nhung
Vet seo cta miy thap ky chién tranh phan dé con han sau, dit nude da c6 nhirng tién bo dang ké vé kinh
té. Trong thdi gian nay, Viét Nam dd chuyén tir mot trong nhitng nude nghéo nhit thé giéi thanh mot
nudc c6 thu nhap trung binh. D6 1a mot thanh tyu dang tu hao. Nhung, Viét Nam van la nén kinh té co
thu nhép trung binh thdp va con phai lam rat nhiéu diéu néu muédn tré thanh mot nén kinh té phét trién
thuc su. Trong qua trinh d6, Viét Nam phai vuot qua nhitng san pham “dé dai” ma cac ban da san xuét
rat thanh cong trong ba thap ky qua — gao, ca phé, va cac san pham tham dung lao dong — dé chuyén
sang nhirng hoat dong san xuat va dich vu phirc tap hon.

Trong qua trinh dua sy phat trién kinh t& ciia minh 1én mot tAm cao mdi, Viét Nam can phai c6 thai do
than trong trudc hoc thuyét chinh théng vé thi truong tu do, thuwong mai ty do, dang dugc cac nudc giau
c6 quang ba, va can phai hoc nhiing bai hoc dich thyc tur lich stt, mac du khong thé sao chép mot cach
chinh xac kinh nghiém lich str. Nhitng bang chung lich st duoc trinh bay trong cudn sach nay chi ra
rang, si dung céc lyc luong thi truong va hoi nhdp véi nén kinh té thé givi ¢6 vai tro ddc biét quan trong
d6i v6i cac nudc dang phat trién, nhung muon phat trién kinh té thanh cong thi pha1 co su can thi¢p mot
cach hleu qué ctia nha nudc va mé cira nén kinh t& mot cach tir tir. Toi hi vong rang cuon sach nay sé 1a
mot ngudn thong tin hiru ich cho Viét Nam trong qua trinh xay dung chién Iwgc phat trién cua minh.

Ha-Joon Chang
Cambridge, thang 9 nam 2014



o ] ) Ch‘u’o’ng' 1 o
MO DbAU: CAC QUOC GIA GIAU CO THl_J“’C SU TRO NEN THINH
VUONG NHU THE NAO?

1.1. Dan nhap

Hién nay, cac nudc dang phat trién phai chiu strc ép 1on tir cac nudc phat trién, ciing nhu tir viée thibt
lap chinh sach phét trién qudc t& do chinh cic nudc phat trién kiém soat trong viéc ap dung nhiing

“chinh sach tot” va “thiét ché tot” nhim diy nhanh tc do phat trién kinh té cua cac nudc nay. Theo
chuong trinh nghi sy nay, “nhing chinh sach tot” a nhirng chinh sach dwgc soan thao cho nhiéu qudc
gia dudi tén goi Pong thuan Washington, bao gdm chinh sach kinh t& vi mé giéi han, ty do hoa thuong
mai va dau tu quéc té, tw nhan hoa va giam bét sy can thiép cua nha nudce 2l “Nhirng thiét ché tot” vé co
ban chinh 13 nhitng thiét ché cua cac qudc gia phét trién, dic biét 1a cac qudc gia Anglo-America, trong
do c6: ché do dan chu; bd may hanh chinh “t6t”; bd may tu phap doc 1ap; quyén s¢ hitu tu nhan (bao
gdm ca quyén sé hitu tri tué) duge bao vé ving chéc; va cac thiét ché tai chinh ciing nhu quéan tri cong
(trong d6 ngan hang trung vong doc ldp vé mat chinh tri) phai minh bach va dugc dinh hudéng theo thi
truong.

Nhu chiing ta s& thay trong cac chwong sau ctia cudn sach, da c6 nhitng thao luan soi ndi vé viée céc
chinh séch va thiét ché duge dé nghi ligu 6 thich hop vi cac nude dang phat trién hién nay hay khong.
Tuy nhién, diéu ngac nhién 1a nhleu nguoi phé binh, tuc 1a nhung ngum nghi ngd vé kha nang ung dung
cua cac khuyén nghi nay van tin ring cac chinh sach va thé ché “tt” d6 ting dwoc cac qudc gia phat
trién 4p dung khi nhitng nudc nay con & giai doan dang phat trién.

Vi du, hau hét moi nguoi déu chip nhan ring Anh quéc da tro thanh cudng qudc cong nghiép dau tién
trén thé gi6i vi da thuc hién chinh sach ty do kinh doanh (laissez-faire policy), trong khi nuéc Phap I&o
d&o theo sau vi 4p dung cac chinh sach can thiép. Tuong ty nhu vdy, nhidu ngudi tin rang viéc Hoa Ky tir
b6 chinh sach thwong mai ty do va ung ho dao luat thué quan Smoot-Hawley ngay vao giai doan du cua
cudc Pai thmg hoang (1930) Ia “hanh dong chong thwong mai hét strc dai dot co thé thdy dugc va gﬁy
an tuong sau sic nhat”]—l do la 101 cta ong Bhagwatl, mot nha kinh té hoc ung ho thuong mai ty do ndi
tleng Mbt vi du khac vé niém tin cho rang cac qudc gla da phat trién dat duoc vi thé kinh té cua mlnh
bing cac chmh sach va thiét ché “tot” va loi tuyén bd thuong xuyén duge nhic di nhic lai do 14, néu
khong co quyen s& hiru bang sang ché hay céc quyen s6 hiru tri tué c4 nhan khac thi nhitng quéc gia nay
s€ khong thé tao ra dwgc cac nganh cong nghé khién cho ho tro nén thinh vuong. Trung tim Ludt Qudc
gia vé Thuong mai Ty do Lién My dat tai Hoa Ky qua quyét rang “tai liéu lich st & cac nude da cong
nghiép hoa, tirc 1a nhitng nudc da bat ddu nhu nudc dang phat trién, ching minh rang bao vé quyén sd
hiru tri tué 13 mot trong nhitng céng cu manh nhat dé phat trién kinh té, ting truong xuat khau va phd
bién cong nghé mdi ciing nhu van hoa nghé thuat.”4l Va con nhiéu luan diém khéc nira.

Nhung, c¢6 dung la nhitng chinh sach va thiét ché dwgc khuyén nghi cho cac qudc gia dang phat trién
14 nhitng nhitng chinh sach da dugc cac qudc gia phat trién st dung khi con 14 nhitng nuéc dang phat
trién hay khong? Chi nhin bén ngoai, duong nhu di c¢6 mot vai bang chimg lich sir cho rang khong phai
nhu vdy. Mot vai doc gia c6 thé biét ring nude Phap trong thé ky XIX — trai nguoce véi ban chét ctia nd
trong thé ky XVIII hay thé ky XX — Ia nudc rat bao tha va 1a qudc gia theo chu trurong khong can thiép
(non-interventionists) vao thi truong. Ching ta ciing ¢6 thé da biét vé nhitng mirc thué quan cao ¢ Hoa
Ky, it nhét 1a sau cudc Noi chién. Chac han, mot s6 nguoi da ting nghe rang mai dén nim 1913 Ngan
hang Trung wong My, tac 1a Hoi ddng du trit lién bang (FRB), méi duoc thanh 1ap. Tham chi mot vai
ngudi trong ching ta ¢6 thé biét rang Thuy Sy da tro thanh mot trong nhitng qudc gia dan dau vé cong
nghé trén thé giéi vao thé ky XIX du khong c6 ludt sang ché.

Sau khi ¢6 nhitng bang ching chdng lai quan diém chinh thong vé lich sir cta chi nghia tu ban nhu
vdy, can phai hoi rang phai chang vi mot li do nao d6, cac nudc phat trien dang tim cach che gidu “bi mat
dan dén thanh cong ciia ho”. Tac phdm nay tap hop cac ndi dung khac nhau tir nhirng tai liéu lich str tréi
nguoc voi quan diém chinh théng vé lich sir ctia chu nghia tu ban va cung cip mot birc tranh day du va
d& hiéu vé nhirng chinh sach va thé ché ma cac qudc gia phat trién da st dung khi ho con Ia nhitng nude
dang phat trién. No6i cach khac, tic pham nay ban vé: “Péu la ngudn gbc that su cia sy thinh vuong cia
cac qudc gia giu c6?”



Cau tra 10i ngan gon cho céu hoi nay Ia cac qubc gia phat trién khong dén duoc vi tri nhu hién nay
bang nhirng chinh sach va thiét ché ma ho khuyén nghi cho céc nudc dang phat trién hién nay. Phan 16n
nhitng nudc nay di tich cuc sir dung céc chinh sach cong nghiép va thwong mai “t6i”, vi du nhu bao ho
nhirng nganh non tré va trg cip xudt khdu — ngay nay, nhitng chinh sach nay néu khong bi cdm thi ciing
bi T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) kich liét phan d6i. Cho dén khi tro thanh nhitng nudc rat phat
trién (cudi thé ky XIX dau thé ky XX), cac qudc gia nay van c6 rét it nhitng thiét ché duoc cho 1a can
thiét cho cac nudc dang phat trién ngay nay, trong d6 c6 céc thiét ché co ban nhu ngan hang trung wong
va cac cong ty trach nhi€ém hiru han.

Néu su that a nhu vy, phai ching cac qudc gia phat trién dang loi dung chiéu bai khuyén nghi “chinh
sach tot” va “thiét ché tot” nham gdy kho khan cho cac nudc dang phat trién trong vi€c su dung céc
chinh sach va thiét ché ma chinh ho tung st dung nham phat trién dat nudc trong nhiing giai doan trudc
day? Day chinh 1a cau hoi ma cudn sach nay hi vong sé& tra 16i duoc.



1.2. Mot s6 van de phwong phap luan: Nhirng bai hoc rut ra tw lich s

Nha kinh té hoc nguoi Ptrc thé ky XIX, Friedrich List (1789-1846), dugc coi 1a cha dé cia nhirng luan
¢ bao vé nganh non tré, ma cu thé 1a quan diém cho riang khi da c6 nhitng nudc phat trién thi cac qubc
gia lac hau khong thé phat trién cac nganh méi néu khong c6 su can thiép ctia nha nude, dic biét 1a thué
bao ho. Tac pham xuit sic nhit cua List, Hé thong kinh té chinh tri quéc gia (The National System of
Political Economy), dwoc xuat ban vao nim 1841.131

List m¢& dau tac phém cua minh béng mot cudc thao luan kha dai vé lich sir. Trén thuc té, ong da danh
115 trang dau tién, trong sé 435 trang cta ca cudn sach, dé xem lai cac chinh sach nganh va thuong mai
cua cac nude 1on ¢ phuong Tay cho dén lic d6. Trong d6 ¢ nhirng kinh nghiém cuia Venice (va céc bang
khac cua Italia), cac thanh phd thudc lién minh Hanseaticl®! (do Hamburg va Lubeck dirng diu), Ha Lan,
Anh, Tay Ban Nha, Bb Pao Nha, Phap, Ptrc va Hoa Ky.

Phan 16n c4c bdo cdo nay gin nhu trai ngwoc hoan toan véi nhitng didu ma da sé ching ta biét hodc
nghi Ia biét vé lich sir kinh té cua cac qubc gia noi trén. 2! Nguoi doc duong thoi bi séc boi nhitng phan
tich ctia List vé Anh va Hoa Ky — nhiing noi duoc coi 1a qué huong ctia chinh sach kinh té tu do.

List lap Iudn rang nudc Anh Ia qudc gia dau tién thuc hién thanh thao nghé thuat thic diy nganh non
tré, 6ng cho rang d6 chinh Ia nguyén tic chéng lung cho cudc trudng chinh téi thinh vuong cua hau hét
cac qudc gia trén thé gioi. Ong di xa dén ndi da tuyén bd rang ching ta nén “dé cho [nhirng ngudi khong
tin vao luan cir bao vé nganh non tré] trude hét phai hoc lich st cong nghiép nude Anh”18l. Ban tom lwgc
cua 6ng vé con dudng dan dén thanh cong vé cong nghiép cua ngudi Anh dang duoc trich dan day du:

. Sau khi dat dén mot trinh do phat trién nhét dinh nho thuong mai ty do, céc ché @6 quan chu [cua
Vuong qudc Anh] di nhan thirc dwgc ring mirc do cao nhét ctia nén vin minh, quyén hyc va cua cai chi
¢6 thé c6 duge bang su két hop giita san xuét va thuong mai véi nong nghiép. Ho hiéu rang cac hing san
xudt ban dia méi dugc thanh lap trong thoi gian gan day cta ho khong thé hi vong chién thang trong cudc
canh tranh ty do véi cac hang san xuét dwoc thanh lap kha lau cua nudc ngoai [Italia, Hansard, Bi, Ha
Lan]... Do vay, ho di tim cach — théng qua hé thong gdm nhitng han ché, vu dii va ung ho — dé “ciy”
vao manh dit ban dia ciia ho cua cai, tai nang va tinh than kinh doanh ciia nguoi nude ngoail2l

Mb ta trén day 1a vé sy phat trién cong nghiép clia Anh; hoan toan trai nguoc véi nhitng quan niém giit
thé thugng phong vé nuéc Anh nhu I3 mot nén kinh té thi truong tu do, thuwong mai tu do chéng lai cac
nén kinh té chi huy trén luc dia chau Au va cudi cung 14 chirng minh tinh wu viét vé chinh sach ciia Anh
bang chinh thanh tyu v6 tién khoang hau ciia nén c6ng nghiép nude nay.

Sau d6, List tiép tuc Iap luan rang thwong mai tu do c6 loi khi cac qudc gia c6 trinh d6 phét trién cong
nghiép twong duwong nhau (d6 1a Ii do vi sao 6ng ting ho manh mé lién minh thué quan giita cac bang cua
Duc — goi la Zollverein) va khong co loi khi cac qudc gia co trinh d6 phat trién khac nhau. Ciing nhu
nhiéu dong nghiép cua minh & cac qudc gia dang cb ging dudi kip nudc Anh, éng cho rang thuong mai
tu do co lgi cho Anh hon 1a cho cac nén kinh t& kém phat trién Ong khing dinh rang thuong mai ty do c6
loi cho cac nha xuét khdu san phdm ndng nghiép & cac quoc gia nay, nhung nod lai lam hai cac nha san
xudt cong nghiép trong nudc, va vi vy ma c6 hai cho trién vong kinh té qudc gia trong dai han. Do do,
ong cho riang nhirng 16i rao giang ctia cac nha chinh tri va cac nha kinh té Anh thoi d6 vé “dtrc hanh” cua
thwong mai ty do 1a nhim nhitng myc tiéu mang tinh dan toc chu nghia, mic du chung duoc noéi bang
nhitng ngon tir chung chung ma 6ng goi la “chu nghia thé gioi”. Dudi day 1a doan trich gia tri thé hién
quan diém ciia 6ng vé diéu nay:

D6 1a mot phuong thirc rat khon ngoan va phd bién, theo d6 khi mot ngudi da 1én dén dinh cao, anh ta
s& rut thang, dé nhitng ngudi khac khong thé leo 1én theo (/én gdc rit thang) LY. Pay 1a bi mat cia hoc
thuyét toan ciu ciia Adam Smith, va ctia nhirng khuynh hudng toan ciu cua mot nguoi duong thoi vi dai
khac — William Pitt cling nhu tit ca nhirng ngudi ké nhiém 6ng ta trong chinh pha Anh.

Bit ki qudc gia ndo sir dung thué bao ho hay céc rao can dbi véi van tai hang ha1 déu gia tang duoc sirc
san xuit va nganh hang hai ctia ho dén mot mirc do phat trién ma khong mot qudc gia nao co thé canh
tranh tu do v6i no, thi khong gi khon ngoan hon Ia “rat thang” di va rao giang cho cac qudc gia khac vé
nhitng loi ich cua tu do canh tranh va tuyén bd bang giong an nin rang, cho dén nay ho vin dang luan
quan trong cac hudng di sai lam va day 1a 1an dau tién ho kham phd dwgc sy that.



Noi vé Hoa Ky, List chi ra raing cac nha Ii thuyét kinh t& hoc 1én nhu Adam Smith va Jean Baptiste
trudc ddy dd co nhirng danh gia khong chinh xac vé qudc gia ndy. Chang han, ho ndi rang, Hoa Ky
giéng nhu Ba Lan” s€ mai mai phu thudc vao néong nghiép. Thuc Véy, trong tic pham Cda cdi cua cac
quoc gia (Wealth of Nat10ns) Adam Smith d3 canh bao nghiém khéic ngudi My trong nd Iwc nhdm thic
day nhitng nganh non tré rang;

Néu ngudi My, du két hop hay thyc hién bét ki hinh thirc cudng bach nao nham ngin can viéc nhap
khau hang hoéa san xudt ¢ chau Au, va do vdy tao ra sy doc quyén cho nhirng ngudi trong nuéc c6 thé
san xuét nhitng hang hoéa twong tu, dua kha nhiéu vén tu ban vao finh vuc nay thi ho s€ lam cham lai chtr
khong lam gia ting gia tri san xuat hang nim va s& can trd chir khong thiic day qubc gia tién dén cua cai
va sy thinh vuong that sy. Al

Hai thé hé sau, vao lic List dang chap bt tic phim ciia minh, nhiéu ngudi chau Au van con chia sé
quan diém cia Smith. May I, List 14p luan rang ngudi My di kién quyét bac bo phén tich cta Smith, ho
da dya vao “kinh nghiém” va “nhan thirc mang tinh ban ning vé didu can thiét dbi véi qubc gia”, tiép tuc
bao vé nhitng nganh non tré va dat duoc thanh cong lon sau nam 1816121

Nhan xét cta List vuot qua ca nhitng gi di dugc ching minh sau nay, day 1a khi My van la quéc gia
thuc hién hing say nhat chu nghia bao ho — ddng thoi la x s& cua tri tué — khoang mot thé ky sau khi
ong viét nhitng dong nay va con tré thanh cudng quéc ding dau thé giéi vé cong nghiép vao cudi giai
doan d6 (xem muyc 2.2.2 cua Chuong 2). Khong nhitng thé, nhirng sy kién lich sir sau nay, lién quan dén
nhan xét ciia List vé “Ién géc rut thang” da ching minh sy ding din ciia 6ng. Sau Thé chién II, khi uy
quyén tbi cao trong cong nghiép cuia Hoa Ky da trd nén rat rd rang, ho da lam gidng nhu Anh thé ky XIX
trong viéc thuc ddy thuong mai ty do, du rang sy that 1d nude nay gianh dwoc uy thé do bang cach sir
dung chu nghia bao hd mang tinh déan tdc chi nghia kha cao.

Trong cac chuong t6i, chung ta s& nghién ctru cac sy kién lich sir quan trong ndy mot cach chi tiét
hon. Tuy nhién, trudc mat t61 muon ddc gia chu y téi phuong phap ludn cta List, tirc 1a cach ti€p cén
mang tinh lich stir doi véi kinh t€ hoc.

Néu duogc ap dung thich hop, cach tiép can nay khong chi gioi han trong viéc tap hop va lén danh muyc
cac su kién lich sir v6i hi vong rang mot vai mé hinh s& xudt hién mot cach tu nhién. Hon thé, né bao
gdm viéc khao sat cac mo hinh lich sir tirng ton tai trong mot thoi gian dai, xay dung céc li thuyet dé giai
thich nhu:ng mo hinh d6 va ung dung cac li thuyét nay cho cac van d& dwong thoi, c6 xem xét dén nhitng
thay ddi trong cong nghé, thiét ché va chinh tri.

Cach tiép can cu thé va mang tinh quy nap nay trai nguoc hin véi cach tiép can Tan cé dién, dua trén
cac phuong phap truu tuong va suy dién dang giir thé thuong phong hién nay. Trén thuc té, phu(mg phép
ludn nay la yeu t6 chinh cua Truong phéi lich st Btc — mot truong phai kinh té ting giit thé thucrng
phong tai nhiéu qudc gia chau Au luc dia truéc Thé chién II va c6 thé duge tim thay trong cac tac pham
dugc viét bang tiéng Anh ciia cac tac gia nhu Polanyi va Shonfield 131, Trong sé nhitng thanh vién hang
dau cua truong phai ndy c6 nhirng ngudi nhu Wilhelm Roscher, Bruno Hildebrand, Karl Knies, Adolph
Wagner (Pinh luat Wagner ndi tiéng)14l, Gustav Schmoller, Werner Sombart va Max Weber (c6 thé gay
tranh cai). Luc d6 Weber chi dugc coi la mdt nha xa hoi hoc, nhung trén thyc té ong la gido su kinh té
cta Pai hoc Freiburg va Pai hoc Heidelberg”—sl.

Ngay nay, it nguoi thira nhan rang Trudng phai lich st Puc trude Thé chién II ¢6 anh hudng vuot ra
ngoai chiau Au luc dia. Tuy vay, truong phdi ndy da c6 anh huong 16n dbi véi Alfred Marshall, mot trong
nhitng ngudi sang lap kinh té hoc Tan ¢ dién. Chinh Alfred Marshall nhan xét rang truong phai nay “da
gan nhu 1dm hau hét moi viéc nham mé rong tu tudng cia chung ta, ting cuong su hiéu biét cua chung ta
vé chinh minh va dé gitip chung ta hiéu dugc ban ké hoach quan trong nhat cua chinh phi Than thanh
cua thé gi6i.”[16l

Cubi thé ky XIX dau thé ky XX, nhiéu nha kinh té hoc hang dau ctua My di bi anh hudng truc tiép
hodc gian tiép tir trudng phai nay. 1 Mac du cubi cling da thoat ra khoi nhitng anh huong ctia trudng
phéi nay, nhung John Bates Clark — mot than ho ménh cua truong phéi kinh té hoc Téan ¢ dién My va tén
cua 6ng duoc liy lam tén giai thuéng danh gia nhat danh cho céc nha kinh té hoc tré ngudi My hién nay —
d3 dén Puc vao nim 1873 va nghién ciru dudi sy diu dit ctia Roscher va Knies. 18 Richard Ely duoc



ménh danh 1 mét trong nhitng nha kinh té hoc ngudi My hang dau thoi d6 ciing da nghién ciru dudi su
hudng dan cua Knies. Sau nay, Ely — thong qua mon dé ctia minh 1a John Commons — di tao dugc anh
huong ddi véi Truong phai Thiét ché My. 121 Ely ciing 1a mot trong nhitng ngudi sang 1ap Hiép hoi Kinh té
Hoa Ky (AEA — American Economic Association); thdm chi hién nay bai gidang danh cho dai chung 16n
nhét trong cudc hop thuong nién ciia Hiép hoi ciing mang tén Ely, mic du chi c6 mot vai thanh vién hién
nay ctia AEA biét ong Ia ai.

Sau Thé chién II, khi su phat trién cua cac quéc gia hau thudc dia trd thanh dé tai quan trong thi cach
tiép céan lich str dd duoc cac nha sang lap mon “kinh té hoc phat trién” trién khai rat thanh cong./24
Nhitng nguoi nhu Arthur Lewis, Walt Rostow va Simon Kuznets, trén co sé sy hiéu biét rong rai vé lich
str cong nghiép hoa & cac qubc gia di phat trién, da trinh bay rat rd rang va chinh xac nhitng li thuyét
ctia minh vé céac giai doan phat trién kinh t&.21 Luan diém “phat trién trd” cua st gia kinh té nguoi My
gbc Nga — Alexander Gerschenkron — ciing tao dwoc anh huéng khi 6ng dya vao kinh nghiém cua chau
Au trong thoi ki cong nghiép hoéa dé lp luan ring quy mé ngdy cang gia ting cua cong nghé Ia cuc ki
can thiét d6i voi nhitng qudc gia dang bt diu cong nghiép hoéa dé trién khai cac phuong tién mang tinh
thiét ché manh hon nham huy dong cic ngudn tai chinh cho cong nghiép. Tac phdm cua Gerschenkron
tao ra nén tang quan trong d6i véi tac pham mang tinh tién phong cuia Hirschman trong mén kinh té hoc
phat trién. Gio trinh kinh dién cuia Kindleberger vé kinh té hoc phét trién tham khao rong rai kinh nghiém
lich st ciia cac qudc gia dd phat trién, va lai lan nita st dung nhidu tham khao tir tic pham cua
Gerschenkron.[22]

Trong nhitng nam 1960, thdi hoang kim cua kinh té hoc phét trién, tham chi di c6 mot sb tic phim
chon lgc nhiing bai tiéu luan véi y dinh 6 rang la tim ra nhiing bai hoc tir kinh nghi¢ém lich st cua cac
nudc da phat trién cho cic qubc gia dang phat trién lic d6!23]. Cudi nam 1969, Gustav Ranis, nha kinh té
hoc phét trién hang dau thudc Trudng phai Tan c6 dién, da viét mot bai bao voi twa d& “Phat trién kinh té
theo quan diém lich st cho tap chi chinh thng quan trong nhat 14 to American Economic Review.124]

Khoéng may, trong sudt hai thap ki gan ddy, ngay cé hai linh vyuc lién quan nhiéu nhat dén cach tiép can
lich sir nay 14 kinh té hoc phat trién va lich sir kinh t& da bi kinh t& hoc Tan ¢ dién dong chinh khuynh
loat, ma kinh t& hoc Tan ¢ dién dong chinh lai dirt khoat bac bo kiéu lp ludn quy nap nhu vay. Két qua
khong may nay khién cudc tranh luan hién nay vé viéc hoach dinh chinh sach phat trién kinh té tro thanh
cugc tranh luan phi lich st mét cach bat thuong.

Chic chén 1 sach bao viét vé phat trién tran ddy nhitng tuyén bd duwa trén nén tang li thuyét (vi du nhu
thuwong mai ty do ¢6 lgi cho tat ca cac nudc) va ciing ¢6 thé dya vao nhitng kinh nghiém hién nay (ching
han nhu sach bao vé “tinh trang phat trién” & Pong A). Tuy nhién, hién nay chiing ta it khi thiy cac cudc
tranh luan dya trén kinh nghiém lich sir ctia cac qudc gia da phat trién hién nay (now-developed countries,
sau dy goi 1d NDC). Chic chén 14 ciing ¢c6 mot vai tham khéo lich str, nhung nhirng tham khéo nay lai
dua trén cac dac trung dugce cach diéu hoa cao tir nhitng kinh nghiém lich str va c¢6 khuynh hudng chi dé
cap dén Anh qudc va Hoa Ky. Lich st thi trudng ty do, thwong mai tu do dwgc gia dinh cta cac qudc gia
nay dd dwoc trung ra nhu nhitng vi du dién hinh cho cac qudc gia dang phat trién. Cho dén nay, céc cudc
tranh luan vé nhitng kinh nghiém nay ctia Anh qudc hay Hoa Ky thuong 1a nhitng cudc tranh ludn mang
tinh hra chon rat cao, va do vy di dan dén nhiing sai lim (s& dugc phan tich rd hon trong céc chuong
sau).

Két qua 1a trong sudt méy thap ki gén day, ngoai trir mdt vai truong hop déng cht y, chi c6 mét vai
nghién ciru that sy nghiém tic ap dung cach tiép can lich sir trong nghién ciru phat trién kinh t& ma thoi,
d6 that 1a mot didu dang tiéc.123! Pay 1a i do vi sao mét trong nhirng muc dich cua cudn sach nay 1a tai
xac nhan tinh hiru dung cta phuong phép tiép cén lich sir bang cach @ng dung noé trong phé binh cac
thao luan ndi tiéng hién thoi vé “chinh sach tot” va “quan tri tot”. Tuy nhién, néi nhu vy c6 thé gay cho
ngudi doc 4n twong sai lam r@“mg muc tiéu chinh ciia cubn sach la dé chirmg minh gid tri cia mdt cach tiép
can, trong do st dung van dé chinh sach nhu nguyén liéu tho. Do khong phai la myc dich chinh cua
cudn sach. Pung hon, muc dich 1a thao luan van d& hién nay véi sy gitp d& cta lich sir. Téi s& khing
dinh thém rang chinh thoi diém hién nay, cach tiép c4n nay lién quan dic biét véi cac cude tranh luan hién
tai vé chinh sach “tdt” va thé ché “tot”.

Cudn sach s& tap trung vao thé ky XIX va dau thé ky XX, giai doan tir khi két thuc nhitng cudc chién



tranh Napoleon (1815) dén khi bit dau Thé chién I (1914); thoi ki ma phan 16n cac qubc gia phét trién
hién nay dang trai qua cudc Cach mang cong nghi€p. Tuy nhién, trong mot vai truong hop, khung thoi
gian s& duoc chiing t6i ndi rong ra. Vi du, Anh qudc dang dugc cha ¥ tir thé ky XIV tré di, vi nudc nay
duoc coi la nude tién phong trong nhiéu finh vire ctia chinh sach kinh t& va phat trién thiét ché. Nuéc Phod
thé ky XVIII a mot truong hop dic biét dang cha y khac vi cong cude cai cach hanh chinh va sy phat
trién cua cac phuong phap méi nham thic ddy nghanh céng nghiép duoc dan dit béi nha nudc. Nhing
ngoai 1é khiac ¢ day la nhitng trai nghiém sau Thé chién II ciia cac qubc gia nhu Nhat va Phap, nhiing
nuée di tao duoc ting trudng kinh té 4n tuong trén co sé nhitng cudc cai cach thiét ché triét dé dién ra
sau chién tranh.

Chung t61 ) ga“'lng xem xét nhidu qudc gia nhéit c6 thé. Mic du nd lyc nay nhim cung cip thém béng
chirng dé cing cd cac phat hién chinh cua chiing toi, nhung ciing can c6 sy phé binh cta cac chuyén gia
trong finh vuc lich st kinh té cua cac qudc gia d6. Chung t6i hi vong va rat hoan nghénh tit ca nhitng 1oi
nhdn xét va phé binh. Vi chung toi khéng chi hi vong khuyén khich cac nha kinh té hoc phat trién xem
xét lai co s6 lich sir ciia cac Ii thuyét ciia ho, ma con mudn thdy nhitng nha lich st kinh té ting cuong
nhan thitrc vé cac ham ¥ chinh sach cua cac cong trinh nghién ciru ciia ho. Néu cudn sach nay thanh
cong trong viéc tao ra cudc tranh ludn vé tinh phé bién va tinh riéng biét dugc dé cap 0 cac chuong sau,
thi n6 sé& dat duoc muc tiéu.

Chung t6i da c6 nhitng nd lyc dic biét nhém két hop chat ché céac Vi du tir cac qudc gia bén ngoai
nhfrng nudc “quan trong” hon va vi Vay ma “ndi tiéng” hon (nhu Anh quéc, Hoa Ky, Du’c Phap va Nhat)
dé co6 thé rut ra duoc nhiéu bai hoc téng quat hon. Tuy nhién, viéc nghlen cuu cac qudc gia khac chac
chin 1a bi han ché vi ¢6 qua it nhitng nghién ciru bang tiéng Anh vé nhitng qudc gia d6. Toi da cd ging
phan nao khic phuc van dé nay, nho sy gitip do ctia cac tro li nghién ciru biét cac ngén nglr khac, nhung
han ché cua phuong phép nay 1a su ranh mach va 15 rang. Ngoai ra, can chi ra rang nghlen ctu kinh
nghiém cua cac quoc gia dugc cho la ndi tiéng hon van co gia tri hon, nhét Ia hién c6 nhiéu chuyén hoang
duong va nhirng quan niém sai lim vé lich st ctia nhirng nuéc nay.

Su phén biét giita cac chinh sach va thiét ché ma t6i str dung trong cuon nay chic chin I nhung y
kién cta ca nhén t6i. Theo kinh nghiém va cam tinh, chung ta ¢ thé noi rang thiét ché 1 nhung sap xep
mang tinh chét lau dai hon, trong khi d6 chinh sach lai d& dang thay d6i hon. Vi du, ting thué xuit nhap
khau ddi véi mot s6 nganh cong nghiép Ia chinh sach, trong khi chinh thué xuat nhap khau c6 thé dugc
coi 1a mot “thiét ché”. Tuy nhién, nhitng su phén biét don gidn nhu vy thucmg khong thé 4p dung dugc.
Vi du, lut sang ché c6 thé duoc xem nhu mét thiét ché, nhung mot qudc gia co thé ap dung chinh sach
khong thira nhan cac bang sang ché, nhu Thuy Sy va Ha Lan dd thuc hién cho dén dau thé ky XX.
Tuong ty nhu vay, khi nghién ctru ludt canh tranh, chung ta s€ dat trong bdi canh cua thiét ché quan tri
cbng, nhung ciing c6 thé xem nhu mot phan cua chinh sach céng nghiép.



1.3. Gi¢i thiéu so lwgc ndi dung

Chuong 2 chu yeu ban vé chinh sich cong nghlep (mdustry) thuong mai (trade) va coéng nghé
(technology) (viét tit 1a ITT). Theo t01 diéu nay hét strc can thiét boi chinh sy khac nhau trong nhung
chinh sach nay da phan tach cac qudc gia thanh cong trong viéc tao ra ting truéng va thay ddi co ciu
khoi cac qudc gia khac. Cac chinh sach ITT da tré thanh trung tAm ciia cac cudc tranh luan vé mit Ii
thuyét phat trién kinh té sudt mdy tram nam nay. Di nhién, khong c6 nghia la nhirng chinh sach khac 1a
khong quan trong d6i voi qua trinh phat triénl28l. Ciing khong c6 nghia ting trudng kinh té (pham vi nho
hon 13 ting truong cong nghiép) 1a tat ca, mic du toi tin rang tang trudng la chia khoa dé tao ra su phat
trién kinh té theo dinh nghia rong hon.

Chwong 2 tap trung vao it qudc gia hon chuong tiép theo (Chuong 3 ban vé cac thiét ché). Trude hét,
d6 1a do trinh bay chinh sach khé hon han so véi viéc mé ta thiét ché, vi nhu toi da dé cap, cic chinh
sach thudng xuyén thay doi. Vi du, ching ta c6 thé d& dang chi ra ngay thong qua luat vé cong ty trach
nhiém hitu han hay ngan hang trung wong (mic du chi ra thoi diém chinh xac khi thiét ché dang ban dugc
chép nhén mét cach rong rai va c6 hi€u qua 1a viéc lam kho khan hon), nhung viéc chiing minh, ché‘ing
han nhu nude Phap da c6 chinh sach thuong mai ty do vao cubi thé ky XIX, la viéc lam kho hon nhiéu.
Chinh vi sy kho khén trong viéc xac dinh mot cach ré rang sy ton tai cling nhu hiéu lyc cua cac chinh
sach cu thé nén toi thdy rang can phai c6 nhiéu ban tudng thuat tir cac qubc gia, rit cude didu dé cod
nghia 14 t6i khong thé noi dén nhiéu qudc gia trong chuong ban vé chinh sach nhu trong chuong ban vé
thiét ché (Chwong 3).

Chuong 3 dé cap dén nhiéu quéc gia hon, ca vé mit dia li 1An khai niém. Do su phurc tap cuia cac thiét
ché trong x4 hoi hién dai va ciing vi su hiéu biét gioi han — thiét ché nao that su co y nghia ddi vei phat
trién kinh t& — cho nén chwong nay dé cép dén kha nhiéu thiét ché. Bao gém: ché do dan chu; bo may
hanh chinh; b may tu phap; quyén s6 hitu (dic biét 1 so hitu tri tug); thiét ché quan li cong ty (trach
nhiém hiru han, luat pha san, nhitng yéu cau vé kiém toan/minh bach, ludt canh tranh); thiét ché tai chinh
(ngén hang, ngan hang trung wong, cac quy dinh vé ching khoan, céc thiét ché tai chinh cong); phuc loi
x3 hoi va céc thiét ché vé lao dong (cac luat vé lao dong tré em, céac thiét ché quy dinh diéu kién va thoi
gian 1am viéc d6i voi ngudi 16n). Theo t6i, ddy 14 tac phdm duy nhét cung cép thong tin vé nhiéu thiét ché
& nhiéu quéc gia dén nhu vay.

Chuong 4 — chuong cudi ctia tac pham — tré lai voi cdu hoi trung tdm: Phai ching cac qudc gla da phat
trién dang cb ging “rut chiéc thang” ma ho da dung dé leo 16n gac, nhim ngin can cac qubc gia dang
phat trién ké thira nhitng chinh sach ciing nhu thiét ché ma chinh ho da ting sir dung?

T6i s& lap luan rang quan diém chinh thng vé chinh sach hién nay chinh 13 “lén gac rut thang”. Thuc
day nhung nganh non tré (chu khong chi bao ho bang thué xuét nhap khau) 14 chia khoa dé phat trién, trir
mot sb it cac qudc gia nho nam trén hodc rat gin véi nhitng nude cd nén cong nghé hang dau thé gidi,
nhu Ha Lan va Thuy S¥. Viéc ngin can cac nude dang phat trién ap dung nhitng chinh sach d6 chinh 1a
su kim hadm nghiém trong ddi véi nang luc cua ho nham tao ra su phat trién kinh té.

Noi vé thiét ché, tinh hudng con phirc tap hon. Két luan chinh cua t6i 1a nhiéu thiét ché & nhiéu qubc
gia da phat trién hién nay, trc 13 nhirng thiét ché duoc danh gia 1a rt can thiét cho su phat trién kinh té thi
phan 16n 1a két qua ciia qua trinh phat trién kinh té chir khong phai 1a nguyén nhan tao ra qua trinh phat
trién. Piéu néy khong co nghia 1a cac quéc gia dang phét trién khong nén ap dung nhiing thiét ché hién
dang giir thé thuong phong trong cac quoc gia da phat trién (mic du nguoc lai, ho khong nén ap dung céc
chinh sach ve thuong mai va cong nghiép ma cac quoc gia da phat trlen h1en dang su dung) Mot vai thiét
ché tham chi ¢ thé c6 loi cho phan 16n cac qubc gia dang phat tr1en néu khong noi la can thiét cho tat
ca cac nudc — du hinh thirc chinh x4c cta nhitng thiét ché d6 van con Ia van dé gay nhiéu tranh cii. Vi
du, can phai ¢6 ngan hang trung wong dé quan li nhirng rui ro tai chinh cua ca hé théng, nhung viéc ngan
hang trung wong c¢6 dugc doc lap gan nhu tuyét d6i vé chinh tri va chi tap trung vao quan li lam phat nhu
hoc thuyét chinh théng hién nay dang néi hay khong Ia vin dé con phai tranh ludn. Thyc ra, nhiéu thiét
ché ¢o loi ich tiém tang chi phat trién sau khi dd c6 nhitng bai hoc kinh té dau don va nhitng cudc dau
tranh chinh tri, do vay s€ 1a dai dot néu cac nude dang phat trién bo qua nhitng lgi thé cua nguoi di sau,
trc 13 bé qua nhirng loi thé xuét phat tir kha nang “dudi kip vé mat thiét ché”.

Tuy nhién, khong nén phong dai loi ich cua viéc dudi kip vé mat thiét ché, vi khong phai tit ca cac thibt



ché “dat tiéu chudn qudc t&” déu c6 loi hodc céan thiét cho tit ca cac qudc gia dang phat trién. Mot vai vi
du s& duoc dé cap sau hon ¢ cac chuong sau, nhu viéc tuan thu quyén s6 hitu tri tué¢ mot cach nghiém
khic c6 thé khong co loi cho hau hét cac qudc gia dang phat trién. Tuong tu nhu vay, mot vai thiét ché
khac, vi du nhu khéng phai tat ca cac quy dinh chdng doc quyén déu Ia nhitng quy dinh can thiét cho
nhitng qudc gia nay. C6 nghia 13 viéc ap dung nhirng quy dinh nay cé thé dan dén két qua mang tinh tiéu
cyc vi viée thanh Iap va duy tri cac thiét ché nay doi hoi nhitng ngudn Iyc khan hiém, dic biét 1a ngudn
nhan Iyc chit lrong cao. Ciing c6 thé hoi rang liéu viée dua cac thiét ché tién bo vao nhitng qubc gia
chua sin sang 4p dung chung c6 dong nghia véi viée cac thiét ché nay cé thé khong thyc hién duoc diy
da cac chuc nang nhu dang 18 chung phai c6 hay khong Ngoai ra, chung ta khong nén bo qua sy kién 1a
céc qudc gia dang phat trién hién nay trén thuc té co mirc phat trién thiét ché cao hon nhiéu, dy 1a néi
néu so vdi cac qubc gla NDC khi nhitng nuéc nay nim & giai doan phat trién twong duong (xem muc
3.3.3 cua Chuong 3). Néu ding nhu vay thi kha nang cai thién hiéu qua céac thiét ché dbi véi cac qudc gia
nay trong ngan han 13 khong nhiéu.

Tt quan diém nhu Vay, chung ta ciing cO thé noi rang khi nguoi ta ban ve Vlec cai tién thiét ché, thi
trong cac dién ngdn vé phat trién dang gnr thé thu(mg phong da chira dung yéu t6 “Ién gac rut thang”, boi
1& & mot chirng muc nao d6, mot vai thiét ché ma ngudi ta doi cac qudc gia dang phat trién p dung thi
hodc 1a khong thich hop hodc lai c¢6 hai, déy la no6i1 voi trinh do phat trién cua ho; ngoai ra, viéc thuc thi
nhirng thiét ché nhu thé ciing khé ton kém.



1.4. “Canh bao vé sirc khoe”

Nhiing vAn dé ma cudn sach sép dé cap chéc chin s& lam nhiéu nguoi bat an, ca vé mat tri tué 1an dao
dtrc. Nhiéu huyén thoai ma ho coi la duong nhién hoac tin twong qua manh Lét s€ bi thach thuc, tuong tu
nhu nhiéu gia dinh cua t6i da bi thach thirc trong qua trinh nghién ctru n6. Mot vai két luan cé thé lam
cho mét sb doc gia cam thdy khong thoai mai vé mit dao duc. Puong nhién 13, t6i khong tuyén bd bat ki
tinh wu viét nao vé mat dao dirc cho nhitng ludn ctr dugc trinh bay trong phan sau day. Nhung, t6i hi
vong rang s& lam rd duoc mot vai rac rdi xung quanh nhitng van dé nay, tirc 1a nhitng van dé da bi nhitng
luan ct phi lich st va dam chét luan Ii hoc che khuat trong mat thoi gian dai.



) ) ) ) CI'!wo’ng 2 ) ] ) ‘
ACAC CHINH SACH PHAT TRIE‘N KJNH TE: CAC QHIN[—I SACH VE
CONG NGHIEP, THUONG MAI VA CONG NGHE NHIN T’ QUAN DIEM
LICH S

2.1. Dan nhap

Trong chuong trudc, toi da chi ra ring con qua it nhitng ¢6 ging nham 4ap dung kinh nghiém lich sir
cua cac nudc dd phat trién dé giai quyét nhitng van dé phat trién hién tai. Hon nita, toi ciing s& chi ra
rang, mot vai tham khao kinh nghiém lich st 4y ciing diy nhirng huyén thoai bién ho cho quan diém
chinh théng vé lich str chinh sach kinh té cua cac nuée NDC, tirc 1a cai lich sit nhin manh loi ich cua
chinh sach ty do thwong mai va ty do kinh doanh (laissez-faire).

Cau chuyén nay cing ¢b hau nhu tit ca nhitng dé xuat chinh sach theo kiéu Pong thuin Washington.
N6 phat trién dai khai nhu sau.l2Zl Tir thé ky XVIII tré di, nhitng thanh tyu trong nganh cong nghiép cua
nudc Anh laissez-faire da chirng minh tinh wu viét cua chinh sach thi truong ty do va thuong mai ty do.
Nho ¢6 cac chinh sach trén ma nang lyc kinh doanh ctia quoc gia nay da duoc glal phong, glup ho vuot
qua Phap (dbi thu chinh cua Anh lic by gid) va trd thanh cuong qudc kinh t& s6 mot trén thé gioi. Tir
d6, Anh cé thé doéng vai tro nhu kién trac su va ba chu cua trat ty kinh té thé giol moi, trat tu “tu do”,
nhét 13 sau khi Anh x6a b nhitng bién phap bao ho trong linh vuc nong nghiép (goi la Luat Ngi cdc) va
nhiitng bién phap bao h¢ theo 16i trong thwong con s6t lai vao nim 1846.

Trong qua trinh tim kiém trat ty méi d6, “vii khi” toi hau ctia Anh chinh Ia nhiing thanh tyu kinh té dat
duoc trén co so hé théng thi truong tu do/thuong mai tu do; diéu nay khién cac nude khac nhén ra nhitng
han ché trong céac chinh sach trong thwong cta minh va tir khoang nhirng nim 1860 da bat dau 4p dung
chinh sach thwong mai tu do (hay chi it 1a tg do hon). Nhung, du an trén ctia Anh con nhan dugc sy tro
gitp 16n lao tir cac cong trinh cua nhitng nha kinh té hoc ¢ dién nhu Adam Smith va David Ricardo —
bang li thuyét da chirng minh nhitng vu diém cta chinh sach tu do kinh doanh (laissez-faire), nhat 1a tu
do thuong mai. Willy de Clercq, Uy vién chau Au vé cac quan hé kinh t& ddi ngoai trong thoi ki dau cua
Vong dam phan Uruguay (1985-1989) da nhén xét:

Nho ¢6 nhiing i thuyét tu do thwong mai dugc David Ricardo, John Stuart Mill va David Hume, Adam
Smith va nhitng ngudi cta truong phai Khai sang Scotland dé xuat nham chéng lai nhitng quan diém cua
chu nghia trong thuong dang thinh hanh lic do, va cling nho viéc Anh da lién tuc gitt duoc dia vi la cuong
quéc kinh té hang dau ¢ nira cudi thé ky XIX, ma lan dau tién tu do thuong mai co thé dom hoa két trai
[vao cubi thé ky X1x].1281

Trat tu cia thé gi6i tu do, dugc hoan thién vao khoang nam 1870, dua trén nén tang: Cac chinh sach tu
do kinh doanh trong nuéc; it rao can déi véi sy dich chuyén hang héa, vén va lao dong qubc té; va su 6n
dinh kinh té vi mo, ca & trong nudc va trén thé gidi, dugc bao dam boi hé thdng ban vi vang va cac
nguyén tic cin bang ngan sach. Mot ki nguyén thinh virgng chua ting ¢6 bit du tir day.

Pang tiéc 13, theo nhu cau chuyén nay, moi thir bat dau tré nén toi té ngay trude khi xay ra Thé chlen
I. Pép lai nhitng bat 6n vé kinh t& va chinh tri dién ra sau d6, cac nuéc mot lan nira quay tro vé voi
nhitng rao can thuong mai. Nam 1930, My tir bé tw do thwong mai va thong qua sic thué Smooth-
Hawley. Theo de Clercq, séc thué nay “dd gy ra nhirng hé qua tham khéc ddi véi nganh thwong mai thé
gi6i va sau mot thoi gian. .. tac dong t6i tang trudng kinh té va van dé viéc 1am cua chinh nudc My. Ngay
nay, mot sd nha kinh té hoc cho rang sic thué nay chinh 1a nguyén nhan cin ban cua cudc Pai Suy
thoai.”l22] Pirc va Nhat Ban ciing déu thiét lap nhitng hang rao thwong mai rit cao va bat dau lp nén
nhitng cac-ten ddy quyén hrc, sau nay lién két v6i chii nghia phat-xit va chinh sach xam hrgc cua nhitng
nudc nay trong nhirng thap ki sau d6.13% Hé thong thuong mai tu do trén thé gi6i sup d6 vao nam 1932
khi Anh — dén lac d6 van la nude ¢6 vii cho né — trude nhitng thach thirc nhu vy da phai quay tro lai ap
dung cac chinh sach bao hd. Su suy gidm va bit on ciia nén kinh té thé gi6i va sau d6 1a Thé chién I da
phé hity hoan toan nhitng gi con sot lai ciia trat tu thé gioi tu do dau tién.

Sau Thé chién II, cau chuyén lai tiép tuc, dd c6 nhirng c6 ging dang ké nham thuc day tu do hoa
thwong mai qua cac vong dam phan ciia GATT (Hiép dinh chung vé thuong mai va thué quan). Tuy nhién,
chii trrong can thiép vao quan Ii kinh té da thng tri qua trinh hoach dinh chinh sach & cac nude da phat



trién cho dén tan nhitng nam 1970, va & cac nude dang phat trién thi kéo dai téi tan dau nhirng nim 1980
(cling nhu & hé théng cac nude xi hoi chi nghia, cho dén khi hé thdng nay sup do vao nam 1989). Theo
Sachs va Warner, & cac nudc dang phat trién cé rat nhiéu nhan t6 dan dén chinh sach bao ho va can
thiép. 1311 Nhirng Ii thuyét “sai lim” nhu: ludn ctr vé cac nganh non tré, li thuyét “luc ddy manh” cua
Rosensetin-Rodan (1943), cau trac luan & My-Latinh, chua noi dén nhirng li thuyét cta chi nghia Marx,
14 nhirng li thuyét rat thinh hanh trong thoi gian nay. Cac chinh sach bao ho con duge thiuc ddy do nhitng
doi hoi vé chinh tri nhw nhu cau kién thiét dat nude va nhu cau mua chudc mot sé nhom loi ich nira. Bén
canh d0, cac di san cua viéc kiém soat trong thoi chién van con tiép tuc hién dién trong ca thoi binh.

May thay, cac chinh sach can thiép di bi bai bo trén toan thé gi6i tir nhitng nam 1980 cing véi su phat
trién ctia chu nghia Tan-Ty do, tirc 1 hoc thuyét nhin manh nhitng uu diém cua chinh phii nho, chinh
sach ty do kinh doanh va mé ctra. Pén cubi nhitng nam 1970, ting truéng kinh té & hau hét cac nude
dang phat trién trén thé giéi déu sut giam, ngoai trir cac nude @ Pong A va Pong Nam A do di ap dung
nhitng chinh sach “ding din”. Su suy giam nay, duoc thé hién qua cudc khing hoang kinh té dau nhitng
nim 1980, d phoi bay nhirng han ché cta chi nghia can thiép va chii nghia bao ho kiéu cii.

Két qua 13, hau hét cac nudc dang phét trién déu tién hanh nhitng cai cach theo chi nghia Tan-Ty do.
Theo Bhagwati, nhirng biéu hién ddc trung nhét cia su chuyén d6i nay bao gém: cho dén nhitng nim
1980 Brazil di theo hoc thuyét Tan-Ty do dudi thoi Téng Thong Fernando Henrique Cardoso, mot nha Iy
thuyét quan hé phu thudc hang dau (Dependency Theory); Mexico — nudc ¢6 truyén théng chéng My —
tham gia NAFTA (Hi¢p dinh Thuong mai Tu do Bic My); va An D6 — vén 1a thanh tri cta chu nghia bao
ho — chuyén sang mot nén kinh té tu do va m¢ ctra hon.132

Cung véi sy ra doi cta cac thiét ché quan tri qudc té mai, tiéu biéu 1a WTO (T6 chire Thuong mai Thé
gioi), nhung thay d6i chinh sach & cdp do qubc gia di tao ra mot hé thong kinh té thé giéi méi; su thinh
vuong tiém ning cua hé thong nay c6 thé sanh ngang véi “thdi ki vang son” cua chu nghia tu do (1870-

1914) 1331 Renato Ruggiero, tong giam dc dau tién ciia WTO, khang dinh rang, nho cé trat tu thé gioi
mdi ndy ma “budc sang thé ky tiép theo [thé ky XXI] chiing ta s€ c6 kha ning x6a bd dugc nan nghéo
doi trén the gidi — di€u ma cach day vai thap ki 1a khong tudng, nhung hién nay lai la di€u hoan toan kha
thi” 1341

Nhu ching ta s& thdy ¢ phin sau, cau chuyén nay tao ra mot birc tranh c6 tic dong rit manh, nhung
lai sai mQt cach co ban. That ra, ching ta ciing phai thira nhan rang, ¢ nhiing khia canh nao d6, giai doan
cuoi theé ky XIX c6 thé dugc coi la thoi dai cua tu do kinh doanh (laissez-faire).

Dé bit dau, nhu chung ta thdy & bang 2.1, khoang cubi thé ky XIX, ché d6 thwong mai ty do tirng giit
thé thuong phong & nhiéu noi trén thé gioi. Bit ddu vao nim 1846, véi sy x6a bo cac Luat Ngii cde, Anh
dd don phuong chuyén sang ché d6 tu do thwong mai (dugc hoan thién vao nhitng nim 1860), mic du su
chuyén d6i nay dya trén sy vuot trdi, khong co ddi thu vé kinh té cua Anh lic d6 va c6 su lién hé kha
phtrc tap v6i chinh sach thyc dén ciia Anh. Trong giai doan 1860-1880, nhiéu nudc chau Au da cit giam
dang ké thué xuat nhap khau mang tinh bao ho. Cung thdi gian d6, hau hét phan con lai ctia thé gidi bi
budc phai thyc hién ty do thuong mai dudi ach théng tri cua chi nghia thyc dan (xem muc 2.3.1); con
mot it qubc gia doc lp trén danh nghia — cdc nudc My Latinh, Trung Qudc, Thai Lan (lic d6 c6 tén 1
Siam), Iran (lic d6 c6 tén 1a Ba Tu) va Tho Nhi Ki (lic d6 1a & ché Ottoman) — bi budc phai ki nhitng
hiép wdc hét sirc bat binh dang (xem muc 2.3.2). Tét nhién, trudng hop ngoai 16 rd rang nhét 1a My: ngay
ca trong giai doan d6, nudc nay van duy tri nhirng hang rao thué xuét nhap khau rit cao. Nhung, vi My
chi 1a mot phan nho cua nén kinh té thé giéi, cho nén c6 thé khong hoan toan v li khi ndi rang day 1a giai
doan gan véi thwong mai ty do nhat ma thé gigi ting c6 (hodc 1 s& co).

Quan trong hon, pham vi can thi¢p cuia nha nudc trude Thé chién I (va co thé tham chi dén tan Thé
chién IT) Ia kha han ché, xét theo nhirng tiéu chuan hién nay. Liy vi du: truéc nhitng nam 1930, sy thong
finh ctia hoc thuyét vé can bang thu chi va it loai thué (da sé cac nude khong c6 thué thu nhap ca nhan va
thu nhap doanh nghlep) da g101 han dang ké pham vi anh huéng cta chinh sach ngan sach linh hoat. Vi
khéng c¢6 nhiéu ngudn thu thué nén ngan sach nha nudc bi han ché, do d6 rat khé co6 thé chi tiéu nhiéu
cho cac muc dich phat trién, trir viéc dau tu xay dung dudng sit ¢ nhiéu nudc. Mai dén dau thé ky XX,
hau hét cac nudc mdi co ngan hang trung uong hoan chinh, do vay chinh sach tién té ciing ¢6 nhiéu han
ché. Noi chung, cac ngan hang chu yéu 1 cua tu nhan va it chiu sy kiém soat cta chinh phii nén co hoi
st dung “cac chuong trinh tin dung do nha nudc chi dao” (nhu Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan va Phap



dd ap dung rat hiéu qua sau chién tranh) ciing khong c¢6 nhiéu. Cac bién phap nhu qudc hiru hoa cac
nganh cong nghiép va xdy dung cac chuong trinh déu tu theo dinh hudéng — nhirng bién phap da to ra rat
hitu hiéu & cac nudc chau Au dic biét & Phap, Ao va Na Uy vao nhitng nam dau sau chién tranh — ma
trudc Thé chién 1T déu duoc xem 14 chi thich hop trong thoi chién. Mot trong nhitng hdu qua nguoc doi
phat sinh tir nhitng han ché nay chinh 13 trong thé ky XIX bao ho bang thué xuat nhap khau tro thanh
cong cu chinh sach quan trong hon la trong thoi dai cia ching ta.

Mic du ¢6 nhitng han ché nhu vay, nhung nhu t6i di néi trong Chuong 1 va s& ban dén cu thé hon 6
chwong nay, hau nhu tit ca cac nude NDC déu rat tich cuc 4p dung cac chinh sach can thiép trong cong
nghiép, thwong mai va céng nghé (ITT — industrial, trade and technology policies) nhim thuc day nhing
nganh non tré trong giai doan duéi kip ciia minh.1351 O phan sau ta s& thiy c6 hai trudong hop ngoai 18 1a
Thuy S§1 va Ha Lan, nhung c4c nudc ndy déu 1a nhitng nuée c6 trinh do cong nghe tién tién nhat (hodc
hang dau) trén the g10'1 cho nén, theo dinh nghia, cé I& ciing khong can thuc day nhitng nganh non tré.
Mot sé nude van tiép tuc ap dung chinh séach thuc day ngay ca sau khi da bét k1p trinh do phat trién cua
cac nude dan déu (nhu Anh déu thé ky XIX va My dau thé ky XX). Bio ho bang thué khoa rd rang 1a
mot cdng cu chinh sach quan trong trong goi chinh sach ITT cua cac nudc NDC, nhung, nhu chung ta
s& thiy & phan sau, diéu do khong c6 nghia ddy 1a cong cu duy nhat hay tham chi khong nhat thiét a quan
trong nhit.

Bang 2.1
Murc thué trung binh danh vao hang héa ché tao & mot sé nude da phat trién trong nhitng giai doan dau
ctia qua trinh phat triénl361
(mirc thué trung binh tinh bang %)
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Nguon: Bairoch 1993, tr. 40, bang 3.3.
Chii thich:

R =C6 qua nhiéu céc quy dinh han ché dbi vai hang ché tao nhép khau, vi thé viéc tinh muc thué xut
nhdp khau trung binh khéng c6 y nghia.

Trong nganh thuong mai, tro cip va hoan thué ddi véi nguyén liéu dau vao cua hang xudt khau thuong
duoc sir dung dé khuyén khich xuét khau. Cac chinh phu ddng thoi st dung ca chinh sach trg cip trong
cong nghiép 1an cac chuong trinh dau tu cong, dic biét 1 trong xdy dung co so ha tang va san xuat. Ho
hd trg qua trinh chuyén giao céng nghé tir nudc ngodi, bang ca cac hoat dong hop phap (nhu cép hoc
bong cho du hoc va hoc nghé...) va cac hoat dong phi phap (nhu st dung gian diép, budn ldu may moc



va tir chdi cong nhan cac phat minh sang ché ciia nude ngoai...). Chinh phu khuyén khich phét trién
c6ng nghé trong nudc théng qua hd tro tai chinh cho céc hoat dong nghién ctru phat trién (R&D), gido
duc va dao tao. Nhiéu bién phap khac ciing duoc thyc hién dé nang cao hiéu biét vé nhitng cong nghé
moéi (nhu xdy dung cic nha may kiéu miu, to chirc cac cudc trién lim, ting mién phi may moéc nhap
khau cho céc cong ty tu nhan). Ngoai ra, mot s6 chinh phii con Iap ra nhitng co cdu mang tinh thiét ché
nham hd tro cho sy hop tac gilta chinh pht va tu nhan (nhu cac céng ty ¢6 phan do nha nude va tu nhén
cung gop von, hay cac hoi lién hlep doanh nghiép c6 quan hé mat thiét véi chinh phu) Can ghi nhan rang,
cho dén nay, nhiéu chinh sach kiéu nay van bj phan ddi kich liét, ngay ca khi ching van chua bi coi la bat
hop phép trong céc hi¢p dinh song phuong va da phuong.

Khi da dat dén trinh do cong nghé cao nhét, cac nudc NDC lai st dung mét loat cac bién phap dé bao
vé minh trudc cac dbithi canh tranh hién tai ciing nhu ddi thi tiém tang. Nude Anh, véi khoang thoi gian
gitt vi tri ding ddu vé kinh té ctia minh, 13 mot vi du dé thdy nhét, nhung cac nudc khac ciing sir dung
cac bién phap twong ty khi c6 thé. Pé kiém soat qua trinh chuyén giao cong nghe sang cac nuoc khéc,
Anh d3 ap dung céc chinh sach nhu kiém soat nhirng ludng lao dong di cu va xuit khidu may moc, dong
thm gy ap lgc budc cac nuoc kém phat trién h(m phai mé ctra thi truong, tham chi dung ca vii luc, néu
can. Nhung nhitng nén kinh té dang dudi kip, néu khong phai 1a thudc dia chinh thirc hay phi chinh thirc,
khong don gian chi “ngdi yén” va chip nhan nhitng quy dinh han ché nay. Ho di sir dung mot loat bién
phap nhim vuot qua tré ngai ciia nhitng quy dinh noi trén, tham chi dung t6i ca cac coéng cu “phi phap”,
nhu bit coc nhitng ngudi tho gidi hay mua lau may moc. 1441



2.2. Nhirng chién lwoc duédi kip

Trong muc nay, toi s€ khao sat nhiing kinh nghiém cua mot $& nudc va lanh thd NDC — Anh, My,
buc, Phéap, Thuy bién, Bi, Ha Lan, Thuy Sy, Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan — va xem xét cac chinh
sach ITT ma cac nuéc ndy da sir dung khi con la nhirng nude dang phat trién. T6i s& chi ra rang trong
hau hét cac truong hop, cac nude ny di sir dung nhitng gi trai hin véi nhung chinh sach ma phai chinh
thong hién nay dang néi la cac nudc phat trién ting ap dung “va khuyén céo rang nhitng nuéc dang phat
trién hién nay ciing nén lam nhu vay”.



2.2.1. Anh

L4 noi khoi nguon cua cac hoc thuyét tu do kinh doanh hién dai va la nuée duy nhét ¢6 thé khang dinh
réng da tung thuc hién ché @6 thuwong mai tu do hoan toan trong mot giai doan lich stir, Anh dugc nhiéu
ngudi coi 13 mot nudc da phat trién ma khong can dén sy can thiép qua sdu cua nha nudc. Tuy nhién,
thyuc té lai khong han nhu vay.

Nude Anh bude vao thoi ki hau phong kién (thé ky XIII va XIV) véi mot nén kinh té twong déi lac hau.
Trudc nam 1600, Anh phai nhép khéu cong nghé tu chau Au luc dia.43! Ho chu yéu dva vao xuét khau
16ng clru, va & mic do thap hon 1a xudt khau céc loai vai len c6 gia tri gia ting thip (loai vai ma ngudi ta
van thuong goi la “vai an lién”), cho cac nudc Vung dat thapl4®l khi d6 co trinh do phat trién cao hon,
dic biét 1a cac thanh phd Bruges, Ghent va Ypres ¢ Flanders, nay thugc Bil4Zl Vao thoi ki nay, vuong
triéu Anh danh thué cic mit hang trén chii yéu dé tao ngudn thu cho ngén sach, nhung vai bi danh thué
thap hon nhiéu so véi 1ng ciru, didu nay khuyén khich nhép khau nhitng mon hang dwgc ddi bang vai len
va tao ra mot sd thanh tich trong xuat khau. 48! vua Edward II1 (1327-1377) dugc cho 1a vi vua dau tién
¢6 nhitng nd lyc dé phat trién nganh san xuét vai len trong nudc. Ong chi mic quan 4o may bang vai ciia
Anh dé lam guong cho dan chl'mg,Jﬂl dua vé& nude nhitng nguoi tho dét ving Flanders, kiém soat hoat
dong budn ban 16ng ciru va cAm nhap khau vai len.13Y

Vuong triéu Tudor da thiic ddy hon nita su phat trién ctia nganh c6ng nghiép nay biang mot bién phap
¢6 thé goi Ia chinh sach khuyén khich c6 chu dich ddi véi nganh non tré. Nha vin, chinh khach va
thwong nhan nbi tiéng thé ky XVIII, 6ng Daniel Defoe, dd mé ta chinh sach nay trong mot tac pham ma
hién gio> gan nhu bi ling quén: Ké hoach ciia nén thiwong mai Anh (A Plan of the English Commerce)
(1728).1531 Trong tac pham nay ong di mo ta cach thirc ma cac quan chu triéu Tudor, dic biét 1a vua
Henry VII (1485-1509) v nit hoang Elizabeth I (1558-1603), da lam thay d6i Anh qudc tir mdt nude phu
thudc ning né vao xuat khau 16ng ciru thanh moét nude san xuat len 1on nhat thé gi6i.[52]

Theo Defoe, trude khi 1én ngéi vao nam 1485, Henry VII ting bi coi la K& ti nan trong vwong triéu ctia
ngudi ¢d clia ong, Pai cong nuwong xit Burgundy [khu vuc thudc Phap ngay nay — ND].1331 Ong thyc sy
bi 4n tugng boi sy thinh vugng cua cac nudc Vung dat thép c¢6 dugc nho vao nganh san xuét len; va tir
nam 1489 tré di 6ng thuc hién mot loat cac ké hoach nham phat trién nganh nay ¢ nudc Anh. Nhitng
chinh sach dugc sir dung bao gdm ctr cac phai doan cua hoang gia di thaim do nhirng noi phu hop véi
viée san xuét len, 134! 161 kéo nhitng nguoi tho gidi tir cac nude Ving dét thap 1331 ting thué, tham chi con
tam thoi cAm xuat khau 16ng ciru. Ramsay ciing dua ra nhitng tai liéu vé cac bo luat ciia Anh vao cac niam
1489, 1512, 1513 va 1536, cam xuat khau vai ban thanh pham trir nhitng loai vai kém chit lrong c6 gia
thap hon gia thi truong nao d6. Piéu nay, theo nhu ong nhan dinh, 13 phan anh quan diém cua triéu dinh
cho rang “nén xuat khau 16ng ciru dudi dang vai thanh pham hon 1a dudi dang nguyén liéu tho, va nén ban
nhitng y phuc di hoan thién hon 1 ban nhitng manh vai tran” 1361

Defoe nhin manh: vua Henry VII nhén thuc dugc réng trinh d§ cong nghé cua Anh lac hau hon so voi
cac nude Ving dat thap, nén qua trinh chuyén ddi s& kéo dai, do d6 ong da thyc hién mot chién lroc tudn
tu.57kinh doanh trong linh vyc nay da lau, giau kinh nghi€m, con nguoi Anh hién tai khong thé biét, va
néu c6 biét ciing khong du ki nang dé bat chude: do 14 li do vi sao dng phai tién hanh mot cach tuan ty”
(Defoe 1728, tr. 96). Ong “biét... rang s& phai nd lyc rat nhiéu, vi vay phai hét strc can trong va khon
khéo, khong thé voi vang; va vi thé khong duoc thuc ddy mot cach qua non nong” (Defoe 1728, tr. 96).]
Ong chi ting thué xuat khiu 16ng ctru sau khi nganh san xuit 16ng ctru da dat mirc phat trién nhét dinh.
Ngay khi Anh khong thé tiéu thu duoc hét tit ca sb 1ong ctru ma ho san xuit ra, ong da bii bo cac 1énh
cam ddi v6i xuat khau 16ng ciru.38 Theo Defoe, chi dén thoi cta nit hoang Elizabeth I (1587), gan mot
trdm ndm sau khi vua Henry VII bét dau chinh sach nhap khau nhitng moén hang duogc do6i béng vai len
(1489), khi Anh da ty tin vé kha nang canh tranh cda nganh san xuét len véi cac ddi thu khéac, 1énh cim
xudt khau 16ng ctru méi hoan toan bi x6a bo.132! Vige nay cudi cing da lam cho nhitng nha san xuét & cac
nudc Ving dat thip pha san hoan toan.

Theo phan tich cua Defoe, ngoai chinh sach nhap khiu nhitng mén hang duoc ddi bang vai len, dudi
thoi Elizabeth I, con ¢6 nhiéu nhan t6 khac din dén nhitng thanh tyu trong nganh san xuét len ciia Anh.



Trong d6 c6 nhitng nhan t& ngdu nhién, vi du nhu nhitng ngudi thg dét theo dao Tin Lanh tir ving
Flanders nhap cu vao Anh sau cudc chién gianh doc 1ap véi Tay Ban Nha vao nam 1567. Nhung, ciing ¢
nhitng nhén t6 do chinh nudc Anh tao ra. Pé tim kiém cac thi truong méi, nit hoang Elizabeth I da cir
céc phai vién thuong mai t6i gdp Gido hoang, céc vi vua ctiia Nga, Mogul va Ba Tu. Nhitng khoan dau tu
khong 16 nhiam xay dung siéu cuong hai quan da giip Anh tham nhap duoc vao céc thi trudng méi, va
sau do6 14 xdm chiém va giit chung nhu nhitng thi trudng bi cam tu. 16U

Rét kho xac dinh mirc d6 quan trong tuong dbi cua cac nhﬁn td trén trong viéc gidi thich thanh tuu cua
nganh san xuét len & Anh. Nhung, dudng nhu 1 rang 1a néu khong co chién hurgc khuyen khich nganh
non tré do vua Henry VII dat ra, va sau nay tiép tuc dwoc nhitng nguoi ké vi theo dudi, thi co & nude
Anh s& rat kho, néu khong mudn ndi la khong thé, dat duoc nhitng thanh tyu budc dau trong linh vuc
cong nghiép hoa: néu khong c6 nganh cong nghiép then chdt nay, dong gop it nhat 1a 50% doanh thu xudt
khau ctia Anh trong sudt thé ky XVIII, cudc Cach mang Cong nghiép c6 1§ rat kho cé thé xay ra.l6l

Nhirng céi cach ddi voi Luat Thuong mai nim 1721 do Robert Walpole — vi thi tuéng dau tién cua
nudc Anh, dudi triéu George I (1714-1727) — dé xuit di danh déu sy chuyén huéng ddy kich tinh cua
nudc Anh nhim véo cac chinh sach cong nghiép va thuong mai.

Trude @6, cac chinh sach ciia Anh chii yéu huéng téi thwong mai mang tinh chiém doat (quan trong
nhat 1a bang nhitng cudc xam hrge va cac didu luat vé hang hai, yéu cau hang hoéa budn ban véi nude Anh
phai do tau thuyén cta Anh chuyén chol®2l) va nhim tao ra doanh thu cho chinh phii. Chinh sach khuyén
khich san xut len nhu di néi & trén la truong hop ngoai I€, nhung chinh sach nay ciing mot phﬁn xudt
phat tir nhu cdu muén ting ngudn thu cho chinh phu. Nguoc lai, tir sau nam 1721, cac chinh sach déu
nham phat trién cac nganh san xut. Trong khi gioi thiéu bo luat mdi — thong qua bai phat biéu cua nha
vua trude nghi vién — Walpole tuyén bd rang: “Ré rang la dong gop nhiéu nhat cho viéc nang cao phiic loi
xa hoi 1a xuat khiu cac mat hang ché tao va nhap khau cic nguyén vit liéu tho tir nude ngoai” 1631

Nhirng diéu ludt thong qua nim 1721 va nhirng stra d6i chinh sach bd sung quan trong di kém bao gdom
nhitng ndi dung sau.l8 Thu nhét, cét giam hodc x6a bé hoan toan cac loai thué ddi voi nguyén liéu nhap
khau.1951 Thyr hai, ting cac khoan hoan thué ddi véi nguyén liéu nhap khau 1a dau vao cho viéc san xuat
cac mit hang xudt khidu — chinh sach c6 tir thoi vua Willlam va nit hoang Mary [dong tri vi Anh,
Scotland va Ireland vao cubi thé ky XVII — BT].1881 ryou 18, ruou tdo, ruou mum (1907, tr. 153). Chinh
sach nay tro nén ndi tiéng khi cac nudc ¢ Pong A da ap dung rat thanh cong sau Thé chién I (xem muc
2.2.7).] Vi du: Thué danh vao céc loai 16ng hai li déu giam, trong trudng hop chung duoc st dung cho
sén xut hang xuét khau thi s& duge hoan lai dén mot nira 6 thué da (fl(’)ng.]6—7l Thi ba, thué xuit khau doi
vdi hau hét cac mat hang déu duge x6a bo.188! Thy tu, cac loai thué dbi véi hang ché tao nhép khéu da
tang manh. Th nam, tr¢ cép xuét khau duge mo rong cho nhiing mét hang maéi nhu céac san phém lua
(1722) va thube stung (1731), con trg cip ddi véi cac mat hang nhu vai budm va dudng tinh luyén thi lan
luot dugc tang Ién vao cac nam 1731 va 17331821 Thir sau, nhiéu quy dinh dugc dit ra dé kiém soat chét
lugng cua cac mat hang san xuét, dic biét 1a san pham dét may, dé dam bao uy tin cua hang héa Anh 6
thi trudong nudc ngoai 7U

Brisco da rut ra nhitng nguyén tic dang sau nhitng diéu luat méi nay nhu sau: “Céc nha san xuét trong
nudc phai duge bao hg trude su canh tranh cua nhirng hang hda thanh phém cua nudc ngoai; tu do Xuét
khau nhitng hang hoa thanh pham phai duoc bao dam; khi c6 diéu kién thi phai khuyén khich hoan thué
hay tro cdp cho xuét khau”[Z1, bang luu y 1a nhfrng chinh sach méi dugc dua ra trong cudc céi cach
nam 1721, cling nhu nhitng nguyén tic cta chung, gidng dén khong ngd nhitng chinh sach ma cac nudc
va Vung lanh th6 nhu Nhat Ban, Han Qudc va Pai Loan da st dung thoi ki sau chién tranh, nhu chung ta
s& thay sau day (muc 2.2.7).

Cung véi cude Cach mang Cong nghiép dién ra & nira cudi thé ky XVIII, Anh bit ddu mé rong vi thé
dan dau vé cong nghé dbi v6i cac nude khac. Nhung, tham chi Anh van tiép tuc st dung cac chinh sach
khuyén khich phét trién cong nghiép cho dén tan giira thé ky XIX, khi tro thanh cudng qudc hang dau vé
cong nghé.[721

Yéu té dAu tién va quan trong nhét trong cac chinh sach nay chinh 1a bao ho bang thué xuét nhap khau.
Nhu chiing ta thdy ¢ bang 2.1, cho dén tan nhitng niam 1820, tirc la khoang hai thé hé sau cudc Cach



mang Cong nghiép 1an thtr nhat, va khi Anh da vuot xa cac ddi thu ciia minh vé céng nghé, nudc nay van
danh thué rat cao ddi voi cac mit hang san xuat. Ngoai bao ho bang thué khoa, céc bién phap khac ciing
duoc st dung.

Trén hét, Anh cdm nhép khau cac mat hang co chét luong tdt hon tr cac nude thude dia néu chiing c6
thé de doa céc nganh cia Anh. Nam 1699, Anh théng qua Pao luat vé Len, cdm céac thudc dia xuit khau
céac san pham tir len, va dao luat nay da giét chét nganh cong nghiép san xut len hang dau ¢ Ireland (xem
muc 2.3). Nam 1700, 1énh cam nhap khau vai bong chit lrong cao ctua An D¢ (vai in hoa) da lam suy yéu
nganh san xuit vai bong manh nhat thé gioéi. Nganh cong nghiép nay ¢ An Do da bi thiét hai ning né khi
Cong ty Dong An khong con giit dugc thé doc quyén trén thi truong thé gioi vao nam 1813 trude su canh
tranh ciia cac nha san xuit cia Anh (xem muc 2.3). Nam 1873, tirc 13 hai thé hé sau sy kién nay, udc
tinh c6 dén 40-45% cac san pham dét may bang vai bong xuét khau cua Anh I xuat sang An P6.131 (ma
phan 16n 1a sang An D9) chiém 6% trong tong lwong hang dét may xuat khau sau cac cudc Chién tranh
Napoleon (khoang 1815), sau d6 tang 1&n 22% vao nam 1840 va téi 60% vao nam 1873 (xem Hobsbawm
1999, tr. 125).]

Nhung, sau khi cac cudc chién tranh cua Napoleon két thuc vao nam 1815, ap lyc tir cac nha san Xuét
trong nudc yéu cau tu do thuong mai & Anh ngay cang ting. Pén thoi diém nay, phan 16n cac nha san
xuit ctia Anh déu 1a cac nha san xuat hang dau thé gi6i trong hau hét cac nganh cong nghiép, ngoai trir
vai nganh ma cac nudc nhu Bi va Thuy Sy c6 cong nghé hién dai hon cua Anh (xem muc 2.2.6). Mac du
DPao luat Ngii cbe maoi duge thong qua vao nam 1815 (Anh c6 rat nhidu dao luat vé ngill cbe ké tir nam
1463) nhim gia tang nhiing bién phap bao ho nganh nong nghiép, nhung nhitng ap lwc doi hoi tu do
thwong mai hon nira ciing ting lén.[ 74l

Mic du mot chu ki giam thué méi duoc phat dong vao nam 1833, nhung thay dbi 16n chi xuét hién vao
nam 1846, khi Pao luat Ngii cbe va thué xuét khau dbi véi nhiéu mat hang san xuét déu bi x6a bo.[15l
Viéc x6a bé Pao luat Ngii céc duoc coi nhu 13 chién thing cudi cung cua hoc thuyét kinh té Ty do C6
dién d6i v6i chi nghia trong thuong bao thi. Mic du chung ta khong nén danh gia thap vai trd cua cac
hoc thuyét kinh té trong qua trinh thay ddi chinh sach nay, nhung cac nha sir hoc lai cho rang c6 I& nén
hiéu sy thay d6i 4y nhu 1a mot hanh dong cua “cha nghia dé qudc tu do thwong mai”Z8] nhim ngan chan
qua trinh c6ng nghiép hoa & luc dia chau Au bing cach mo rong thi trudng cho hang ndéng san va nguyén
vat ligu. 771

Trén thuc té, nhiéu nha linh dao chu chdt cua cude van dong x6a bo Pao luat Ngii cbe, nhu chinh tri
gia Robert Cobden va John Bowring thuéc B6 Thuong mai, da nhin nhan vé cudc van dong cua ho dung
nhu quan diém cua cac nha st hoc néi trén. 1781 Quan diém cua Cobden vé vén dé nay dugc thé hién rt
r0 qua doan trich sau:

Hoan toan c6 kha ning 14 hé théng nha may 18 ra da khong thé moc 1én & My va Dirc. Nhiéu phan chic
chén 13 nd c6 18 khong thé dom hoa két trai ¢ hai nuée nay, nhu da va dang xay ra, ciing nhu khong thé
phat trién ¢ Phép, Bi va Thuy Sy, néu nhu c6 nhitng khoan trg cdp cho lrong thuc thyc pham gia cao
cua tho thi cong Anh, so véi nha san xuét & cac nude trén dugc nudi bé'mg Iwong thuc thyc phé\m ré hon.
1791

Viée x6a bo Pao luat Ngii céc mic dii c6 thé mang tinh tuong trung, nhung su chuyén déi sang ché do
tu do thuong mai thuc sy chi xday ra vao nhiing nam 1850 ma thoi. Sau khi thong qua ngén sach cho thép
nién 1850 do Gladstone dé xuérng, dac biét 1a ngan sach nam 1860, cung vai su kién hiép udc Anh — Phép
vé ty do thuong mai dugc ki két trong nam d6 (Hlep u6c Cobden-Chevalier), hau hét cac loai thué déu
duoc x6a bo. Poan vin sau mé ta mot cach ngin gon muc do cua ty do hoa thu'(mg mai dién ra & Anh
vao nhitng nam 1850: “Néu nhu nim 1848, Anh c6 téi 1.146 mit hang phai dong thué thi dén nam 1860
chi con 48 mit hang, trong d6 12 mit hang la hang hoa xa xi hodc gan nhu xa xi. Da ting 1a hé thong
phuc tap nhét chau Au, hién nay danh muc thué xuét nhép khéu cta Anh c6 thé duogc in trén nra trang
gidy ctia cudn nién giam do Whitaker bién soan”.[8

Diéu quan trong can ghi nhan ¢ day 1a chinh “hang rao thué quan cao va kéo dai”l8l da dua Anh lén vi
thé dan dau vé cong nghé va ddy 1a didu kién gitip Anh chuyén sang ché do tu do thwong mai. Mot diéu
quan trong nira can ghi nhan 13, qua trinh ty do hoéa kinh té & Anh, trong d6 ¢6 tu do hoa thuong mai, dat
dugc nho sy can thiép va kiém soat chat ché cua chinh phu chir khéng phai théng qua tu do kinh doanh



(laissez-faire) 1821 chwong 12-13. Polanyi cho ring: “Khong phai ty nhién ma c6 dwgc ché do ty do
thwong mai; cac thi trudong tu do ciing khong thé dugc hinh thanh néu chi don gian dé cho moi thi ty
phét trién theo quy ludt ctia n6. Lay vi du nhu nganh san xuat vai cotton — nganh thuong mai tu do hang
dau — d3 duoc hinh thanh va phat trién vdi sy tro gitip cua thué quan bdo hg, trg cép xuét khau va trg cép
tién lrong gian tiép, con tu do thuong mai i do nha nudc ép budc. Nhitng nim 30 va 40 chung kién
khong chi sy 4p dung hang loat cac quy dinh han ché, ma con ca sy ting 1én déng ké cua vai tro quan i
cta nha nudc, giip cho nha nude co thé thuc hién nhitng nhiém vu dugc dat ra boi nhitng nguoi trung
thanh véi chu nghia ty do. Voi nhitng nguoi tiéu biéu theo thuyét vi loi... tu do thwong mai khong phai 1a
cach dé dat duwgc moi thir ma nd chinh 1a th can phai dat dwoc” (1957[1944], tr. 139). Xem thém
Perelman 2000 vé cach ma cac nha kinh té hoc ¢6 dién chiing minh sy can thiét ¢ su can thiép cua nha
nudc trong viée thiét lap hé thong thi truong, ddc biét la trong viée thiét lap tién hrong lao dong trong qué
trinh hinh thanh céc nge‘mh san xuét quy md nhé ¢ néng thén.] Cling ce‘in chi rd rang, déy 1a mét qua
trinh “lau dai va dau dén: Ké tir khi xuét ban tac pham Ciia cdi ciia cdc quoc gza (1776) cho dén khi thong
qua ngan sach do Gladstone dé& xudng vao nam 1860 1a 84 nim; tir tran chién Waterloo [1815] cho tdi
chién thing cubi cing nim 1846 1a 31 nam” 1831

Hon nita, ché do tu do thwong mai khong tdn tai duoc lau. Bén nhitng ndm 1880, mot s nha san xuét
trudc strc ép canh tranh da phai ciu vién dén sy bao ho cua chinh phu. Bén dau thé ky XX, viéc quay trd
lai chii nghia bao ho 1a mot trong nhitng van d& chinh tri gdy tranh cai nhat & Anh, vi nu6c nay dang dan
mat di loi thé trong finh vyuc san xudt trude cac ddi thu nhu My va Pirc, bang ching 1a anh hudng cua
Lién doan Cai cach Thué quan dugc thanh Iap nam 1903 duéi sy lanh dao ctia mot chinh khach rat duoc
long déan lic bay gid 1a 6ng Joseph Chamberlain. 1841 Thoi ki tw do thuong mai & Anh chdm dit khi nuéc
nay nhan thdy ring minh di danh mét vi thé din dau trong linh vuc san xuit va ap dung tré lai hé thong
thué quan cho nhiéu mat hang vao nam 1932.1851



2.2.2. My

Nhu List di chi ra (xem Chwong 1), Anh 1a nuée dau tién thanh cong trong viée theo dudi chinh sach
khuyén khich cac nganh non tré. Nhung, nudc ap dung chinh sach nay tri€t d¢ nhat c6 1€ lai la My — su
gia kinh té 16i lac Paul Bairoch tirng goi My 1a “qué huong va thanh tri cia chu nghia bao ho thoi hién
dai”. 1861

Trong sach bao thoi nay, nhét 1a sach bao xuat phat tir My, it ngudi cong nhan diéu nay, tham chi nhiéu
hoc gia am tuong duong nhu ciing khong y thirc duge. Vi vay, khong chi riéng sir gia kinh té Clive
Trebilcock, nha nghién ctru ¢6 uy tin vé cudc Cach mang Cong nghiép & chau Au, khi binh luan vé viéc
ap dung hé théng thué khoa nam 1879 & Puc, di tuyén bd réng trén thé gioi, thué xut nhap khéu dang
gia tang, ké ca & “nudc My ty do thuong mai”.1871

Ngay ca khi nguoi ta cong nhan sy ton tai ctia nhitng mirc thué rat cao dy thi tam quan trong cta
chung cling bi ha thap mot cach dang ké. Vi du, trong mot bai tong quan ma cho dén thoi gian gan day
van duoc coi li chudn myc vé lich sir kinh té My, North da khong coi thué quan la mét nhan t6 quan
trong trong viéc li giai sy phat trién cia nén cong nghlep My. Ong lap luan, (bang cach trung ra mot
nghién ctru day dinh kién cua F Tauss1g, nam 1892), “sau N01 chién, mic du thué xuat nhap khau ngay
cang mang tinh bao hg, ciing chua thé khing dinh dwoc rang chung c6 anh hudng to 16n dén sy phat

trién san xuit & My, 1881

Nhung, néu doc lich sir mot cach can than hon va khong c¢6 dinh kién thi s& thiy rang khong thé danh
gia thap vai trd ctia chinh sach bao ho cac nganh non tré trong qué trinh phat trién ciia My. T nhiing
ngay xam lugc khu vuc ma sau nay tro thanh nudc My, chinh sach bao ho cac nganh ndi dia ludén 1a chu
dé chinh tri gdy nhiéu tranh cdi. Ban dau, nudc Anh khong mudn tién hanh cong nghiép héa cac nude
thudc dia va da ap dung nhiing chinh sach thich hop nhim tao ra két qua nhu thé (xem chi tiét & muc
2.3). Trong giai doan gianh doc lap, cac dia chii & mién Nam déu chdng lai cac chinh sach bao ho, trong
khi cdc nha tu ban san xuit ¢ phia Bic — mot trong nhitng nguoi dai dién la Alexander Hamilton, B9
truong Tai chinh dau tién ciia My (1789-1795) — lai mudn 4p dung nhitng chinh sach nay.1821

Thyc ra, nhidu nguoi néi rang chinh Alexander Hamilton, chir khong phai Friedrich List nhu moi nguoi
van nghi, trong Cdc bdo cdo ciia Bé trueéng Tai chinh vé van dé san xuat (1791), 1a nguoi dau tién dua ra
mot cach co6 hé théng nhitng luan ctr nhim bao ho cac nganh non tré.2% Henderson va Reinert da chi ra
rang, List ban dau la nguoi ing hd ty do thuong mai va chi chuyen sang ung hd chinh sach bao ho sau
thoi gian 6ng séng luu vong & My (1825-1830). Trong thoi glan séng ¢ day, ong da duoc doc nhiing tac
pham cuia Alexander Hamilton va Daniel Raymond, nha kinh té hoc hang dau ctiia My va ciing 13 ngudi

ung ho chinh sach bao ho. 12U

Trong cudn Cdc bdo cdo, Hamilton cho rang canh tranh tir nwrdc ngoai va stitc manh ciia “thoi quen” s&
khién cho cic nganh méi, nhitng nganh s& nhanh chéng gip phai sy canh tranh qudc té (“nganh non
tré” 1221y khé c6 thé phat trién duoc & My néu nhu nhitng khoan 16 13 ban ddu cia chung khong dwoc
chinh phu trg giap. Su gitip d& nay, theo 6ng, c6 thé dudi dang thué nhap khau hodc tham chi i cadm
nhap khau.[23! Piéu tha vi 1 quan diém nay rat giéng v6i quan diém cua Walpole (xem muc 2.2.1) — quan
diém van con c6 anh huong dbi voi nguoi My duong thoi, dic biét 1a dbi véi cac nha chinh tri dbi lap voi
Hamilton.124] Thém vao d6, cac quan diém ctia Hamilton va Walpole ciing rat giéng véi nhitng quan diém
chéng lung cho céc chinh sach cong nghiép ctia khu vuc Pong A sau chién tranh (xem muc 2.2.7).

Ban dau, My khong c6 hé thong thué khoa thdng nhit trong ca nude, va nhitng nd luc dé trao quyén
danh thué cho Qudc hoi nim 1781 da that bai.l25! Sau khi gianh dwgc quyén danh thué, Qubc hoi da
thong qua dao luat nam 1789, danh mét muc thué théng nhét 1a 5% 1én hang hoéa nhap khéu, ngoai trur
can sa, kinh va céc loai mong. R4t nhiéu loai thué da tang 1én vao nam 1792, mac du van thép hon nhiéu
so voi mirc ma Hamilton dé xuat nham lap ra hé théng bao ho va tro cép cho céac nganh non tré. Cho dén
trudc cudc chién tranh v6i Anh (nam 1812), thué suét trung binh dugc gitt & mtc 12,5%, nhung sau do,
dé c6 ngan sach phuc vu cho chién tranh, thué suit da ting gip d6i vao nam 1812.1261

Sy thay di chinh sach quan trong xay ra vao nam 1816, nhu List dd chi ra (Chuwong 1), khi mot dao
luat mai ra doi dua thué suét tro lai gan bang vé6i thué suét thoi chién, ddy 1a do anh huodng cia cac nganh



non tré, nhitng nganh da Ién manh duéi sy bao hd “mdt cach ty nhién” baoi cudc chién véi Anh. Viée lam
nay, bat chép thuc té 1a nhu cau tang ngan sach khong con can thiét nira, cac nganh dugc bao hg, dic
biét 1a nganh san xuét vai bong, len va d6 sat. 22 Luat thué nam 1816 quy dinh thué suat khoang 35% ddi
v6i hau hét cac san pham ché tao. 1281 Bang 2.1 cho thay vao nim 1820, thué suét trung binh d6i v6i hang
san xuit & My 1a 40%. Ban dau, chinh sach nay rat dugc hoan nghénh, ké ca & cac bang mién Nam vi ho
hi vong céc nganh coéng nghiép s& phét trién ¢ ving dat cua ho. Nhung sau d6, cic bang mién Nam
nhanh chéng quay lung lai véi chinh sach nay boi vi ho vAn mudn nhap khéu cac hang héa chat lrong
cao hon ctia Anh va vi cic nganh cong nghiép di khong thé phat trién & noi nay. 22

Céc dia chit & mién Nam, véi sy gitp d& cua cic nha ngoai thwong & New England (dic biét 1a cua
New York), da thanh cong trong viéc bac bé du luat ting thué vao cac nam 1820, 1821 va 1823.11001 Tyy
nhién, dén nim 1824, thué van tang lén. Nam 1828, mot dao ludt vé thué c6 tén goi “Thué cua nhiing
khac biét” (Tarlff of Abommatlons) cang chia r& dat nudc hon nira. Nguyén nhan 1a vi thoi glan nay, cac
dia chii & mién Bic va mién Tay da tang thué nhap khau dbi véi nguyén vt liéu hay cac san pham c6 gia
tri gia tang thap ma ho san xuét dugc (nhu len, can sa, sgi lanh, 16ng thi va ruou manh); vi thé cang tao

ra cang thang véi cac nha san xuat & New England. 1011

Mot dao luat vé thué khac duoc thong qua vao nim 1832. Pao ludt nay quy dinh thué sut trung binh 1
40% d6i véi hang ché tao — cét giam thép hon hin mirc ma mién Nam mong doi — va tao mot muc do bao
ho rit cao dbi voi san phdm bang sit va hang dét may (vi du: 40-45% ddi v6i cac san pham tir len va 50%
d6i voi quan 40). Su viéc nay da dan téi Cudc Khung hoang Vo hiéu [Nullification: i thuyét néi rang cac
bang c6 quyén phu quyét hodc lam mat hidu luc bat ki luat liéng bang nao ma ho coi Ia vi hién — ND] bat
dau bﬁmg su kién bang Nam Carolina tur chdi thi hanh dao luat. Mot du luat mang tinh théa hi€p da dugc
thong qua vao nim 1833, trong d6 chi dua ra sy cét giam ngay lap tirc ddi véi mot s it cac loai thué,
nhung lai ¢ 16 trinh cat giam thué trong vong 10 ndm cho dén khi thué suat trung binh di v6i hang ché
tao chi con khoang 25%, va voi tat ca cac hang hoéa la 20%. Nhung sau d6 10 nam, vao ndm 1842, mdt
dao luat vé thué méi lai dugc ban hanh, tang thué nhép khéu tré lai mirc cua nam 183211021

Mtrc do bao ho da giam theo Iudt thué nam 1846, mic du thué suit trung binh theo gia tri (ad valorem)
d6i voi 51 loai hang hoéa nhap khau quan trong nhét van con 1a 27%. C6 sy cét giam hon nita vao nim
1857, d6 1a do lién minh cua cac dang vién Pang Dan chu, tirc 1a nhitng nha san xuit vai mudn dua long
ctru vao danh sach mién thué va cac nha tu ban dudng sit dua sit thép vao danh muc mién thué. Bairoch
mo ta giai doan 1846-1861 i giai doan “bao ho 6n hoa”. 11931 Nhung, chii nghia bao ho ciia My chi ¢ mirc
d6 “6n hoa” theo nhitng tiéu chudn c6 tinh lich sir cia My ma thoi (xem bang 2.1). Can phai chi ra rang,
cho dén tan nhitng ndm 1870, do chi phi van chuyén dén My 1a rt cao, nén cac rao can thuong mai ciia
M§ vén I6n hon ctia chau Au rat nhiéu, ké ca khi thué suat ¢ hai khu vuc nay 1a nhu nhau. 11041

Tuy nhién, cing thiang xung quanh van d& thué xudt nhap khau va no 1¢ giita mién Nam va mién Bic
van ton tai dai ding, va cudi cing dd din dén cudc Noi chién 1861-1865. Nguoi ta van cho riang van dé
n6 1¢ 14 nguyén nhan duy nhét cua cudc Noi chién nay, nhung thuc ra thué xuit nhap khau ciing 1a mot
nguyén nhan quan trong khéc. Garraty va Carnes khang dinh ring “mét cudc chién chng lai ché d6 n6 18
¢6 I8 s& khong duge da s6 ngudi mién Bic ung h. Ché do nd 18 1a nguyén nhéan sau xa dan téi sy li khai
giira hai mién, nhung d6 khong phai 1 yéu t6 khién mién Bic quyét dinh chdng lai tinh trang li khai, tirc 1a
quyet dmh xuat phat tir cam két cua nguoi dan ddi véi viec hop nhat”.11951 Mign Nam ciing nhén thiy
rang véan dé vé thué xuét nhap khéu 14 trod ngai I6n nhat cho viéc hop nhat, con kha ning x6a bo ché d6 né
16 van chi trén Ii thuyét, do vay vai trd cta thué xuat nhap khau trong viéc gy ra sy chia ré& la khong hé
nho.

Lincoln kho ¢6 thé chién thing, néu khong néi 1a khong thé chién thang trong cudc bau cir nim 1860,
néu cac bang dimg dau vé mic do bao ho 1a Pennsylvania va New Jersey khong chuyén sy ung hod cia
ho sang Dang Cong hoa vi dang nay da htra tang cuorng mirc d6 bao ho san xuat.1%l [&i hiaa nay
(“nguyén tic thtr 12” ciia cwong linh tranh cir) duoc ¢ tinh dién dat mot cach map md dé xoa diu nhitng
ngudi ung ho ty do thwong mai ngay trong dang. 197l Taj thoi diém d6, cac bang bao hd van duoc chip
nhan, do vay Lincoln la mdt ngudi hoan toan ung hd chi nghia bao hd, dugc xem nhu 1a nguoi s€ thi hanh

dung nhirng 16i hira tranh ctr cia minh, mot khi 6ng nay tring cir. 1081



Khi bt ddu su nghiép chinh tri, Lincoln 3 mot thanh vién chi chdt cua dang Whig (dang d& cao tuyét
dbi chu nghia bao hd), va 1a nguoi nhiét thanh tng ho chinh tri gia rit duoc 1ong dan lic biy gio 1a Henry
Clay. Clay 13 ngudi ing ho “Hé théng M}7” trong d6 chu truong bao hd cac nganh non tré (“Bao hd cac
nganh ndi dia”) va phat trién co s ha tang (“Cai tién dat nude”), nguoc han voi “Hé thdng Anh” dé cao tu
do thwong mai; va Lincoln hoan toan ing hd quan diém nay.ll% Tuy nhién, trong sudt qua trinh bau ctr,
Lincoln budc phai giit im ling vé nhirng van dé gy tranh cii, trong d6 ¢ thué xuat nhap khau; nham giit
vitng doan két trong mot chinh dang non tré va da thanh phan,!1% 6ng chi dwa ra nhitng cam két cua
minh vé chinh sach bao ho khi thue su can thiét ma thoi L

Mic du luén phan dbi ché d6 no 18, trude d6 Lincoln chua bao gid tan thanh viéc x6a bé hoan toan ché
d6 no 1¢; ong coi nhitng ngudi da den Ia ching toc ha dang, va chdng lai quyén phd thong dau phiéu danh
cho ngudi da den. Vi vay, co & d6i v6i mién Nam, van d& thué xudt nhap khau con dang lo ngai hon Ia
van dé no 16. Thuc ra, trong nhung ngay dau cuia cudc Noi chién, Lincoln thé hién rd ong sin sang duy
tri ché do no 18 & cac bang mién Nam dé giir Vung Lién minh. Ong tuyén bd x6a bd ché do nd 16 vao mua
thu ndm 1862 nhu mét budc di chién lwoc dé gianh chién thang trong cudc Noi chién hon 1a @ tranh bi

két 4an vé mat dao duc. 1121

Nam 1862, mot dao luat méi vé thué xudt nhép khéu dwoc ban hanh. N6 duge nguy trang nhu dé “bu
dap” cho su gia ting thué tiéu thy va thué thu nhap khan cap trong thoi gian dién ra cudc Noi chién nham
duy tri mirc d6 bdo hd nhu cii. Pao luat nay da tdng cac thué suét 1én “muc cao nhat trong vong 30 nam
— trong nhiéu trudng hop con cao hon nhiéu so véi thué tiéu thy méi duoc quy dinh”. 1131 Nam 1864,
thué xuat nhap khau con ting hon nita, 1én muc cao nhat ké tir trude dén lic by gio, diy 1a dé dap tmg
nhu cdu chi tiéu cho chién tranh; va thué suat d6 van duoc duy tri sau chién tranh, mic du mét sé loai

thué trong nude da bi x6a bo. 11141 Bing cach d6, chién thing ciia mién Bic trong cudc Noi chién da giip

My tlep tuc 1a nude thuc hién chinh sach bao hd cac nganh non tré mot cach tich cuc nhét cho dén Thé
chién I, va tham chi dén tan Thé chién IT — néu khong ké Nga, giai doan dau thé ky XX (xem bang 2.1).
[115]

Nam 1913, sau chién théng cta Pang Dan chu trong cudc bau ctr, du luat thué xuét nhép khéu do
Underwood khoi xuéng da duoc thong qua, dan dén “mét lwong 1on hang hoa duge mién thué nhap khau
va giam dang ké thué suat nhap khau trung binh”;18! thué suét trung binh d6i véi hang ché tao giam tir
44% xuéng con 25%. Nhung, Thé chién I nd ra da khién cho dao luat nay trd nén vo hiéu, va mot dao
ludt khan cép vé thué xuét nhap khau méi dugc ban hanh vao nim 1922, sau khi bang Cong hoa nim lai
chinh quyén nim 1921. Theo d6, mic du thué sudt khong trd lai mirc cao nhu giai doan 1861-1913 nira,

nhung thué di véi hang ché tao nhap khau da tang lén 30%. 1171

bé d6i pho v6i cudc bai Khung hoang, luét thué Smoot-Hawley dugc ban hanh nam 1930, va theo
Bhagwati thi day 13 “hanh dong bai thuong mai dién rd dé thay nhét va kich tinh nhat” 1181 Nhung day lai
] mot nhan xét 1Am ngudi ta dé hiéu sai. Trong khi dao luat nay da giy ra mot cudc chién vé thué quan
trén thé gioi, nhung do nod ra doi vao mot thoi diém khong thich hop — dic biét do viée My da trg thanh
qudc gia cho vay 16n nhét thé gidi trong thoi ki hau chién [Thé chién I — ND] — né khong gay ra sy thay
d6i co ban trong chinh sach thwong mai truyén théng cua My 11121

Trén thyc té, ludt thué Smoot-Hawley chi gia ting khong dang ké mirc d6 bao ho ciia nén kinh té My.
Nhu chung ta thiy & bang 2.1, thué suét trung binh ddi v6i hang ché tao theo quy dinh ciia dao ludt nay 1a
48% va van nam trong pham vi thué suit da co & My tir cudc Noi chién, mic do né6 & mirc cao nhét
trong khoang nay. Phai so sanh véi sau giai doan “tu do” ngén ngui tir nam 1913-1929, thi luat thué niam
1930 méi c6 thé duoc coi la su tang cuong cua chi nghia bao hg, mac du thdm chi muc tang khong
nhiéu. Bang 2.2 cho thay thué suét trung binh d6i v6i hang ché tao nam 1925 1a 37% va ting 1én 48% vao
nam 1931.

Chi sau Thé chién II, khi da tr& thanh cuong qudc kinh t& hang dau thé gidi, My méi tién hanh tu do
hoa thuong mai va bat dau bénh vuc cho nhitng luan ¢t tng ho tu do thwong mai. Nhung, can phai lwu
ré“mg, My chua bao gio thuc hién ty do thwong mai & mirc ma Anh da thyc hién trong giai doan 1860-
1932. My chua bao gid ha mirc thué xudng bang 0 nhu & Anh va My ciing 1a nude tich cyc hon nhiéu
trong viéc 4p dung cac chinh sach bao ho “ngam”. Cac chinh sach nay bao gdm: han ché xuat khau mot
cach ty nguyén (VERs — voluntary export restraints); 4p dit han ngach voi hang dét may va quan 4o



(thong qua hiép udc da phuong vé dét may); bao ho va tro cip cho néng nghiép; va cac bién phap trimng
phat thuong mai don phuong (nhit 13 sir dung thué chéng ban pha giai).]&l

Nguoc lai v6i nhitng quan diém trude ddy mot thé hé, ma tidu biéu 1a cong trinh cua North da néu 6
trén, hién nay céc st gia kinh t¢ My — nhitng nguoi trudc day thudng rat than trong khi noi vé y nghia
tich cuc ciia ché do bao ho — dang ngay cang nhan thirc rd hon tam quan trong ciia né. Ngay nay, it nhat
ngudi ta cling nhét tri ring bao ho bang thué xuat nhap khau cé vai tro rit quan trong trong sy phét trién
cua cac nganh cong nghiép then chdt, nhu dét may (dau thé ky XIX), sit va thép (nira sau thé ky XIX).
1211 Mze du mot s6 nha binh luén van con nghi ngo vé viéc chinh sach bao hd ¢ lam tang téng phuc loi
x3 hoi hay khong, nhung ting truong cia nén kinh té My trong giai doan bao ho khién cho thai do hoai
nghi nhu thé tré nén qué than trong, néu khong mudn noéi 1a hét strc dinh kién.

Bairoch chi ra rang, trong sudt thé ky XIX va cho dén nhitng nam 1920, My 1a nudc c6 toc do ting
truong nhanh nhét thé giéi, mic du 1a nude c6 mirc do bao hd cao nhit trong hau nhu sudt giai doan nay.
1221 Ciing khong ¢6 bang chiing nao cho thay viée glam bét mic dd bao hd trong giai doan 1846-1861
¢ tac dong tich cuc dén su phat trién cua nén kinh t& My. Diéu thu vi nhét 13, tr ndm 1830 dén nam
1910, c6 hai giai doan ma GDP binh quéin dau ngudi cia My ¢6 téc do gia ting nhanh nhit Ia tir ndm
1870 dén nam 1890 (2,1%) va tir nam 1890 dén nam 1910 (2%) — & ca hai giai doan nay, mirc d6 bao ho
cta My déu rat cao.l1231 Kho ma tin duoc rang ddy chi 1 sy tring hop ngiu nhién. Thyuc ra, O’Rourke
da dua ra nhitng s6 liéu thong ké cho thdy & 10 nuéc NDC (gém ca My) trong “giai doan vang son cua
chu nghia ty do” tor nam 1875 dén nam 1914, thi mtc d6 bao hod (dugc do béng thué suét trung binh) ¢
céac nudc nay déu cé tac dong tich cuc ddi vai tée do tang truong. 1241

T4t nhién, nhu nhiéu ngudi di chi ra, bao ho bang thué xudt nhap khau dbi voi mot sb nganh cong
nghiép da duoc duy tri 1au hon mirc can thiét. Vi du, mic du van co nhitng tranh caj,12sl nhung nhiéu
nguoi déu déng y ré“mg cho dén nhiing nam 1930, nganh dét may cua My thuc su khong can bao ho nira,
dic biét 1 trong nhirng phan khuc thi truong c6 gia tri gia ting thip.[1281 Co nhiéu kha ning 1a do ap luc
ctia mdt s6 nhom loi ich trong xa hoi, nhiéu loai thué duoc dat & muc qua cao, va qua trinh dua ra chinh
sach cua chinh phu thi qué phirc tap. Mac du c6 nhiing sy dé didt nhu vay, nhung that khé pht nhan
rang, néu khong c6 chinh sach bao hd cac nganh non tré thi My da khong thé tién hanh cong nghiép hoa
va phat trién voi téc do nhanh chong nhu vay trong giai doan dudi kip ciia minh.

Thué quan bao ho khong phai Ia chinh sach duy nhat dwgc chinh pha My 4p dung nham thic day phat
trién kinh té trong giai doan duoi kip cua ho. Ké tir Pao luat Morrill nam 1862 va c6 1& sém hon, tir nhiing
nam 1830, chinh phfl d3 hd tro rat nhiéu cho hoat dong nghién ciru trong linh vuc néng nghiép. Cac bién
phap hd trg bao gom: ting dat cong cho cac truong nong nghiép, xdy dung cac vién nghién ctru ndng
nghi¢p cua chinh phu, nhu Cuc Hoéa hoc Nong nghi¢p va Cuc Gia suc gla cam. O nira sau thé ky XIX,
My mé rong dau tu cho gido duc cong — vao nam 1840, gan mot nira tong dau tu cho gido duc 1 dau tu
c6ng, dén nim 1900 con s nay 1a 80%, va ti 1& ngudi biét chit nam 1900 1a 94%. Vai trd cua chinh phi
trong viéc khuyén khich phét trién co s& ha ting nganh giao thong van tai, thong qua viéc cap dit va tro
cap cho cac cong ty dudng sit, ciing hét stc to 16n. 1271

Vai tro cua chinh phu lién bang dbi véi su phat trién ciia nén cong nghiép giai doan sau chién tranh
ciing hét strc quan trong, cac chuong trinh chi tiéu cho qudc phong va cho nghién ciru trién khai da
mang lai nhitng tic dong lan téa sau rong. 1281 Ti trong cua chinh phu trong téng chi tiéu cho R&D nim
1930 chi chiém 16%,122 nhung da tang lén dén 50-75% trong nhung nam sau chién tranh 113U Cac
nganh cong nghiép may tinh, vii tru va internet, nhirng nganh phat trién manh nhét thé gioi bat ké vi thé
dan dau vé cong nghé néi chung cua My dang bi suy yéu, c6 I& da khong thé ton tai ma khong co céac
khoan chi tiéu cho R&D trong finh vuc qudc phong ctia chinh phu lién bang. 131 Ciing can phai nhic dén
vai trd cuc ki quan trong ctia Vién Y hoc ctia My (NIH — National Institutes of Health) trong viéc hd trg
R&D trong cong nghiép dwoc va coéng nghé sinh hoc, giup cho My tré thanh nudc di dau trong cac
nganh nay. Theo s6 liéu cuia Hiép hoi cac nha san xuat thudc Hoa Ky, cac cong ty trong nganh nay chi
dong gop 43% chi tiéu cho R&D, 29% 1a tir NIH.[1321

Trong sudt thé ky XIX, My khong chi Ia thanh tri vitng chic nhét ctia chii nghia bao ho ma con la qué
huong cua cac hoc thuy€t ung hd chi nghia nay. Vao thoi gian do, cac hoc gia My tin rang, “dat nudc



méi can c6 mdt nén kinh té hoc méi, tirc 1a nén kinh té hoc bam ré vao nhiing thiét ché chinh tri va diéu
kién kinh té khac vdi thiét ché chinh tri va diéu kién kinh té dang giir thé thuong phong & Cyu Thé gidi [y
n6i chau Au — ND]”.1331 Mot s6 nguoi con di xa dén mirc khing dinh rang ngay ca nhitng nganh cong
nghiép ctia My ¢6 loi thé canh tranh qudc té ciing van can bao ho bang thué xut nhap khau bai vi c6 kha
ning bi nhitng hing 16n ctia chau Au ban phé gia theo kiéu an cudp — nhirng hing ma sau khi ha guc cac
cong ty ctia My s& quay sang dinh gia theo 16i doc quyén. 11341

Khoang 25 nam cudi thé ky XIX, hau hét cac nha kinh t& hoc My déu tng ho chinh sach bao ho céac
nganh non tré. Nhitng nguoi ung hd chinh sach nay 1a Daniel Raymond (nguoi c6 anh hudng téi Friedrich
List) va Mathew Carey, ho 1a hai nha kinh t& hoc hang dau & My dau thé ky XIX, va con trai cua Carey 1a
Henry, ngudi chi phdi nén kinh té hoc ctia My nira cudi thé ky XIX. Henry Carey duoc Marx va Engels
coi 14 “nha kinh té hoc quan trong nhét cia My” dau nhitng nam 1850,1133! va 1a mot trong nhirng ¢ van
kinh té ctia Téng Théng Lincoln. 138! Pang tiéc 13, hau hét cac nha kinh té hoc nay déu da bi x6a sach
khoi lich st kinh t& My, nhung chinh 1a ho, chtr khong phai cac nha kinh té hoc ¢ dién cua My (lac do
dugc xép hang hai theo tiéu chudn ctia Anh), 1a nhitng tri thirc ndi bat hon trong thoi bay gio.

Diéu tha vi nhat ¢ day Ia, nhidu nha kinh t& hoc va chinh tri gia cia My trong giai doan duéi kip cua dét
nude nay déu nhan thdy rd rang réng li thuyét thuwong mai tu do ciia cac nha kinh té hoc ¢ dién ciia Anh
khong phut hop véi nwde My luc bay gio. Reinert chira rang, chinh vi li do ndy ma Thomas Jefferson da
¢b ging ngan can (mic du that bai) viéc xuat ban & My cudn sach Céc nguyén li (Principles) ciia David
Ricardo.l137] Reinert ciing trich din, tir cac tac phdm cua List, 10i binh luan cua mot nghi si My sbng
cung thoi véi List, rang cac li thuyét thwong mai ctia Anh “ciing nhu hau hét cac hang ché tao cua Anh
déu huéng dén muc tidu xudt khau hon Ia dé tiéu thy ¢ trong nuréc”. 1381

Nhu t6i dd nhic dén bén trén, Henry Clay (chinh tri gia theo chil nghia bao hd ndi tiéng nhat & My dau
thé ky XIX va 1a nguoi din dat Abraham Lincoln khi con tré) dd goi cwong finh chinh sach kinh té cia
minh 1a “H¢ théng My” dé ddi lap véi cai ma ong goi la “Hé thong Anh” dé cao tu do thwong mai. Mot
thoi gian sau d6, Henry Carey thdm chi con khing dinh ring thuong mai ty do la mot phan cua chinh
sach thuc dan ctia Anh, nham gin cho My vai tro thi truong xuét khau hang so ché. 132 Nguoi ta con néi
rang, trong cudc van dong tranh cir nim 1860, trong d6 Carey 1a ngudi cé vai tro rat quan trong, cac
dang vién Pang Cong hoa & cac bang ap dung ché do bao ho di vi Pang Dan chi nhu 13 “ddng cta mién
Nam chéng lai thué quan va mang tinh chdt Anh” [phan in nghiéng Ia do tac gia thém vao] 1140



2.2.3. Dirc

Ngay nay, Dirc dwgc moi ngudi cho Ia qué huong ctia chi nghia bao ho, ca vé Ii thuyét [in chinh sach.
Nhung, xét vé mit lich sir, bdo hd bang thué xuat nhap khau thuc ra cé vai tro it quan trong doi voi sy
phat trién kinh té DPtrc hon la so véi Anh va My.

Bio ho bang thué xudt nhap khau ¢ Pho trude khi Phd linh dao Lién minh thué quan Puc vao nim
1834 va sau d6 1a dbi v6i nén cong nghiép Puc néi chung 14 thap. Ong Trebilcock, mot ngudi co hiéu biét
sdu sic vé& qua trinh cong nghiép hoa ciia Dirc trong thoi ki ndy, con tuyén bd dirt khoat nhu sau: “Thué
xuét nhép khéu trong lién minh Ia chua du dé bao ho mot cach hidu qua cac nganh non tré; thadm chi
nhitng ngudi san xuat sit thép da phat trién ma khong hé c6 sy bao ho bang thué khoa cho dén tan nam
1844 va vé sau nay ciing khong dugc bao ho mot cach hiéu qua”. 14U Nha nude Phéd da kién tri chong lai
nhirng ap lyc chinh tri yéu cau thué suét cao hon tir cac bang thudc Lién minh thué quan. Mac du thué
suat da tang 1én dbi véi st (nam 1844) va s¢i bong (nam 1846), nhung mirc ting tuong ddi thap. Sau do,
thué suét trong Lién minh thué quan cé xu huéng giam cho toi cuoi nhung nam 1870, véi hiép dinh song
phuong vé tu do thwong mai véi Phap nim 1862 va su cét giam thué nhap khéu déi vdi thép vao nim
1870.11421

Nhung, trong nim 1879, Otto von Bismarck, Thul tuéng P, di ting thué 1én dang ké dé that chat
hon nira lién minh gitta cac quy tdc dia chi Pic véi cac nha tu ban cong nghi€p nang — ma ngudi ta vi la
“h6n nhan gitra la mi va sit” 11431 Nhung ngay ca sau su kién nay, cac chinh sach bao ho chi yéu la
danh cho nong nghiép va cac nganh cong nghiép ning chu chdt, dic biét 1a cong nghiép st thép; con
mirc bao ho cong nghiép néi chung van thap.144 Nhu ¢ thé thay & bang 2.1, mic do bao ho san xuat
cta nuée Pic 1a thip nhat so v6i cac nude khac trong sudt thé ky XIX va nira dau thé ky XX.

Mtrc d6 bao ho bang thué xuat nhap khau twong d6i thip khong c6 nghia 1a nuéc Puc da ap dung
chinh sach ty do kinh doanh dé phat trién kinh té. Dudi triéu vua Frederick William I (1713-1740) va
Frederick Dai Dé (1740-1786), nha nudc Pho ma sau nay hop nhét thanh nudc Duc di theo dudi mot loat
chinh sach nhim khuyén khich cac nganh c6ng nghiép méi. Nhidu chinh sach truyén thong dwogc sir
dung, nhu bao ho bang thué xuit nhap khau (tuy nhién ching khong c6 vai trd qué 16n, nhu t6i da chira
& trén), bao dam cho sy doc quyén va cung ung véi gia ré tir cac cong ty cua hoang gia, nhung quan

trong hon Ia sy tham gia tryc tiép ctua Nha nudc vao cac nganh cong nghiép then chbt. 1451

Khi Frederick Dai D& 1én ngdi, Phd 14 nudc chuyén vé xuat khau nguyén lidu, chi cé hai mit hang san
xudt 1a vai len va vai lanh. Tiép ndi cac chinh sach trong thuong ciia cha minh, ong khuyén khich hang
loat cac nganh cong nghiép — dac biét la nganh dét may (trén hét 1a vai lanh), kim loai, vii khi, dd st lua
va duong tinh luyén — b?mg cach cho phép duoc doc quyén trong cac nganh niy, bao hé mau dich, tro
cp xuat khiu, ddu tu von va dwa tir nudc ngoai vé nhitng céng nhan c¢6 tay nghé cao.l14¢l Pong thoi
hoang dé Frederick ciing duy tri mot loat “vin phong kinh doanh” thyc hién chirc ning cta “nhirng don
vi tr vin quan li” (ngdy nay ngudi ta van goi nhu thé) nhim mé dwong cho nhitng nganh cong nghiép
moi, dac biét la nganh lam dao kéo, duong tinh luyén, kim loai va dan dugc. Nhitng “nha may kiéu mau
nay” ciing giong nhu nhitng nha kinh tréng cay véy, ching khong thé ton tai duoc néu phai ty minh ddi
mat véi sy canh tranh trén thi truong; nhung chung lai ¢6 vai trd quan trong trong viéc ung dung nhiing
c6ng nghé méi va tao ra “nhirng hiéu tng lan toa” 1471

Véi tham vong bién dat nude tré thanh mot cuong qubc vé quan sy, Frederick thon tinh thanh phd
cong nghiép Silesia va ra strc phat trién nd. Cu thé, ong khuyén khich nganh luyén thép va san xuét vai
len, xay dung ¢ tinh nay 10 cao dau tién ciia nudc Puc va tuyén mot loat nhitng nguoi tho dét gioi tir
nude ngoai bang cach ban cho ho mdi ngudi mot chiée khung dét. Sau khi Frederick qua doi, Silesia tiép
tuc duogc khuyén khich nhur 14 “kho vii khi ctia nude Dirc” boi nhitng vién chirc nha nudc — dong thoi 1
cac nha doanh nghiép ning dong. 148l

Trong s d6, ngudi ¢ vai tro quan trong nhat co I8 la Graf von Reden, 6ng da thanh cong trong viéc
gi6i thiéu nhitng cong nghé tién tién tir cac nude phat trién hon, dic biét 1a tir nuéc Anh (noi 6ng da tiép
thu dwoc ki thuat luyén sat, 10 luyén than cdc va dong co hoi nudc), bang cach két hop tinh bao cong
nghiép vdi viéc mua chudc nhitng ngudi cong nhan gidi trong khoang thoi gian tir cudi thé ky XVIII va
dau thé ky XIX. Mot nhan vat c6 anh huong khac Ia Peter Beuth, nguoi tré thanh truong phong cong



nghiép va thuong mai cua Bo Tai chinh Pirc vao nim 1816. Beuth di lap nén trudong dao tao nghé ndi
tiéng, goi 1a Gewerbeinstitut, vao nam 1820 nhdm dao tao ra cac cong nhan c6 tay nghé cao, hd tro cac
chuyén cong du nudc ngoai dé cap nhat thong tin vé nhirng cong nghé moi, thu thdp may méc cia nude
ngoai dé bat chude (dwa cac may moc nguyén ban cho céc hing tu nhan) va tro giup cho nhitng ngudi
khéi nghiép, dic biét trong cong nghiép ché tao may, dong co hoi nudc va ddu may xe lra. 1421

Pén nam 1842, vé mat cong nghe¢, Silesia dugc coi co thé sanh ngang voi nudc Anh va chéc chén 1a
ving dat phat trién nhét ¢ luc dia chdu Au. Nhitng thanh tyu cua Silesia, do di ¢6 chu ¥ tir trude, chi gioi
han trong nhitng nganh coéng nghiép lién quan dén quéan su va khong thé d& dang nhan rong ra cac ving
khac. Tuy nhién, day la mot vi du quan trong cho thdy nhirng bién phap ma nha nuéc c6 thé s dung
nham bu ddp cho sy khan hiém vé tai nang kinh doanh trong mét nén kinh té dang trong thoi ky dudi kip.
[150]

Ké tir dau thé ky XIX, nudc Phd ap dung chinh sach can thigp it truc tiép va tinh té hon so voi nhirng
bién phap ma ho da lam ¢ Silesia. Mot vi du dién hinh 1a viéc chinh phu tai trg cho viéc xay dung hé
théng duong bo ¢ Ruhr. 151 Mot vi du khac 1a cai cach gido duc, cong tac nay khong chi bao gém viée
xdy dung cac trudong hoc méi ma con dinh hudng lai chuwong trinh gidng day, chuyén tir than hoc sang
khoa hoc va cong nghé 1a cac mén von khong hé duge day & Cambridge hay Oxford. Chat rong cua gido
duc bac cao & Buc da that sy dugc chiing minh qua thuc té 13 tir nam 1820 dén nam 1920, wde tinh c6
t6i 9 nghin ngudi My sang Ptc du hoc 1521

Sy can thiép cuia chinh quyén nude Phé ciing ¢6 nhitng tac dong lam cham lai sy phat trién ¢ nira dau
thé ky XIX, nhu viéc ngin can sy phat trién cta nganh ngan hang1331 Nhung néi chung, ching ta
khong thé khong dong ¥ v6i nhan xét ctia Milward va Saul rang “ddi vai cac qubc gia dang cong nghiép
hoa, quan diém ctia chinh phit Ptrc dau thé ky XIX dudng nhu gan giii véi doi sdng kinh té hon 1a mo
hinh li twéng thuong dugc don gidn hoa vé nhitng sy kién da timg xay & Phap va Anh ma céac nha kinh té

hoc trinh bay cho ho. 11541

Sau nhitng nam 1840, véi sy phét trién cta khu vyc tu nhan, sy can thiép cua chinh phi Dirc trong
qué trinh phat trién cong nghiép khong con rd rang nhu trude. Tuy vay, didu d6 khong co nghia la nha
nude khong can thiép nita, ma chi la su chuyén tir can thiép truc tiép sang vai trd cta ngudi hudng dan.
Vi du: nhitng chinh sach dwgc ap dung trong thdi gian nay bao gdm hoc bong danh cho nhitng nha cai
cach tiém nang, tro cap cho cac doanh nghiép cé kha ning canh tranh va té chirc cac cudc trién lAm gidi
thiéu may méc va quy trinh cong nghiép méi. 1551

Duéi thoi Dé ché I (1870-1914), sy phat trién cua khu vyc tu nhan va tang cuong thanh phan quy toc
dia chu trong bo may nha nudc (nhitng ngudi mudn ngin can sy phat trién cua coéng nghiép) da dan toi

su x01 mon tinh ty tri va nang lyc ctia nha nude 158 Trebilcock khang dinh rang, ddi voi su phat trién
cta cong nghiép, vai trd ciia nha nude Pic chu yéu gidi han trong viée quan Ii thué xuat nhap khau, giam
sat cac cac-ten mot cach khong chinh thirc tir cudi nhirng nam 1890 va chinh thirc hon tir nhitng nim
1920 (chi tiét hon vé céc-ten cua Puc, xem muc 3.2.4.D & Chuong 3).1371

Mic du so véi trude day, nang luc va sy tham gia cua nha nuéc trong su phat trién cong nghi¢p suét
thoi ki nay co glam di, chung ta cling khong nén danh gia thap tam quan trong cua cac chinh sach vé
thué xuét nhép khau va chinh sach véi cac céac-ten ddi véi su phat trién cua cac nganh cong nghi€p nang.
Tilly da chira rang, thué xut nhép khéu gitip cho céc cac-ten co thé hoat dong hi€u qua hon trong cac
nganh cong nghiép nang, va vi vdy giup cho cac doanh nghiép cé thé dau tu va déi moi manh mé hon.
11581 Hon thé nita, trong sudt giai doan nay, nudc Puc bét dau ap dung chinh sach xa hdi méi, mot chinh
sach c6 vai tro quan trong trong viéc giit gin hoa binh — qua d6 khuyén khich dau tu — & mot dat nude
moéi hop nhat, noi c6 sy chia r& séu sic ca vé dia li, chinh tri va ton gido (cac chinh sach phuc loi x4 hoi
s& duoc ban mot cach chi tiét & muc 3.2.6.A, Chuong 3).



2.2.4. Phdp

Ciing nhu Dirc, Phap c6 mot huyén thoai lau dai vé chinh sach kinh té ctia nuéc nay. Pay 1a quan diém
cho ring (chii yéu dugc truyén ba béi nhitng ngudi theo quan diém ty do cua Anh) nén kinh t& Phap luon
chiu sy chi huy ctia nha nudc — trai nguoc véi ty do kinh doanh cua Anh. Pidu nay cé 1§ chi dung véi
nude Phap trong khoang thoi gian truée Cach mang Phap [1789] va sau Thé chién II, chir khong ding
v6i phan lich sir con lai ciia dat nude nay.

Cac chinh sach kinh té ctia Phap giai doan truée Cach mang — thudng goi la “chi nghia Colbert”, theo
tén cua Jean-Baptiste Colbert (1619-1683), bo truong Bd Tai chinh ndi tiéng dudi thoi vua Louis XIV —
chic chan 1a mang tinh chat can thiép séu sic. Vi du: vi dau thé ky XVIII cong nghé cua Phép twong ddi
lac héu so v6i Anh, nha nudc Phap da tim moi cach 161 kéo mot lugng I6n nhirng nguoi the gidi cta Anh.
11591 Ngoai ra, ciing gidng nhu nhiéu nuée chau Au khac, trong giai doan trudc Cach mang, Phép ciing
phat trién mang ludi tinh bao cong nghiép bang cach ban thudéng hau hinh cho nhitng ai mua duoc nhitng
bi quyét cong nghé méi, tham chi con ctr ca mot vién chirc nha nuéc dudi danh nghia 1a Tong thanh tra
cac nha may cta nudc ngoai ma nhiém vu chinh 1a t6 chirc mang ludi tinh bao cong nghiép (xem muc
2.3.3). Mot phan nho nhitng nd lyc ndy cta chinh pht ma Phap di thu hep duoc khoang cach vé cong
nghé v6i nude Anh, tién hanh cong nghiép hoa thanh cong trude khi Cach mang bung lén. 1601

Céach mang di 1am dao 16n nghiém trong tién trinh nay. Milward va Saul khiang dinh rang Cach mang da
dan dén sy thay d6i dang ké trong chinh sach kinh té ctia chinh phu Phép, boi “viéc x6a bo ché do
chuyén ché duong nhu gin bo chit ché véi véi vide ap dung mot hé thong kinh doanh ty do hon trong tri
ndo cua cac nha Cach mang” 11611 Nhirng ndm sau cach mang, cac chinh quyén dic biét 1a chinh quyén
Napoleon, dd cé nhiéu nd lyc nham khuyen khich phat trién cong nghiép, nhit 14 cong nghé. Viéc nay
duoc thyc hién bang nhidu cach nhu t6 chirc cac trién lim cong nghiép, t6 chiic céc cuoc thi sang tao
may moc chuyén biét va thanh lap cac hiép hoi doanh nghiép dé qua d6 nhan sy tu van cua chinh phu.
[e2]

Sau khi chinh quyén Napoleon sup d6, hé théng kinh té tu do duoc thiét 1ap mot cach chic chén va ton
tai cho dén truéc Thé chién II. Nhitng han ché cuia hé théng nay duoc nhiéu st gia danh gia [a mot trong
nhitng nguyén nhan chinh din dén sy tri tré trong cong nghiép ctia qudc gia nay trong sudt thé ky XIX.
[163]

Piéu nay dugc minh hoa rd rang nhét qua chinh sach thwong mai. Nghi ngd quan diém truyén thong ca
ngoi chinh sach tu do thwong mai ctia Anh di nguoc véi chinh sach can thiép ciia Phap, Nye da khao sat
chi tiét cac bang ching thuc té va két luan rang “hé thong thuong mai cua Phap ty do hon nhiéu so véi
Anh trong sudt thé ky XIX, ké ca trong giai doan 1840-1860 [dugc cho 14 giai doan khoi dau ciia ché do
tu do thuong mai hoan toan & Anh]”1184l Bang 2.2 do Nye dua ra cho théy, khi tinh doanh thu thué nhap
khiu rong dudi dang phan tram cua tong gi tri nhap khau (cac nha st hoc thuong ding thudc do nay dé
do lwong murc d6 bao ho), tir nam 1821 dén nam 1875, dic biét 1a cho dén diu thap nién 1860, Phap ludn
lu6n c6 mirc d6 bao ho thip hon Anh.1165! Nhyr c6 thé thiy & bang 2.2, trong nhiing giai doan dau, su
chénh l&ch mtrc d6 bao hd gilta Anh va Phap 1a rat 16n, va van rat dang ké tir sau nam 1846, tirc 14 sau
khi Anh chuyén sang ché d6 tu do thuong mai cung voéi viéc x6a bo Pao luat Ngii cbc 11661

Piéu thu vi 13, trong subt mot thé ky rudi cta chu nghia Ty do & Phap, chi c6 mdt giai doan, cu thé 1a
dudi thoi vua Napoleon 11T (1848-1870), ma kinh té Phap phat trién ning dong nhit. Dudi thdi Napoleon
I11, nha nudc Phap tich cuc khuyén khich phat trién co s& ha tang va thanh lp rit nhidu co s nghién
ctru va dao tao. Chinh phu ciing ¢6 nhiéu dong gbp trong viéc hién dai hoa nganh tai chinh ngén hang,
béng céach trao trach nhiém hitu han, dau tu va giam sat cac td chirc tai chinh hién dai va 1én nhu Crédit
Mobilier, Crédit Foncier (Ngan hang Nha dét) va Crédit Lyonnais 11671

Bang 2.2
Mtrc d6 bao ho & Anh va Phap, giai doan 1821-1913 (tinh theo phan trim doanh thu thué nhap khau rong
trén tong gia tri nhap khau rong)

Anh

I Nam
|1821-1825||53,1"20,3 |
| 1

Phap




1826-1830]J47.2[|22.6 |
1831-1835]40,5]]21.5 |
|1836-1840][30,9][18.0 |
|1841-1845][32.2][17.9
|1846-1850]]25.3[17.2
|1851-1855]]19.5[13.2 |
|1856-1860]]15.0][10.0 |
1861-1863[[11,5[5.9 |
1866-1870][8,9 []3.8 |
|1871-1875]f6.7 [|5.3 |
|1876-1880fJ6.1 [Jo.6

|

|

|ss1-1885][5.9 [|7.5
|1886-1890]J6. 1 [l8.3
1891-18935.5 [|10.6 |
1896-1900][5,3 [[10.2 ]
[1901-1903][7,0 [[s.8 ]
|1906-1910][5.9 [[s.0 |
|1o11-1913]f5.4 [}8.8 |
Nguoén: Nye 1991, tr. 26, bang 1

Trén mit tran thuong mai, nim 1860 Napoleon III di ki Hiép wéc Thwong mai Anh-Phap ndi tiéng
(Hiép udc Cobden-Chevalier), cit giam dang ké thué xuat nhap khau & Phép va bao hiéu su khéi dau cua

giai doan tu do thuong mai & luc dia chau Au kéo dai cho dén nam 187911681 Nhung, nhu chung ta thfiy
0 bang 2.2, trude khi hi€p ude duwoc ki két, muc do bao hd & Phap da twong doi thap (thap hon so véi &
Anh cung thoi gian do6), vi vy két qua ma hi€p udc nay mang lai 1a twong doi nhd.

Hiép wdc nay hét hiéu hrc ndm 1892, va sau d6 nhiéu loai thué nhap khau, ddc biét Ia thué ddi voi hang
ché tao da tang 1én. Nhung viéc nay it co tac dung tich cuc dbi v6i mot s6 nude trong giai doan nay, thi
dy nhu Thuy Pién (xem muc 2.2. 5) boi vi ho khong co nhu:ng chién lroc phat trién cong nghiép rd rang
nham chdng lung cho viée ting thué xudt nhap khau. Thuc té, hé théng thué mdi nay lai ngan can su phat
trién cta cong nghiép — do tac gia cuia hé théng nay, chmh tri gia Jules Méline, la nguoi cong khai phan
dbi cong nghiép héa trén quy mo 1on, béi vi 6ng cho rang nude Phap phai 1a dat nude cua cac dién chi

va cac phan xuéng nho doc lap voi nhau, 1621

Chinh pht Phép ciing chu trwong thyc hién ty do kinh té nhu & Anh, dic biét 1 trong thoi DBE tam
Cong hoa. Do nhirng bt on va chia r& vé chinh tri, nuéc Phap duoc didu hanh béi mot bd may hanh
chinh quan liéu, trong d6 B6 Tai chinh — rat may moc va bao thu — giir thé thuwong phong. Mot luong 16n
ngan sach cua chinh pha dugc chi cho cong tac quan li, luat phap va an ninh trdt ty, giao duc va giao
thong — nhirng finh vyc truyén théng cua mot “nha nude téi thiéu”. Vai trd quan li ctia nha nude ciing
duoc duy tri & muc “tdi thiéu”. 170

Mai dén nam 1886, Bo Thuong mai va Cong nghiép — trung tdm hoach dinh cac chinh sach cong
nghi€p — mai duge thanh Iap, tham chi lic d6 bo nay c¢6 ngan sach it nhét so véi tat ca cac bo khac. Do
vay, bd nay chu yéu tap trung vao cac hoat dong khuyén khich xuét khau, dat ra cac muac thué va cac
hoat dong khuyén khich phat trién cong nghiép “nam ngoai nhitng khoan tro cdp hiém hoi, bao gdm to
chire céc trién lam, giam sat Phong Thuong mai, théng ké cac so liéu kinh té, vinh danh cac doanh
nhan” 171 Nhung ngay ca trong nhitng linh vyc giéi han nhu vay, hoat dong cua nd cling khong that su
hiéu qua. Hon nita, thué xudt nhap khau trong giai doan nay chu yéu la dé bao ho cac nganh cong nghiép
da ton tai tir trude, ddc biét la nong nghiép, chir khong nham hién dai hoa cong nghiép 1721



Chi sau khi Thé chién IT két thuc, gi6i tinh hoa cua Phap méi hop strc lai dé tai té chirc bd may nha
nuéc nhim thdo gd nhitng van dé khién dat nudc roi vao tinh trang lac hau vé cong nghiép. Trong sudt
giai doan ndy, nhét 1a cho dén cudi nhitng nam 1960, chinh phu Phap da 4p dung chinh sach ké hoach
héa c6 dinh hudng, cac doanh nghi€p nha nudc va cac chinh sach cong nghiép ma ngay nay goi 1a cac
chinh sach (di khong hoan toan dung) mang “phong cach Pong A” nham dudi kip cic nude tién tién
hon. Két qua 13, céu triic nén kinh té Phép da chuyén doi hét strc thanh cong, va cubi clng da vuot qua
Anh ca vé san lwong va cong nghé (¢ hau hét cac finh vue).11Z31 nén nhiéu hoc gia Anh (gdm ca nhitng
ngudi than Phap) déu nhdn manh sy trai nguoc gitta chu trwong ty do kinh doanh ctia Anh véi chu truong
can thiép vao nén kinh té cta Phap, va vi vay ho di phét 1o mot sy that 1a nha nude Phap khong phai 1a
mot nha nude can thiép gidng nhu nha nude Anh trong mot thé ky rudi tir cude cach mang Phap cho dén
Thé chién I1.]



2.2.5. Thuy Pién

Méc du Thuy Pién van duoc coi 1a “nén kinh té nhd va mé ctra” vao thoi hau Thé chién 11, nhung trén
thuc té quéc gia nay khong budc vao thoi ki hién dai voi ché do thuwong mai ty do. Sau khi cac cudc
chién tranh Napoleon két thuc, chinh phu Thuy Dién da thong qua mot dao Iudt vé thué xuat nhap khau
mang tinh bao ho cao (nam 1816), cAm xuét khau va nhap khiu mot sé mat hang Do tac dong cua céac
thué suét cao, viéc cdm nhap khau cic san phidm hoan thién lam tir bong va thué suat thap d6i voi bong

nguyén liéu nhap khau, nén viéc san xuét vai bong & trong nude di ting lén dang ké. 174l Nhy vay 13, mot
lan nia ta lai thay su giong nhau gita cac chinh sach thué khoa cua Thuy DPién véi ctiia Anh trong thé ky
XVIII (xem muc 2.2.1), cling nhu ctia Han Qudc va Dai Loan sau The chién II (xem muc 2.2.7).

Nhung, tr nam 1830 tro di, mirc do bao ho ngay cang giam dan. 173! Thué suét rat thap da dugc duy

tri cho t6i tan cudi thé ky XIX, ddc biét [ sau nim 1987, nim xda bo thué xuat nhap khau ddi véi thyuc

pham, nguyen liu va may moéc. 11781 Nhu ta thy ¢ bang 2.1, khoang nim 1875, trong nhitng nén kinh té

16n, Thuy Dién c6 thué suét thap nhét.

Nhung, giai doan ty do thuwong mai nay khong ton tai dwoc lau. Tir khoang nim 1880, Thuy Pién bat
dau sir dung thué xuat nhap khau nhu mot bién phép nhim bao ho nganh ndéng nghiép dudi sirc ép canh
tranh tir My. Sau nam 1892 (trudc d6 bi bé budc boi rat nhiéu hiép wdc thwong mai), Thuy Dién ciing bat
dau sir dung bao ho bang thué xut nhap khau va trg cip cho lfinh vuc cong nghiép, ddc biét 1a finh vuc
co khi vira méi xuat hién. 7 Nhu c6 thé thiy ¢ bang 2.1, dén nam 1913, thué suat trung binh ctia Thuy
Dién ddi voi hang ché tao thudc loai cao nhat chau Au. Theo mot cong trinh nghién ctru dugc thyc hién
trong nhitng nim 1830, trong s 14 nudc duge nghién ciru, Thuy Dién xép thir hai sau Nga vé mirc do
béo ho san xuat. 1781

Nho chuyén sang chi nghia bao ho, trong nhitng thap ki sau d6 kinh té Thuy Dién phat trién rat tot.
Theo mét tinh toan vé GDP/gio 1am viéc, trong s6 16 nén kinh té 16n trong nhiing nam 1890-1900, Thuy
bién co toc do ting trudng nhanh thir hai, sau Phan Lan, va trong giai doan 1900-1913 thi diing thir nhat.

179]

Bio ho bang thué xuét nhap khau giai doan cudi thé ky XIX dic biét thanh cong boi vi no duoc két hop
véi céac chinh sach trg cap trong cong nghlep, ho tro hoat dong R&D nham khuyén khich viéc Gmg dung
cac cong nghé méi. Cac sir gia kinh t& déu cho rang nhitng chinh sach duoc sir dung trong thoi gian nay
da tao ra dong luc to I6n cho sy phat trién cua céc nganh non tré, mic di mit trai cua no la dan dén su
xuét hién hang loat cac doanh nghiép nhd, kém hiéu quzi.]ml

Nhung, bao ho bang thué xuit khap khau va trg cdp khong phai Ia nhitng cong cu duy nhit ma Thuy
Pién sir dung nhdm khuyén khich phat trién cong nghiép. Piéu thi vi hon 13, trong sudt nhitng nam cudi
thé ky XIX, Thuy Pién di phat trién hinh thirc hop tic gin giii gita nha nude va tu nhén véi quy mod
chua tirng thiy & cac nudc khac trong giai doan nay, ké ca Puc 1a nude ¢6 quan hé ddi tac lau doi giira
nha nude va tu nhan (xem muc 2.2.3).

Hinh thirc lién két ban dau duoc hinh thanh tr sy tham gia cua nha nudc nhdm thuc hién céc cong
trinh thuy loi trong néng nghiép. Tir nhitng ndm 1850, mé hinh twong tu ciing dugc ap dung nham phat
trién nganh dudng sit. Sau nhiing sai pham cta cac lién doanh do tu nhan lanh dao trong nganh nay (nhat
1d & Anh), chinh phii dam nhan xay dung céc tuyén dudng chinh (dwgc hoan thanh vao niam 1870), con
cac doanh nghiép tu nhan xdy dung cac tuyén dudng phu. Viéc xdy dung va van hanh céc tuyén duong
phu phai dugc sy chép thuan cua chinh phu, va tor ndm 1882 trd di, chinh phu kiém soat gid ca. Nam
1913, céc cong ty dudng sit cua nha nudc di xdy dung dwoc 33% tong chidu dai cua céc tuyén duong

st va kiém soat 60% hrong hang hoa van chuyén qua do.1811

Céac phuong thitc hgp tac twong tu giitta nha nudc va tu nhéan ciing dugc ap dung trong xay dung co sé
ha ting ctia dit nudc — dién thoai va dién tin trong nhitng nam 1880 va thily dién trong nhitng nam 1890.
Nguoi ta ciing cho rang hinh thirc hop tac ki thuat lau dai voi cac doanh nghiép nha nudc chinh la
phuong thirc dé bién nhitng cong ty nhu Ericsson (hing dién thoai) va ASEA (nay 1a mot phan ctia ABB,
cong ty lién doanh gitta Thuy Dién va Thuy Sy, chuyén san xuit thiét bi duong sit va thiét bi dién) tro
thanh nhitng cong ty hang dau thé gioi. 1821

Hinh thirc hgp tac gilta nha nudc va tu nhan ciing duogc ap dung trong nhitng nganh khong thudc co sd



ha ting. Nam 1747, Phong quan li Nganh sét ban tu quan dwgc thanh lap. Ngudi ding dau phong nay do
Hiép hoi Chu doanh nghiép sit bau ra, va van phong nay duy tri mot lién minh vé gia ca, chia cac khoan
vay vu dii, cung cép céac thong tin vé dia chéat va cong nghé, cung cép hoc bdng nhim tim kiém cong
nghé va khuyén khich nhitng cong trinh nghién ctru vé luyén kim. Nganh c6ng nghiép nay duoc ty do
hoa tir giira thé ky XIX, bit dau voi viée tu do budn ban sit cudn trong ndi bd qudc gia (1835) va viée
x6a bo hau hét cac han ché vao nim 1858. Tuy nhién, ngay ca sau do hiép hoi nay van tiép tuc hop tac
v6i chinh pht nhim nang cao hon nira céc tiéu chuan cong nghé va ki ning lao dong. Mot diéu tha vi 1a
nhitng sang kién nay réat giong voi cac mé hinh hop tac giita nha nudc va tu nhan ndi tiéng & cac nudc

bong A sau nay.]&l

Chinh phu Thuy Pién ciing ¢6 nhiéu nd lyc nhim thuc ddy viéc tiép thu cac cong nghé tién tién tir
nudc ngoai (thong qua ca cac mang ludi tinh bdo cong nghi¢p, xem thém muc 2.3.3). Tuy nhién, viéc
chii trong tich liy “nang hyc cong nghé” (cach goi hién dai) ddng cha ¥ hon nhiéu. 1841 Chinh phu Thuy
Dién tra lwong va chi phi di lai cho viéc hoc tap va nghién ctru. B Giao duc dugc thanh 1ap nam 1809, va
giao duc tiéu hoc trd thanh bit budc vao nhitng nim 1840. Cac truong cip ba duoc thanh ldp trong
nhitng nam 1860, va quy dinh béat budc di hoc it nhit trong sdu nam co6 hi€u lgc tor nam 1878. DPéi véi
giao duc bic cao, chinh phu Thuy Dién hd tro thanh lp cac vién nghién ctru cong nghé, trong d6 ndi
tiéng nhat 1a Vién Cong nghé Chalmers & Gothenburg, va truc tiép tai trg cho hoat dong nghién ciru trong
cac nganh cong nghiép, dic biét 1a nganh luyén kim va cac nganh lién quan dén gb.[185l

Chinh sach kinh té ctia Thuy Dién c6 su thay ddi quan trong sau khi Pang Xa hoi chii nghia gianh
chién thing trong cudc bau cir vao nam 1932 (nim quyén trong vong chua day 10 nim sau do), va mot
“higp udc lich si” giita cong doan va hiép hoi gioi chu dwoc ki két vao nam 1936 (hiép wdc
Saltsjobaden). Nhitng chinh sach dwgc xdy dung sau hiép wée nim 1936 ban dau tap trung vao viéc xay
dung hé thong, trong d6 gioi chu s& dong gop cho mdt nha nuwde phic loi rong rii va déu tu cao dé ddi
lay sy nhuong b vé tién lwrong cta cong doan. 1861

Tu sau Thé chién II, cac chinh sach khuyén khich nhim hién dai héa cong nghi¢p duoc ap dung.
Trong nhitng nam 1950 va 1960, Nghi€p doan trung wong (LO — Landsorganisationen i Sverige) da thong
qua Ké hoach Rehn-Meidner. 1871 K& hoach nay 4p dung chinh sach “tién hrong doan két”, nham tao ra
mirc lrong giéng nhau cho nhirng nguoi thy cling tay nghé trong tat ca cac nganh. Chinh sach nay duoc
ki vong 1a s& gy ap luc Ién nhirng doanh nghiép & nhirng nganh c¢6 mirc hrong thap phai ting ngudn von
cta minh hodc sa thai b6t cong nhan; trong khi do, cho phép cac doanh nghiép & nhiing nganh c6 mirc
luong cao ¢6 thé ting phan loi nhudn giit lai ciia minh va c¢6 thé mé rong san xudt kinh doanh mét cach
nhanh chong hon. K& hoach nay con dugc bd sung thém bang chinh sach “thi truong lao dong ning
dong”, trong d6 hd trg viéc dao tao va tai phan bd nhitng lao dong do6i ra tir cong cudc hién dai hoa. Hau
hét moi nguoi déu thira nhan 13 chién hroc nay di c6 déng gop tich cuc cho nhitng thanh coéng cua cong
cudc hién dai héa cong nghi¢p & Thuy bién trong nhling ndm sau chién tranh. 1881

Nhu vay, chién lwge hién dai hoa cong nghiép cua Thuy Dién 1a su két hop cua chinh sach “tién luong
doan két” va chinh sach “thi truong lao dong ning dong”, va khac hin so vdi chién lroc ctia nhitng nude
dwoc ban dén ¢ day. Tuy c6 sy khdc biét nhu vay, nhung cé hai kiéu chién luoc, trén thuc €, déu dya
trén nhirng quan ni¢m giong nhau vé cach thirc van hanh ctia nén kinh té thé giéi. Ho déu tin rang, viéc
chuyén sang cdc nganh mang lai gia tri gia ting cao 14 didu cdt 16i dé ting cuong sy thinh vuong cho dit
nude, va néu ctr dé cho thi truong tu van dong thi sy chuyén dich nay s& khong dién ra véi tbe do dang
mong mudn vé mat xa hoi.



2.2.6. Cdc nén kinh té nhé khac & chau Au
A. Bi

Chung ta d3 no6i dén su thong tri trong thé ky XV cua nganh san xut len & cac nude Ving dat thap.
Nganh c¢6ng nghiép nay, tp trung & ving dit ma sau ndy tré thanh nudc Bi, di bi suy giam nghiém trong
béi su canh tranh cta cac nha san xuét dugc bao hd ciia nude Anh. Nhung Bi van duy tri duoc sirc manh
vé cong nghiép ctia minh va 1a nudc thir hai, sau Anh, tién hanh Cach mang Cong nghiép.

Pau thé ky XIX, Bi 1a mot trong nhung nuoc cong nghiép phat trién nhat & chau Au, mic du dat nudc
nay c6 bat loi lorn 12 dién tich nho va yeu thé hon vé mit chinh tri so véi Phap va Birc. Thoi g1an nay, Bila
nude dan dau vé cong nghé & mot s6 nganh, dic biét 1a nganh san xuat len. Tuy dén giita thé ky XIX, Bi
da mat di vi thé din dau trong mot sé nganh trude cac dbi thu canh tranh, nhung day van 1 mot trong
nhitng nude cong nghiép gidu c6 nhét trén thé gidi, voi cac nganh coéng nghiép mii nhon nhu dét may,
thép, kim loai khong chira sit va hoa chat. 1821

Dic biét 1a do sy vuot troi vé mit cong nghé ma Bi 1a mét trong nhiing nén kinh t& ¢6 mtc do bao hod
thip nhét trong sudt thé ky XIX va dau thé ky XX (xem bang 2.1). Hens va Solar khing dinh rang Bi la
nudc theo truong phai “ty do thuong mai”, dac biét 1a tir nhitng nam 1860 cho dén trude Thé chién 1.
[190]

Nhung trude giai doan nay, muc dd bao ho cua Bi lai cao hon dang ké so voi Ha Lan va Thuy S§ (xem
bén dudi). Trong khoang 3/4 dau thé ky XVIII, chmh quyén Ao, khi dy dang thdng tri ving dit sau nay
tré thanh Bi, dd bao ho manh mé& cac nganh kinh té ciia nude ny trong cudc canh tranh véi cac dbi th
tr Anh va Ha Lan, va dau tu vao co so ha ting cong nghiép. 12U Vao dau thé ky XIX, Bi phu thudc vao
nhitng chinh sach ITT can thiép do Bi ld mot phan ciia vrong triéu Ha Lan (1815-1830) dudi thoi William
I (xem & dudi). Hon thé nita, cho dén nhitng nam 1850, mot sé nganh cong nghiép ¢6 muc bao ho rat
cao, thué suat lén dén 30-60% ddi véi cac loai soi, len va soi lanh va dén 85% ddi véi sat. Mai dén nim
1850, Pao luat Ngii cbe cua nude nay mdi bi x6a bo. 1221



B. Ha Lan

Trong subt thé ky XVII, Ha Lan 13 cuong qudc hang dau vé hai quan va thwong mai, va trong thé ky
do6, “thé ky vang son” ciia nude ndy, Cong ty Dong An ctia Ha Lan tham chi con nbi tiéng hon ca Cong ty
Poéng An cta Anh. Nhung trong thé ky XVIII, goi la giai doan “Periwig Period” (Pruikentijd), tiém lwc hai
quan va thuong mai ctia Ha Lan suy giam manh, tht bai trong cudc chién tranh lan thir tu giita Anh va Ha
Lan vao nim 1780 danh dau sy c4o chung vé uy thé qudc té cta nude nay. 1231

That khong dé& dang dé Ii giai tai sao Ha Lan lai that bai trong viéc bién thé manh vé hai quan va thuong
mai ctia minh thanh nhitng wu thé vé cong nghiép va kinh t& n6i chung. Mot trong nhiing li do chéc chin
va duong nhién d6 Ia: khi dd c6 nén tang thwong mai mang tdm thé gi6i (gibng nhu Hong Kong ngay nay)
thi tai sao lai phai lo ling cho cong nghiép? Nhung khac véi Ha Lan, chinh phu Anh dé khai thac triét dé
nhitng thé manh 4y dé phat trién cong nghiép (vi du: Anh di thong qua nhiéu dao luat vé hang hai quy
dinh hang hoa van chuyén dén va roi khoi Anh bat budc phai sir dung tau thuyén cua Anh) Tai sao Ha
Lan lai khong lam nhu vay? Rat kho dé tim ra cau tra 164, boi I8 chinh phu Ha Lan khong hé ngai ap dung
nhung quy dinh cta chu nghla trong thuo‘ng dbi voi nganh hang hai, ngu nghiép va thuorng mai quoc té
khi dat nudc nay tim cach thiét lp vi thé siéu cuong vé thwong mai ctia minh vao thé ky XVI va dau thé
ky XVILL24L va cac quy dinh vé viéc danh bét ca trich va ca voi (xem Schmoller 1884, dac biét 1a tr.
52-53).

Nhiéu 16 giai thich dd dwoc dua ra: mirc lrong cao do thué tiéu thu cao; khong c6 mo than va sit; tinh
than kinh doanh ngay cang giam trong khi nhitng nguoi song duwa vao loi tirc ngay cang ting; va mirc tiéu
dung qua nhiéu, chi xin néu mot s thi du nhu thé. Mot sd nha st hoc con cho réng, chinh sy phat trién
cong nghiép ciia nudc Bi ling giéng da giy ra nhirng trd ngai cho sy phat trién céng nghiép cua Ha Lan.
1951 Higu thu vi nhat 13, List cho rang su di xudng cia kinh té Ha Lan 1a do dat nude nay di thét bai trong
viéc xdy dung thiét ché va chinh sach cong can thiét nham phat trién cong nghiép; trong khi Wright lai tin

rang chinh thué quan thip da kim ham su phat trién ctia cong nghiép Ha Lan. 1126

Cho du nguyén nhén chinh xac Ia gi di chang nita, Ha Lan da khong thé tién hanh cong nghiép hoa
manh mé& nhu cac d6i thu cua minh 1a Anh, Ptrc va Bi. Tuy nhién, nhd mang ludi giao thuong ctia minh,
cho dén dau thé ky XX, Ha Lan van 1a mot trong nhitng nudc giau ¢ nhat thé gioi, 1271

Tuy nhién, nd luc cta vua William I (1815-1840) da chéng lai duwgc sy té liét chinh sach duong nhu
bop nghet Ha Lan trong khoang cudi thé ky XVII dén dau thé ky XX. Ong di lap ra nhiéu cong ty trung
gian nham tai tro cho nhitng nganh coéng nghiép duoc tro cdp, trong do quan trong nhat 1a Cong ty
Thuong mai Ha Lan (Nederlandsche Handels-Maatschappij) thanh 1ap nim 1824. Cong ty nay hd trg cho
cac nganh cong nghi¢p ctia Ha Lan thong qua nhling chinh sdch mua tr¢ gia 4p dung cho nhiing nganh
dugc nhim dén (dic biét 1 trong nganh san xuat dwong tinh luyén, dong tau va dét may), sur dung loi
nhudn tu thuong mai doc quyén voi thude dia 1a dao Java [thudc Indonesia ngay nay — ND], tir nam 1831
tré di hon ddo nay bi budc trong cac loai cdy nguyén liéu cho san xuét ca phé, dudng va thudc nhudm.
1981 \fya William T con thanh lap Quy HS trg Cong nghiép Noi dia (1821), Nghiép doan Cho vay Tra gop
(1822), va Téng hoi Phat trién Cong nghiép Qudc gia (1822). Trong nhitng nim 1830, chinh phu da hd
tro rét 1on cho su phat trién cla nganh san xuét vai bong hién dai, nhét 1a & vung Twente. 11221

Nhung tu cudi nhitng ndm 1840, Ha Lan quay tré lai ché d6 kinh doanh tu do, kéo dai dén truée Thé
chién I va 6 mirc d6 nao do, dén tan Thé chién II. Thir nhat, nhu chung ta thiy trong bang 2.1, Ha Lan 1
nude ¢6 mirc do bao hd thip nhét trong nhirng nuéec NDC, ngoai trir Anh vao cudi thé ky XIX va nude
Nhat trude khi khoi phuc lai quyén tu ch vé thué quan. Thu hai, vao nam 1869, Ha Lan da bai bo Luat
vé phat minh sang ché (luat ndy ra doi nam 1817) vi ngudi ta cho rang ludt nay tao ra doc quyén nhan
tao. Budc di nay mot phan la do phong trao bai xich doc quyén dang lan tran khip chéu Au, va trén thyuc
té, phong trao nay c6 mdi lién hé mat thiét véi xu hudng tu do hoa thwong mai (xem phan 3.2.3.B). Bit
chép nhitng sirc ép tir bén ngoai, cho tdi tan ndm 1912, Ha Lan van tir chdi 4p dung trd lai Lut vé phat
minh sang ché (xem ki hon ¢ phan sau)./22% Thy ba, chinh quyén Ha Lan con chu y lap ra mot cong ty
tu nhan (duoc chinh phu to chirc va cung cép tai chinh) nham canh tranh véi hai cong ty tu nhan khac
trong quan li duong sat.[2% Hanh dong nay rat hiém thay trong thoi gian d6, va mic du day khong phai
la mot chinh sach tu do kinh doanh, nhung né van duoc coi la tién than cta chinh sach can thiép hién dai
nham ung hg canh tranh trong cong nghiép.



Trong giai doan ty do kinh doanh cuc doan nhét, kinh t& cua Ha Lan lai kha tri tré, cong nghiép hoa
dién ra mot cach hoi hot. Theo wéce tinh chinh thirc cia Maddison, (thu nhap thuc té tinh bé‘mg dola, theo
ti gia ndgm 1990), nam 1820, mic du kinh t& Ha Lan d3 suy gidm tuwong d6i sudt mot thé ky trude, nhung
n6 van 13 nuée giau thir hai thé giéi sau Anh (Ha Lan 1a 1.561, trong khi Anh 13 1.756 d6la). Tuy nhién,
mot thé ky sau (1913), Ha Lan chi xép thir bay, sau Uc, New Zealand, My, Canada, Thuy Sy va Bi, hon
DPic mot chut. Pang cht ¥ 1a nam 1820, thu nhap binh quan dau nguoi ciia Puc chi bang 60% ciia Ha
Lan (1.112 déla so véi 1.561 déla), nhung dén nam 1913 thi Dirc da gan dudi kip Ha Lan (3.833 dola so
v6i 3.950 dola). (SO liéu xem & bang 3.7 chuong I11).12021

D6 1a nguyén nhan khién cho sau Thé chién II, Ha Lan da ap dung nhirng chinh sach can thiép rong
hon. Mot chinh sach nganh nhim can thiép di dwgc st dung, nhit 14 trong nhirng niam truéc nim 1963.
Chinh sach nay bao gdm nhiéu bién phap nhu hd tro tai chinh cho hai cong ty 16n (mot cong ty san xuét
thép va mot cong ty san xuat nudc giai khat), trg cdp cho qua trinh cong nghiép hoa 0’ nhung vung lac
hau, khuyén khich dao tao cong nghé, phat trién nganh san xudt nhom thong qua trg cap khi dbt, va xay

dung co so ha tang thiét yéu.[2031



C. Thuy Sy

Thuy Sy 1a mot trong nhitng nude tién hanh cong nghiép hoéa sém nhit & chau Au. Biucchi cho rang
cach mang cong nghiép & Thuy S¥ chi dién ra sau Anh khoang 20 niam. Pén nim 1850, giéng nhu Bi,
Thuy S¥ 1a mot trong nhitng nudc céng nghiép hoa nhat trén thé giéi, mic du Thuy S§ 1a qudc gia da
dang va phi tap trung hoa cho nén qua trinh céng nghiép hoa khong thé dién ra dong déu & cac bang khac
nhau 2041

Nganh san xudt vai bong cua Thuy Sy d’aZw biét phat trién trong nhirng nim 1820 va 1830. Theo
Milward va Saul, ndm 1822, “khoang 1/3 dén 1/2 lugng s¢i vai bong dét ¢ Thuy Sy 1a nhép tu Anh.
NhungNdé'n‘ném’1835 thi Thuy Sy hau nhu khQng con phai nhap soi tir Anh nita”.[295] Thyy S§ con la
nudc dan dau the gidi vé cong nghé trong mot sO nganh cong nghi€p quan trong, dic biét trong nganh dét
may (nganh ma & nhiéu finh vire con c6 cong nghé hién dai hon ca Anh).[2061

Véi khoang céch‘céng’ngl}é rat nho nay (néu c6) so véi nude dan dau, thi viéc bao ho céac ngéph non
tré khér}g that su can thiét doi voi Thuy Sy. Cling do 1a mot nudc nhd, nén viéc bao hd cling s€ ton kém
hon nhi€u so véi cac nudc 1on hon. Thém vao do, do hé thong chinh tri bi phi tap trung héa cao do va do
quy md qué nhé, kho c6 kha nang thyc hién chinh sach bao ho tap trung déi véi cac nganh non tré. 12071

Biucchi khing dinh ring ngay tir thé ky XVI, ty do thuwong mai di 1a thanh phin quan trong nhit trong
chinh sach kinh té cua Thuy S§. Tuy nhién, 6ng cling thira nhan ré‘mg, st bao hd “tu nhién” trude cac dbi
tht canh tranh ctia Anh, do hé qua ctia cudc chién tranh Napoleon, dd mang lai co hdi 1on cho nganh dét
may cta Thuy S§ vi cong nghé ctia nudc nay da lac hau hon ciia Anh sau khi Anh tién hanh co khi hoa
thanh coéng nganh dét may vao thoi diém d6.12981 Hon nita, chinh sach tu do kinh doanh cua Thuy S¥
khong c6 nghia Ia chinh phu khong c¢6 chién hrge trong viée quyét dinh cac chinh sach ciia minh. Viéc
dén nam 1907, du chiu strc ép qudc té manh m&, nude nay van tir chbi 4p dung Luat vé phat minh sang
ché 1a mot vi du. Mot s6 nguoi di 1ap luan rang chinh sach chong bing sang ché di co dong gop tich
cuc cho sy phat trién ciia nhiéu nganh cong nghiép ¢ Thuy S§. Duoc va héa chét — tich cuc “danh cap”
cong nghé tir Pc — 1a nhitng nganh duoc huong loi nhat tir chinh sach nay. Nganh thyc phdm ciing
dugc huong loi vi vide khong cong nhan cac bang phat minh sang ché, trén thuc té, da khuyén khich dau
tu nudc ngoai truc tiép vao nganh nay (xem ki hon & phéan 2.3.3 va 3.2.3B).12021



2.2.7. Nhat Ban va cac nwéc céng nghiép méi o BDéng A

Nhat Ban budc vao vii dai cong nghiép twong ddi mudn. My da budc nudc nay phai mé cira vao nim
1854 (sau vu bé bdi “Con tau den”)21U Mic du trudée d6 Nhat Ban di biét téi thé gidi chau Au do co
giao thuong vdi cac thuong nhan BO Pao Nha va Ha Lan, nhung khi giao Iwu nhiéu hon vdi cac nudce
chau Au, nguoi Nhat Ban méi that su sbc trude su lac hau cua dat nude minh. Ngay sau do, ché do
phong kién sup dd, va sau su kién Phuc hung Minh Tri vao nam 1868, qua trinh hién dai hoa duoc thiét
lap. Ké tir d6, chinh quyén Nhat Ban di c6 vai trd quan trong ddi véi qua trinh phat trién cua dat nudc.

Trong giai doan dau cta qué trinh phat trién, Nhat Ban khong thé sir dung nhitng chinh sach bao ho
thwong mai, vi nudc nay bi budc phai ki két mot loat hiép wdc bét binh ding vao nim 1858, khong dé cho
thué suét vuot qua 5%. Vi du (bang 2.1), thué suat ddi voi hang san xudt & Nhat Ban nam 1875 1a 5%
trong khi 6 My la 50% (mic du so vdi Anh, khoang cach vé cong nghe cua My nho hon cua Nhét Ban).
Vi thé, chinh quyén Nhat Ban da phai sir dung cac blen phap khac de thiic ddy cong nghiép héa, va cho
t6i nam 1911 nuwde nay méi gianh lai duoc quyén tu quyét vé thué sut cua minh.

Do khong c6 doanh nghi¢p tu nhan, ciing glong nhu nudc Pho dau thé ky XIX (xem muc 2.2.3), Nhat
Béan da lap ra nhiing doanh nghiép nha nudc kiéu mau (hay con goi 1a nhitng “nha may thi diém”) trong
mot s6 nganh cong nghiép nhu dong tau, khai thac mo, dét may (bong, len va lya) va cong nghiép qubc
phong [21 Mzc du sau d6 phan 16n nhitng nha méy trén déu dugc ban ré cho tu nhan, nhung khéng co
nghia 1a chinh quyén khong tham gia vao coéng nghiép nita. Vi du, trong nhitng nam 1870 va 1880, hau
hét cac xuong dong tau cua nha nudc déu duoc tu nhan hoa, nhung sau d6 van nhan duoc nhitng khoan
tro cép rat 16n cta chinh phu. Trudéec nam 1924, cung véi nganh hang hai, nganh doéng tau dugc nhan tu
50 dén 90% tong trg cdp cuia chinh phi. Nha may thép hién dai dau tién (Nha may Thép Qudc doanh
Yawata) ciing do chinh phu xay dung vao nim 19011212

Tuy nhién, sy tham gia ctia chinh phu trong cac dy an quy mo 16n khong chi dung lai & cac nha may
kiéu miu ma con mé rong sang ca co sd ha ting. Chinh quyén Minh Tri di xay dung tuyén duong sit diu
tién vao nim 1881. Chinh quyén Minh Trj ciing dd phai nhuong bd cac nha dau tu tu nhan rat nhidu dé
thu hat sy quan tim cua ho vao nganh dudng sit!2131. Trong nhirng nim 1880 va 1890, nha nuéc da tro
cép cho cac hing duwong sit tu nhéan; va trén thuc té, trong nhitng nam 1880, 36% tong trg cip ciia nha
nude 1 danh cho nganh duong sit. Nam 1906, cac tuyén duong sét chinh da duoc quéc hitu hoa. Chinh
quyén Nhat Ban ciing bit ddu xay dung hé thong dién bao vao nam 1869, va dén nim 1880, tit ca nhitng
thanh phd 16n di dwoc két ndi véi nhau bang cach nay. 2141

Chung ta danh gia nhu thé nao vé vai trd cua cac doanh nghiép nha nudc trong qua trinh phat trién
cong nghiép va co so ha tang trong thoi ki dau ciia Nhat Ban hién dai? Nhiéu nha binh luan khong danh
gi4 cao vai trd cuia nhirng doanh nghiép d6, vi phan I6n nhitng doanh nghiép d6 khong c6 1012151 Nhung
cac hoc gia khac lai nhan thiy nhirng khia canh tich cyc hon. Vi du, trong mét tac phim mang tinh kinh
dién cua minh, Thomas Smith dé téng két nhitng nhan dinh cua ong vé vai trd cua céc doanh nghiép nha
nudc thoi Minh Tri nhu sau:

Cac doanh nghiép nha nuéc di lam dwoc nhitng gi trong nhirng nim 1686-1880? V& mit dinh hrong,
¢6 I 1a khong nhiéu: khoang hai chuc nha may hién dai, vai hAm mo, mot hé théng dién tin, va chwa dén
100 dam duong sét. Nhung mat khac, da c6 nhitng hiéu ting tich cyc dugc tao ra: do 1a sb luong cac nha
quan li va ki su da khong nging 16n manh, d6 1a luc lwgng lao dong da qua dao tao dang ngay cang tang,
14 nhitng thi truong méi mo; va ¢ 1§ quan trong nhét 13 su phat trién cta cac doanh nghiép dwong thoi s&
14 nén tang cho sy 16n manh hon nita ctia cong nghiép.2161

Thém vao d6, Nhat Ban con c6 nhidu chinh sach khuyén khich chuyén giao cong nghé hién dai tir
nudc ngoai va thanh 1ap cac co s gido duc. Vi du: Nhat Ban thué rat nhiéu chuyén gia ki thuat ctia nude
ngoai, s6 lwong cac chuyén gia lén t6i 527 ngudi vao nam 1875217 nhung sau d6 giam xudng chi con
155 vao nam 1885, giup Nhat nhanh chong tiép thu duoc nhitng cong nghé tién tién trén thé gidi. Nam
1871, Bo Gido duc Nhat Ban dugc thanh lap; sang dau thé ky XX, Nhéat Ban tuyén bd ti 16 x6a mu chit 1
100%.12181

Ngoai ra, chinh quyén Minh Tri con hoc hoi céc thiét ché tir cic nude phat trién hon ma ho cho 1a can
thiét cho phat trién cong nghi¢p. Co6 thé ndi thiet ché cua Nhat Ban khong giong voi md hinh cta mdt



nudc cu thé nao, ma la su két hop cua nhiéu mo hinh khac nhau 212 Luat hinh sy cua Nhat Ban chiu
anh huong cta Phép, trong khi d6 luat dan sy va luat thuong mai phan Ion gidng voi luat ciia Bl va mot
chut ctia Anh. Quan déi duoc xay dung theo mé hinh cua Ptc (va hoc h(")i mot s yéu td cua Phap), va
hai quén thi dya theo m6 hinh ctia Anh. Ngan hang trung wong Nhat Ban giong voi ngan hang trung wong
cua Bi, con hé thdng ngan hang ndi chung thi gibng véi cia My. Cac trudong dai hoc duoc xay dung theo
mo hinh ctia My, cac truong trung hoc ciing vy, nhung sau dé nhanh chong chuyén sang mé hinh cua
Phap va buc,...

Tat nhién, nhitng mé hinh nay can c6 thoi gian dé thich @ng va phat trién & Nhat Ban. Nhung cac nha
st hoc déu nhan xét réng qua trinh d6 dién ra & Nhat Ban voi tdc do rat nhanh. Nhiing cai cach vé thiét
ché dién ra sau chién tranh, nhu thay ddi vé& d¢ tudi lao dong va hop dong lao dong dai han, ciing rat dang
chuy.

Sau khi cac hiép udc bét binh ddng hét hiéu hrc vao nam 1911, nha nuée Nhat Ban sau thoi Minh Tri
bt dau mot loat cai cach vé thué quan nhdm bao ho cho cic nganh non tré, khuyén khich nhdp khiu
nguyén liéu va han ché hang tiéu ding, hang xa xi.22% Mot lan nita, ching ta lai nhan thiy sy tuong
déng gitta nhitng chinh séch nay voi nhitng chinh sdch ma cac nudc khac da ting ap dung trong nhiing
giai doan phat trién ctia minh.

Nhu bang 2.1 cho thiy, cho dén nam 1913, Nhét Ban d3 tré thanh mot trong nhitng nude c¢6 mirc do
bao ho san xuét cao hon (nhung van thip hon M§). Nam 1926, Nhat Ban da tang mutc thué ddi véi mot
s6 nganh cong nghiép madi, nhu dét len. Tuy nhién, thué quan chi 1 “vii khi tht hai” trong sb céc cong cu
cua chinh sach kinh t8221 mac du mot s6 nganh cong nghiép chu chét (sit thép, duong, dong, thude
nhudm va dét len) dugc bao ho rat manh. Mat khac, & day ching ta c6 thé thiy nhitng nét twong dong
gitra Nhat Ban tir sau nam 1911 véi Pic va Thuy S§ vao cudi thé ky XIX va dau thé ky XX. Cac nudc
nay déu ap dung chinh sach bao ho thué quan “cé trong diém” (mutc thué trung binh van duy tri & mirc
d6 vira phai, nhung mtrc thué ddi v6i nhirng nganh coéng nghiép then chdt lai rat cao) trong khi mot sé
nudc nhu My, Nga va B6 Dao Nha lai thuc hién bao ho dan trai cho tit ca cac nganh trong nén kinh té.

Trong nhitng nam 1920, duéi sirc anh huéng manh cia Dirc, Nhat Ban bat dau khuyén khich viéc hop
li hoa cac nganh cong nghiép then chdt thong qua viéc cho phép hinh thanh céc céac-ten va khuyén khich
lién doanh nhim chdng lai sy “canh tranh ling phi”, ting tinh kinh té theo quy mo; tiéu chuan héa va ap
dung ché d6 quan 1i khoa hoc.[222l Trong nhirng nim 1930, dé d6i pho véi khing hoang kinh té thé gioi
xay ra sau cudc Dai Suy thodi va nguy co chién tranh, chinh phu Nhat Ban cang ting cudng cac chinh
sach trén va kiém soét chit ché hon dbi véi cac cac-ten, dic biét la da thong qua Luét Kiém soat Cac
Nganh Cong nghiép then chdt vao nam 1931. Bing cach d6, nhitng nén tang co ban cta chinh sach kinh
té sau chién tranh da duoc thibt 1@_]&1 Ciling nhu nhiéu nuéc NDC, viée xdy dung quan d6i Nhat Ban
trong nhitng ndm 1930 dwoc cho 1a di c6 dong gop nhiam thiic ddy su phat trién cua nhirng nganh cong
nghiép nang (mic du cudi cing di gy ra nhitng hau qua chinh trj nghiém trong) théng qua kich céu va

tao ra sy phd bién vé cong nghé.[2241

Mic du ¢6 rat nhiéu nd lyc nhu viy trong sudt nira dau thé ky XX, nhung phai sau Thé chién II Nhat
Ban méi tré thanh mot cuong qudc kinh té. Theo nghién ciru ctia Maddison, trong giai doan 1900-1950
thu nhap binh quan dau ngudi cua Nhat Ban chi ting trung binh 1% mdi nam. Téc d6 ting nay thap hon
so v6i 16 nén kinh té 16n nhét thé giéi (nay 1a cdc nuwéc OECD) ma ong nghién ciru trong cling thoi gian
d6 (1,3%/mam)2251; mic du ciing can hru ¥ rang mot phan cua tinh trang tri tré nay 1a do san lwong cua
Nhit Ban da sut giam nghiém trong do Nhat Ban da bai tran trong Thé chién 11.12261

Nhung sau Thé chién 11, dic biét cho dén nhitng nam 1970, tdc do tang truéng ctia Nhat Ban luon dan
dau thé giéi. Tir nam 1950 dén 1973, tc d6 tang GDP binh quéan dau ngudi ciia nudc nay 1a 8%/nam, gip
hon hai lin tdc d9 ting trung binh ctia 16 nudc NDC (3,8%) (dd bao gom Nhat Ban). Nhitng nudec NDC
6 toc do ting truong cao nhét sau Nhat Ban 1a Ptc va Ao (cung dat 4 9%) va'Y (4,8%); ngay ca nhfrng
nudc dang phat trién”than ki” & Dong A nhu Dai Loan (6,2%) va Han Quoc (5, 2%) cling khong thé theo
kip dwgc Nhat Ban, mic du nhitng nén kinh té nay hoi tu dii nhirng yéu té dé co thé ting truéng nhanh do
ho ¢6 xuit phat diém thap hon nhiéu.[2271

Pa c6 mdt cudc tranh ludn mang mau sac y thirc h¢, kéo dai vé nguyén nhéan su “than ki” cta kinh t&



Nhat Ban sau chién tranh va ctia cac nudc NIC Pong A trong vong 2-3 thap ki trd lai ddy. Mic du hién
van con nhitng bat ddng, nhung van c¢6 mot nhan dinh chung Ia sy ting trudng “than ki” & nhitng nudc
nay (ngoai trir Hong Kong), chu yéu 1a nhd vao cac chinh sach ITT (chinh sach can thiép trong cong
nghiép, thuong mai va cong nghé) ciia chinh phu.[2281

Khi nghién ctru nhitng kinh nghiém thoi hau chién cua cc nude Pong A, ching ta mot lan nita bi 4n
trong béi su twong dong giita cac chinh sach ITT ma ho sir dung véi cac chinh sach ma cac nudec NDC
khac da sir dung trudc d6, bit ddu 1a Anh & thé ky XVIII, tiép theo la My ¢ thé ky XIX, rdi dén Puc va
Thuy Dién vao cudi thé ky XIX va dau thé ky XX. Nhung diéu quan trong can ghi nhan la cac nudc
DPong A khong sao chép y hét cac chinh sach ITT ma trudc d6 nhitng nudc phat trién hon da ting st
dung. Nhitng chinh sach ma ho, va mot sé nuéc NDC khac nhu Phap, sir dung thoi hau chién tan tién va
phong phtt hon nhidu. Cic nudc Pong A sir dung tro cdp xudt khau mot cach khéo 1éo va hidu qua hon
(ca truc tiép An gian tiép) va thyuc té 1a ho c6 it thué xuit khiu hon céc nude NDC trude d6.12221 Nhu t6i
da nhiéu lan chi ra, viéc giam thué ddi véi nguyén lidu nhap khau va may moc st dung trong cac nganh
c6ng nghiép xuit khau dugc st dung rong rai — va ddy 1a mot phuong phap ma rat nhiéu nueée NDC, nhit
14 Anh, dd str dung nham khuyén khich xuét khau 23U

Trude day, su phéi hop céac chuong trinh dau tu bd sung da duogc thyc hién mot cach kha 1on xon, sau
nay moi dugc hé thong lai théng qua quy hoach va cac chuong trinh dau tu ¢ dinh hudéng cia chinh
phﬁ.w Céc quy dinh vé viéc thanh lap hay dong ctra doanh nghié¢p, dau tu va dinh gid duoc dat ra nhim
“quan li canh tranh” dé giam thiéu sy “canh tranh ling phi”.1232] Mot lan nira, nhitng quy dinh nay cé
phan gidng véi cac chinh sach vé cac-ten duoc sir dung tir cudi thé ky XIX dén dau thé ky XX, nhung
thé hién nhan thirc day du hon vé nhitng nguy co cta lam dung doc quyén, va nhay cam hon dbi véi cac
tac dong cuia chinh sach 1n thi truong xuét khau. Bén canh do, ciing c¢6 nhitng khoan trg cp va quy dinh
han ché d6i v6i canh tranh nham thac ddy d6i méi cong nghé va hd trg cho cac nganh cong nghiép dang
suy yéu.[2331

Chinh phu céc nuc’yc, bong A — thong qua viéc “hoach d]nh ngudn nhén lyc” — ciing 16ng ghép cac
chinh séach lién quan dén von nhan lyc va dao tao vao hé thong cac chinh sach nganh mét cach chét ché
hon so véi cac nude NDC trude d6.12341 Cac quy dinh vé cdp bang sang ché va dau tu truc tiép nudc
ngoai ciling duogc ~Cliéu chinh nhidm téi da héa viéc phd biép cong nghé mot cach c6 hé thong h011’.]23—Sl
Cling c6 nhiing no luc thyc sy trong viéc cai thién tay nghé va nang luc cong nghé¢ thong qua trg cap (va
nhitng chwong trinh chi tiéu céng) cho gido duc, dao tao nghé va R&D.1236

V6i cude khing hoang gin day ¢ Han Qudc va tinh trang suy thoai kéo dai & Nhat Ban, ngay cang c6
nhiéu ngudi cho rang cac chinh sach can thiép ITT 1a sai lim. Mac du cudn sach nay khong dua ra tranh
luén vé van dé do, nhung cling c6 mot sb diém co thé rat ra & (fléy.]23—7l Tht nhéit, cho du chung ta c6
cho rang nhitng kho khin hién nay & Nhat Ban va Han Qudc 1a do céc chinh sach ITT can thiép gay ra
hay khong, ching ta ciing khong thé phu nhan ring nhirng chinh sach nay da gop phan tao nén didu “than
ki” & cac nude trén. Thir hai, Pai Loan, ciing 1a noi ap dung nhiing chinh sach can thiép ITT nhung nén
kinh t& nude nay chua hé trai qua cudc khung hoang tai chinh hay kinh t& vi mé nao. Thir ba, tit ca
nhitng nguoi quan sat am tuong vé Nhat Ban, khong phu thudc vao quan diém cua ho, déu dong ¥ rang
khong thé gan tinh trang suy thoai ctia nude nay cho chinh sach nganh cua chinh phii — ma phai ké dén
cac van dé khac nhu tiét kiém qua muc, ty do héa nganh tai chinh-ngan hang khong dung lic (diéu nay
dan dén nén kinh té bong bong) va quan li kinh t& vi mo toi. Thur tu, véi truong hop cta Han Qudc, chinh
sach nganh phan 1on d bi d& bo vao khoang giita nhitng nam 1990, khi khoan ng da din dén cudc khung
hoang gan déy, vi vy cac chinh sach nay khong thé 1a nguyén nhan din dén khing hoang. Thuc ra c6
thé lap luan rang, viéc x6a bo chinh sach nganh dd gop phan gay ra cudc khing hoang bang cach khién

cho nhitng “du 4n dau tu triung lip” tré nén dé dang hon.12381



2.3. Chién lwoc gitr khoang cach ctia nwéc dan dau va phan rng cua
nhirng nwéc theo sau — Trwong hop Anh va nhirng nwéc theo sau

Khi mgt nudc vuot 1én, I€ ty nhién la nude d6 s€ sir dung strc manh kinh té va chinh tri ciia minh dé
vuot 1én trude nira. Nhirng chinh sach ctia Anh, dic biét trong thé ky XVIII va thé ky XIX, 1a nhitng vi
du dién hinh nhat. Didu tha vi i nhitng chinh sach nay c¢6 rat nhidu diém twong dong véi nhitng chinh
sach ma hién nay cac nudc phat trién ap dung trong quan hé véi cac nude dang phat trién khac.



2.3.1. Cac nwoc thudce dia

Anh da dyng nén mot loat nhfmg~ chinh séch nhim ngan can sy phat trién san xuat & cac nudc thudc
dia, dac bi¢t la & chau My. List dan chiing rang, nam 1770, William Pitt cha (lac d6 1a Ba tudc vung
Chatham!232l) “d3 khién nhitng nd hrc san xuat dau tién & thudc dia Anh tré nén kho khan khi tuyén bd
rang nhitng ving dat nay khong dugc phép san xuat gi khac ngoai cai mong ngua”. 24 Brisco di chira
muc dich cua cac chinh sach thudc dia cia Anh dudi thoi Walpole nhu sau:

Nhitng quy dinh vé thwong mai va cong nghiép duoc théng qua nhim g101 han hoat déng san xuét cuia
cac nude thude dia vao viée san Xuét nguyén vat liéu ma Anh s& gia cong tiép, nham can tro nhitng nha
san xuat c6 kha nang canh tranh véi chinh qudc, va bién nhitng nudc nay thanh thi trudng ciia nhitng nha

budn va nha san xuat ngudi Anh, 2411

Nhirng chinh sach ma Anh da st dung bao gébm: Thir nhit, nhitng chinh sach khuyén khich san xuét
nguyén vat liéu & cac nudc thudc dia. Vi dy, vao nhitng nam 1720, Walpole tr¢ cép xuat khau va bo thué
nhap khau dbi véi nguyén liu (nhu soi gai va gd) tir cac thudc dia & My. Ong tin riang viéc khuyén khich
san xut nguyén vat liéu sé “khién cho cac thudc dia khong san Xuét cac mat hang canh tranh véi nude
Anh nita” 12421 Pang hru ¥ 1a didu nay ciing c6 cung logic véi nhitng lap Iludn cua Cobben khi ong giai
thich anh hudng cia viéc x6a bo Dao luat Ngii cbe, ong cho rang viée d6 di vo tinh khuyén khich cong
nghiép hoa & luc dia chdu Au va & My boi né khién viée xudt khiu hang néng san cta cac nudc niy trd
nén kho khan hon (xem muc 2.2.1 & trén).

Tht hai, mot sd hoat dong san Xuét & cac nude thude dia da bi dat ngoai vong phap luat. Vi du, viéc
xdy dung cac nha may can va cit thép & My bi dat ngoai vong phap luat, do d6 ngudi My budc phai
chuyén sang san xuit mat hang c6 gia tri gia ting thap 1a gang va sit thoi chir khong san xuit céc san
pham thép co gia tri gia tang ca0.12431 Mot s6 nha st hoc cho réng chinh sach nay thuc su khong c6 tac
dong 16n t6i nén kinh t& My luc bay gio, vi My khong c6 loi thé canh tranh trong viéc san xudt cac mat
hang nay.1244] Nhung, duong nhu s& hop li khi lap luén rang nhitng chinh sach nhu vay s& tro thanh trd
ngai 16n, néu khong mudn néi la mot rao can khong thé vuot qua, cho sy phat trién cong nghiép ctia My,
néu nhu nuéc nay van la thudc dia cia Anh sau khi di trai qua nhitng giai doan phat trién ban dau (giai

doan phat trién nong nghiép va thwong mai).12451

Tha ba, cac mat hang xuét khau canh tranh véi hang héa cta Anh déu bi cAm. Chung ta da biét nganh
dét may cua An Do d3 bj thiét hai nang né do 1énh cim nhép Kkhéu vai bong tu An D6 vao thé ky XVIII,
mic du vai An Do c6 chét luong tdt hon cua Anh rat nhiéu (xem muc 2.2. 1).M Mot vi du khac, do la
vao nim 1699, Anh ra Iénh cim céc nudc thudc dia xuat khau vai len (Pao luat len) da pha hiy nghiém
trong nganh cong nghiép san xuét vai len ¢ Ireland. Pao luat nay dong thoi cling ngan can ludn sy xut
hién cua nganh san xuét len ¢ thudc dia chau M}NI.M Mot vi du nira, vao nam 1732, mot dao luat ra doi
— nhdm vao nganh san xuit mii 1bng hai li dang phat trién & My — cdm xuét khiu mil ra nudc ngoai hay

sang cac nuoc thude dia Kkhéc.[2481

Thér tu, Anh cdm cac nudc thude dia sir dung thué quan, hodc s€ ngan can béng nhiéu cach néu nhu
n6 duoc coi la cép thiét cho viée ting thu ngan sach. Nam 1859, vi nhitng li do tai khoa, chinh quyén
thuc dan Anh & An D¢ da danh thué nhap khau nhe 1én hang dét may (khoang 3-10%), ngay lap tirc cac
nha san xuat cia An P ciing phai chiu thué suét trong dwong nham tao ra mot “san choi binh ding” cho
hang hoéa cua Anh.2421 Mzc du da duoc “bu dép” boi viee danh thué cac nha san xudt An Do, céc nha
san xuit Anh van gdy ap luc véi chinh phu, yéu cau xda bo cac muc thué trén, va ho da dat duge muc
dich vao nam 1882.123% vao nhitng ndm 1890, chinh quyén thuc dan ¢ An D6 mét lan nira tim cach
danh thué nhap khau vai bong — lan nay 1a dé bao vé nganh san xuét vai cia An Do chir khong phai 1a li
do ngan sach — nhung cac nhom chiu strc ép da ngin chin duoc ¢b gang nay. Trudc nam 1917, vai bong
nhap khiu vao An D6 khong phai chiu bat ctr thir thué nao. 12311



2.3.2. Nhirng nwérc nora thuéce dia

Trong subt thé ky XIX, Anh (va ca cac nuéc NDC khac) déu cb ging ngin can sy phat trién san xuét
0 nhitng nuéc kém phat trién hon bang cach ap dat tu do thwong mai véi nhiing nude nay, thong qua
nhitng “hi€p udc bat binh dang”. Cac hiép udc nay thuong ap dat cac muc thue tran, thuong la 5%, va
tude doat quyén tu quyét vé thué quan ciia cac nude noi trén, 12521

Diéu gay rat nhiéu bdi réi chinh 13 viéc giit cho mirc thué thap va thué suit ddng nhit (mic du khong
nhat thiét 1a phai dudi 5%) lai chinh 1a nhirng diéu ma cac nha kinh té theo truong phai ty do thuong mai
hién nay dé xuat cho cic nudc dang phat trién. Cong trinh nghién ciru ndi tiéng ciia Little va dong nghiép
chira ré“mg mirc bao ho hop li nhat 1a 20% ddi véi cac nuéc nghéo nhat va gén bang 0% véi cac nude
phat trién nhat. Ngan hang Thé giéi (WB) lap luan rang “bang chung cho thay loi ich cua viéc xda bd
nhanh chéng nhitng han ché dinh hrong, va giam thué xudng murc thdp va dong nhdt, vi du nhu & mirc tir
15-25%12531,

Anh ban du d3 4p dung cac hiép ude bit binh ding & My Latinh, bit dau voi Brazil nam 1810, khi cac
nudc nay gianh dugc ddc lap vé chinh tri. Ké tur hi€p uéc Nam Kinh (1842), dugc ki sau cudc chién
tranh Nha phién (1839 1842), Trung Qudc bi budc phai ki két mot loat cac hiép udc bat binh déng trong
sudt hai thap ki tiép theo. Nhirng hiép udc nay khién Trung Qubc mat di quyen tu quyét vé thué quan, ma
tiéu biéu la viéc ngudi Anh giir chirc linh dao hai quan cua Trung Quédc subt 45 nam, tir nam 1863 dén
1908. Tir nam 1824, Xiém (gio la Thai Lan) da ki két rat nhiéu hiép udc bat binh ding va két thic voi
mot hi¢p wéc bao trim nhit vao nim 1855. Ba Tu ciing da ki nhiéu hi¢p wéc bat binh dang trong nhiing
nam 1836-1857, Bé ché Ottoman ciing phai lam nhu vy vao nim 1838 va nim 1861.12541

Nhat Ban ciing mat quyén tu quyét vé thué quan tir khi ki nhitng hiép uéc bt binh ding sau khi mo
clra vao nam 1854 (xem muc 2.2.7). Mii téi ndm 1911, nhirng hiép wdc nay méi hét hiéu lyc.1255! pidu
tha vi la, khi Nhat Ban dung vii luc buoc Han Quéc phai mé ctra vao nam 1876, Nhat cling bt chude cac
nude phuwong Tay, bude Triéu Tién ki két nhitng hiép wde bt binh ding, budc nude nay phai tir bo quyén
tu quyét thué quan, mic du ban than Nhat khong cé quyén ty quyét vé thué ciia chinh minh.

Céac nudc & My Latinh 16n hon gianh lai duge quyén tu quyét thué quan sém hon Nhat Ban, tir nhiing
nim 1880. Sau Thé chién I, nhiéu nudc khac méi lam dwgc didu nay, nhung Thé Nhi Ki thi phai chd dén
nim 1923 (mic du cac hiép uéc bat binh dang dwgc ki két tir nim 1838) con Trung Qudc thi phai doi
dén tan nam 1929.12561 Amsden chi ra rang cac nudc nay chi thuc su c6 thé tién hanh cong nghiép hoa
sau khi da gianh duoc quyén tu quyét thué quan (va ca vé chinh sach khac) 12371



2.3.3. Nhirng déi tha canh tranh

Dbi v6i nhitng dbi thii canh tranh ¢ chau Au (sau nay 14 M), hién nhién Anh khong thé sir dung nhitng
chinh sach 16 lidu nhu trén dé giit vitng vi tri din dau ctia minh. Thay vao d6, Anh chu yéu tap trung vio
viéc ngan can chuyén giao nhiing cong ngh¢ tién tien cua minh ra bén ngoai, mac du nhitng chinh sach
dugc sir dung khong phai lic nao ciing hiéu qua.[2381

Cho dén gi&a thé ky XIX, khi may moéc 13 hién than cta nhiing céng nghé tru cot, phuong tién quan
trong nhat dé chuyen glao cbng nghé chinh Ia théng qua su di chuyén cta nhitng cong nhéan gioi, boi ho
12 nhitng ngudi nam rd vé may moc va cach van hanh. Vi vay, nhitng nuwdc kém phat trién hon tim cach
161 kéo nhitng nguoi tho lanh nghe tr nhitng nudc phat trién hon, dic biét 1 tir Anh, va dua nhitng kiéu
bao tirng 1am trong nhing co s& kinh doanh ctia cac nude phat trién hon nay, vé nudc. Nhitng viée lam
nay dugc thyc hién thong qua nhitng nd lwc ¢6 du tinh do chinh phu nhitng nuéc kém phat trién hon dan
xép — trong khi chinh phii nhitng nuéc phat trién hon tim moi cach ngan can sy di cu do.

Nhu da nhic dén o trén (muc 2.2.4), do Phap va nhitng nudc chau Au khac di 16i kéo mot hrong 1on
nhitng nguoi thg gioi tir Anh, dén nam 1719 Anh budc phai ban bd Iénh cdm di cu ddi véi nhitng nguoi
tho gioi, dac biét cam viéc mua chudc hay tuyén dung nhitng ngudi nay cho nhitng cong viéc & nude
ngoai. Theo quy dinh, hanh dong mua chudc cé thé bi phat tién hodc tham chi 1 bi phat tu. Nhitng nguoi
tho di cu, néu khong quay trd vé dat nude trong vong sau thang ké tir khi duoc nhan vién cua dai sir quan
Anh (thudng 1a mot nha ngoai giao & nudc ngoai) thong bao s& mat quyén st dung dat va tai san & Anh,
quyén cong dan ciing bi x6a bo. Luat nay nhic dén cu thé nhitng nganh coéng nghiép nhu len, thép, sit,
ddng thau, va cac kim loai khac, ciing nhu nganh ché tac dong hd; nhung trén thyc té, cac quy dinh trén
ap dung trong moi nganh cong nghiép.12521 Cac Iénh cam di cu va mua chudc lao dong c6 tay nghé cao
¢6 hiéu Iuc dén tan nam 1825.1260

Do cong nghé xuét hién ngay cang nhidu trong may moéc, nén viéc xut khdu may moc ciing nam dudi
su kiém soat cua chinh phu. Nam 1750, Anh dua ra 1énh c4m xuét khiu cac cong cu ding trong nganh
san xuét len va lya, dong thoi ting mirc phat d6i voi hanh dong mua chudc cong nhan gidi. Bang nhitng
quy dinh ban hanh sau do, Iénh cAm nay con dugc md rong hon nita. Nam 1774, mot dao luat khac cling
duoc ban hanh dé kiém soat viée xuat khau cong cu ding trong nganh san xuét vai lanh va vai bong. Nam
1781, dao ludt nam 1774 duoc stra d6i va cac tir “cong cy, do dung” duoc ddi thanh “bat ki may moc,
dong co, cong cy, gidy td, 4n pham, dd dung, phuong tién hay bét cir thir gi khac” phan anh qué trinh co
khi hoa dang gia ting trong linh vuc cong nghiép. Nam 1785, Pao luat vé Cong cu lao dong ra doi nham
cAm xuat khdu tat ca cac loai may moc, trong d6 c6 mot 1énh cam déi vai viéc mua chudc. Lénh cdm nay
dwoc néi long vao nam 1828, dudi thoi Chu tich Uy ban Thucmg mai cua H01 ddng co mat Hoang gia Anh
William Huskisson, mét ngudi ung hd tu do thwong mai ndi tiéng, va cudi cung duge xda bé vao niam
1842 12611

Cho dén thé ky XVII, khi con 1a mot trong nhitng nuée dan dau thé giéi vé cong nghé, Ha Lan co thai
d6 kha coi mo dbi véi vise nguoi nude ngoai tiép can cong nghé ctia nwde minh. Nhung, khi vi thé hang
dau vé cong nghé cuia Ha Lan dan déan bi suy yéu, thai do cta ca cac doanh nghiép 1an nha nudc déu thay
d6i, va ndm 1751, chinh phu da phai dua ra luat cdm xuét khdu may moc va cam nhitng nguoi the gioi di
cu ra nudc ngoéi Dang tiéc 1a dao luat nay da khong hiéu qua nhu ¢ Anh, va sy di chuyén cua thg giéi va

may moc van tlep tuc. 1262]

Trude nhitng bién phap ngin can rd ri cong nghé cua cac nude phat trién, nhitng nudc kém phat trién
hon str dung moi cach “béat hop phap” nhim tiép can v6i cong nghé hién dai. Cac doanh nghiép va céc ki
su & nhitng nude nay, thudng duoc nha nude chap thuan va khuyén khich (bao gdm ca viéc thudong cho
nhitng ai ldy duoc nhitng bi quyét cong nghé dic biét), déu tham gia vao mang ludi tinh bao céng nghiép.
12631 1 andes, Harris va Bruland, cing v6i nhitng ngudi khac dd dwa ra nhidu tai liéu vé nhitng mang ludi
tinh bao 16n nhdm vao Anh, xut phat tir cac nudc nhu Phap, Nga, Thuy Dién, Na Uy, Pan Mach, Ha Lan
va Bi.l264] Nhiéu nuée con t6 chire hodc tng hd viée tuyén nhirng tho giéi tir Anh va céc nudc phét trién
khac. Nhirng c¢6 gang ctia Phap dudi thoi John Law (xem muc 2.2.4), va Pho dudi thoi Frederick Dai Dé
(xem muc 2.2.3) la nhitng vi du rat dién hinh.

Du d3 thyc hién tit ca nhitng nd luc, ca hop phap 1an bat hop phap, thi viéc dudi kip cong nghé Ia



khong hé dé dang. Nhitng tai liéu vé qué trinh chuyén giao cong nghé gan day cho thay, cong nghé chira
dung nhiéu kién thirc ngam, khong dé chuyén giao. Van dé d6 tham chi khong thé giai quyét duoc bang
viéc “nhap khau” nhirng nguoi tho gioi, ké ca & thoi dai khi ma ho ¢6 thé ndm bét duge hau hét nhing
cbng nghé chu chét. Nhitng ngudi thg ndy gip nhitng trd ngai vé ngdn ngit va vian hoa, va quan trong
horn ho khong tiép can duoc vai ha tang cong nghé nhu ¢ qué nha. Tai liéu cua Landes da chirng minh
rang céc nudc & luc dia chau Au phai méat hang thap ki dé hoc dugc cong nghé cua Anh, ké ca khi ho da

“nhap khau” dugc nhidu tho giéi va c6 I8 ca cac may moc chi chdt 1263

Ciing gidng nhu trudng hop ciia nhirng nude dang phat trién hién nay, qua trinh chuyén giao cong nghé
chi dat hiéu qua cao nhat khi c6 dwgc su hd trg ciia nhitng chinh sach dugc dinh hudng nham nang cao
c4i ma kinh té hoc vé cong nghé hién dai goi a “ning luc cong nghé”1268l Nhu t6i da nhic dén ¢ phan
trudce, nhidu nude da xiy dung nhfrng co s¢ giao duc (nhu cac truong ki nghé) va nghién clru (céc vién
khoa hoc). Téi cling da chi ra rang ho da st dung nhung bién phap nhim nang cao hiéu biét vé cong
nghé, nhu xdy dung vién bao tang, to chirc nhitng cudc trién im qubc té, ting may moéc mdi cho nhung

cong ty tu nhan va xay dyng nhiing nha may thi diém sir dung cong nghé tién tién. Cac chinh sach hd trg
tai chinh nham khuyén khich céc doanh nghiép str dung nhiing cong nghé hién dai hon, dic bi¢t 1a thong
qua cac khoan mién, giam thué ddi voi viéc nhap khau thiét bj cong nghiép ciing dwoc sir dung rong rai.
12671 Hiéu tha vi la cac quy dinh mién, giam thué ddi véi viée nhép khéu tu liéu san xuét!268 (ma lai cung
ton tai bén canh cac quy dinh han ché nhap khau nhitng hang phi tiéu dung khac) cho dén nhitng nim gan
day ciing la mot trong nhitng cong cu chu yéu cua chinh sach cong nghiép & cac nude Pong A.

ER]

Dén giira thé ky XIX, nhitng cong nghé then chdt da trd nén phirc tap dén mirc viéc “nhap khau
nhitng ngudi the gidi va may méc khong du dé co thé ndm virng nhitng cong nghé do. Vi li do nay, Anh
d3 xo6a bo 1énh cdm di cur va cdm xuét khdu may moc. Ké tir d6, viéc chuyén giao nhirng kién thirc vé
c6ng nghé méi duoc thuc hién thong qua viéc mua ban cac bang phat minh, sang ché tro thanh mot kénh
quan trong ciia qua trinh chuyén giao cong nghé trong nhidu nganh. Piéu nay khién cho céc chinh sach
va cac thiét ché coi viéc bao vé quyén so hitu tri tu¢ (IPR — intellectual property rights) tré nén quan
trong hon. Pinh diém 1a sy ra doi ciia Cong wdc Paris nam 1883 vé bang phat minh sang ché va Cong
uéc Berne nim 1886 vé quyén tac gia, dudi sirc ép tir nhitng nudc c6 céng nghé phat trién, dic biét I
My va Phap.

Tt nam 1790 dén 1850, hau hét cac nudec NDC déu ban hanh ludt vé phat minh sang ché (xem chi tiét
¢ muc 3.2.3.B cua Chuong 3). Nhung, tit ca nhitng diéu luat néy déu co nhiéu thiéu sét, d6 1a xét theo
nhitng tiéu chuan hién dai, ma ngay ca nhung nudc dang phat trlen cling doi hoi sau khi Hiép dinh TRIPS
(Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong mai ctia quyén sé hitu tri tué — trade-related intelectual

property rights) dugc WTO thong qua.[2621

Khi xét cu thé dén mdi quan tdm chinh cua ching ta trong chuwong ndy, can phai chi ra rang, nhitng
dao lut trén khong quan tim nhiéu dén viéc bao vé quyén s hiru tri tué ciia cac cong dan nude ngoai.
[2701 yj phf?m 16n cac nudc, trong d6 c¢6 Anh (trude cude cai cach nam 1852), Ha Lan, Ao va Phap, viéc
cap bang sang ché cho nhitng phat minh dwgc nhap khau cua céc kidu bao dugc cho phép mét cach cong
khai. O My, trudc khi stra d6i luat vé& bang phat minh sang ché vao nam 1836, cac bang sang ché dugc
cap ma khong can bang ching vé ngudn gdc cua san pham, vi vy chung duoc cép cho ca cac cong
nghé nhap khau. Nhu ching t6i da dé cap, nam 1907 Thuy S§ méi c6 ludt vé bang sang ché; mac du Ha
Lan ban hanh luat nay vao ndm 1817, nhung sau do lai x6a bo vao nam 1869 va dén nam 1912 mai ap
dung tr¢ lai.

Mot diéu dang lwu ¥ 13, mic du hé thdng bao vé quyén s& hitu tri tué qudc té ra doi vao nhirng nim
cudi cua thé ky XIX, nhung cho dén thé ky XX, tham chi cac nudc phat trién nhat van thuong vi pham
cac quy dinh vé s hitu tri tu¢ cua cong dan cua nhitng qudc gia khac. Nhu di noi ¢ trén, phai dén nim
1907 Thuy Sy mdi c6 ludt vé phat mlnh sang ché, con Ha Lan thi t6i nim 1912 méi c¢6 Iudt nay. Tham chi
My, nuée von tich cuc ung hd quyén cta ngudi co bing sang ché, ciing phai téi nim 1891 mdi thira

nhan tac quyén ctia ngudi nude ngoail2Zl Pén nhitng thap ki cudi clng cua thé ky XIX, khi Dirc sip
vuot Anh vé cong nghé, Anh méi thiue sy quan tim t6i van dé vi pham ban quyén nhin hiéu hang hoa cia
Anh & Dre 2721 Cung thoi gian d6, ngudi Dirc ciing phan nan vé viéc Thuy Sy chua c¢6 lut vé phat minh
sang ché va viéc cac cong ty cua Thuy Sy, dic biét 1a cac cong ty hoa chit thuong xuyén liy cdp cac



phat minh cta Puec.

Mic du dén niam 1862 Anh méi c6 luat vé& nhan hiéu hang héa, nhung Kindleberger chi ra rang “tir
nhitng ndm 1830, cac nha san xuit Anh di lién tyc tham gia vao cac vu kién tung nhdm bao vé nhin hiéu
hang hoa cua minh” 12731 Nam 1862 nudc nay thong qua luat vé nhan hiéu hang héa (Pao luat Nhan hi¢u
Hang hoa), cdm hanh dong “danh cip trong thwong mai”, nhu viée lam gia nhan hiéu va sai s6 lwong. Pao
luat stra d6i ndm 1887 chii y hon téi viée ngudi nu’érc ngoai vi pham nhan hi€u hang hoéa cta Anh, dac bit
1a Duc Qudc hoi Anh da quy dinh thém: V6i mdi nhan hiéu hang héa, phai ghi rd dia diém hodc nudc san
xut. Luat stra d6i ndy cdm c6 ¥ mo ta sai hodc gay hiéu 1dm — vi du nhu viée céc cong ty Duc ban cac
loai dao keo nhai hang cua Sheffield va su dung logo gid mao. Ludt nay quy dinh, “viéc ban nhung hang
hoa san xuat & nudc ngoal nhung lai ¢6 nhiing tir ngit hodc dau hiéu lam cho nguoi tiéu dung tin rang san
phim nay dwoc san xuit & Anh va khong ¢6 dong chir nao ghi rd xuit x that cia san phim Ia pham toi
hinh su”.1274 Theo Kindleberger, dao luat nay ciing dua ra mot diéu khoan cu thé yéu cau “hang hoa cua
nudc ngoai néu c6 ghi tén clia ngudi ban 1a ciia Anh thi ciing phai c6 déu hiéu hodc tén ciia noi xuét xr
cta hang hoa d6 ¢ nudc ngoai”. 12751

Nhung, céc cong ty ciia Ptrc di tim moi cach dé lach ludt. Vi du, ho ghi noi xuét x&r ciia hang hoa bén
ngoai cac kién hang chu khong gh1 lén tung mat hang cu thé, do vay, khi thao bo bao bi cua kién hang,
nguoi tiéu dung s€ khong thé biét duoc xuat x{r that ciia san pham (ngum ta noi rang day la cach thuong
duoc st dung voi dong hd va giiia). Ngoai ra, ho con tim cach xuat khiu céc san pham dudi dang linh
kién va lap ghep lai tai Anh (cach nay thuong dugc dung véi dan piano va xe dap); hodc dan nhin xuét x{r
clia san pham & vi tri kho nhin théy. Wllhams dan chung: “Mot cong ty ctia Pirc, chuyen xuéat khau may
khau voi s6 Iwong 16n sang Anh, dd ¢ ¥ dan nhin “Singers” va “May khau ciia Bic Anh”, va chi khic
mot dong chit nho ghi “San xuét tai Pic” & bén dudi chiéc ban dap. Phai can t&i nam, sau co tho may
cung hop strc lai méi ¢ thé lat nguoc duoc chiéc may khau 1én va doc dong chit trén, néu khong thi s&

chéng ai doc dugc”.[276



2.4. Nhirng chinh sach phat trién cong nghiép: Nhirng huyén thoai
lich str va nhirng bai hoc

Trong chuong nay, t6i da khao sat nhitng chinh sach cong nghiép, thuwong mai va cong nghé (ITT) da
duoc cac nudec NDC str dung khi ho la nhitng nude dang phat trién, bao gf”)m Anh, My, Btc, Phap, Thuy
Dién, Bi, Ha Lan, Thuy Sy, Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan. Bac tranh hién 1én trai ngugc hoan toan voi
btrc tranh duge nhitng nha binh ludn theo trudong phai Tan-Ty do va nhitng nguoi phé binh khac dua ra.

O phan cudi cua chwong nay, trudc tién toi s& tom tit quan diém cua toi vé vai tro cua nhitng chinh
sach ITT trong qua trinh phat trién cua cac nude NDC chii chét (muc 2.4.1). Sau do toi s€ dung lai mot
burc tranh tong quan vé cac nudc ndy va dua ra két luan, mic du hau hét tit ca cac nude déu ap dung
chinh sach hd trg nhitng nganh non tré, nhung nhirng bién phap ma cac nudc st dung lai rét da dang
(xem muc 2.4.2). Cubi cung, toi so sanh cac chinh sach ITT cua cac nuéec NDC thoi ki dau véi cac
chinh sach ITT ma c4c nudc dang phét trién hién nay dang ap dung, va khing dinh rang, khi xem xét
khoang cach vé ning suét lao dong ma cac nudc ndy phai vuot qua, mirc do bao ho duoc ap dung ¢ cac
nudc dang phét trién hién nay thap hon nhiéu so voi & cac nude NDC di ting 4p dung trong qua khi
(xem muc 2.4.3).



2.4.1. Cdc huyén thoai lich str va sw that vé cdc chinh sdch trong qua
khr
A. Hau hét nhirng nwéc thanh céng déu sir dung chinh sach bao hé cdc nganh non tré
va cac chinh sach can thiép ITT khac khi nwéc doé con la nén kinh té theo sau

Cudc théo luan cua t6i trong chuong nay cho thay, hdu hét cac nudec NDC déu di 4p dung cac chién
lugc nham khuyén khich cac nganh non tré khi ho con phai c6 gang bat kip trinh d§ phat trién cia cac
nude khac. O nhidu nude, bao hd bing thué quan 13 thanh phin then chdt cua chién lwoc nay, nhung dé
khong phai 1 thanh phan duy nhit hay quan trong nhét. Pidu thi vi 13, chinh Anh va My, hai nudc dugc
coi a qué huwong ciia cac chinh sach tu do thwong mai, lai 14 nhitng nudc str dung bién phap bao ho thué
quan mdt cach tich cyuc nhat (xem muc B va C bén dudi).

Chi ¢6 mot vai ngoai 1€ ro rang la Thuy S$, Ha Lan, va & pham vi hep hon 13 Bi, mac du ngay ca ¢ cac
nuoc nay ciing phai c6 mot sy dé dat nhit dinh. Thuy Sy duoc hudng loi tir sy bao hd “tu nhién” do céc
cudc chién tranh ciia Napoleon mang lai vao ding thoi diém c6 tinh quyét dinh cuia qua trinh phét trién
cong nghiép & nude nay. Trong hai thé ky XVI va XVII, Ha Lan mot mit ap dung nhitng chinh sach gay
han nhim xdy dung dit nudc thanh mot dé ché hai quan va thwong mai; mit khac, trong nhitng niam
1830, nuéc nay lai thanh 1ap nhitng co s& cung cép tai chinh cho cac nganh céng nghiép va hd trg nganh
san xuét vai bong. Trong thé ky XIX, Bi ¢c6 [& 1a nudc c¢6 mirc thué xuat nhap khau trung binh twong ddi
thap, nhung thé ky XVIII, chinh phiit Ao — cai quan khu vuc nay — lai 1a chinh phi ¢6 chinh sach bao ho
cao hon hdn va mot s6 nganh con dugc bao hd manh mé cho toi gitra thé ky XIX. Mic du vay, van c6 li
khi n6i rang ba nén kinh té trén, hodc it nhat 1d Thuy Sy va Ha Lan, da phat trién dudi nhitng chinh sach
ITT ty do rong rai.

C6 thé lap luan rang hai nuée nay da han ché 4p dung nhitng chinh sach thwong mai c6 tinh bao ho do
day Ia nhitng nude nho nén chi phi cho bao hé s& twong ddi lén. Tuy nhién, cach giai thich néy khong
thuyet phuc Liy mot vi dy 1a Thuy Dién, cling la mot nudc nhd, nhung vao khoang tir cudi thé ky XIX
va dau thé ky XX — khi nuéc ndy dang cd ging dudi kip cac nudc phét trién hon trong mot sé nganh
cbng nghiép — di ap dung thanh cong chinh sach bao hd céc nganh non tré. Co I8 li do thuyét phuc hon
1, khong gidng nhu Thuy Dién, dau thé ky XIX, Ha Lan va Thuy Sy 1a hai nuéc di c6 trinh do cong
nghé rat hién dai. Trinh d6 cong nghé cuia ho di gan nhu ¢ murc hién dai nhét thé gidi trong subt thoi ki
dién ra Cach mang Cong nghiép & chau Au, va diéu d6 c6 nghia Ia ho don gidn khong can nhiéu dén chinh
sach bdo h nganh non tré (xem chi tiét & muc 2.2.6).

T4t nhién, c6 thé ndi rang cac nudc NDC dd déu co6 thé tién hanh cong nghiép hoa ma khong phu
thudc hay khong can dén nhitng chinh sach ITT c6 tinh chét can thiép. Nhiéu su kién lich st dd bi “noi
qué 1én” theo nghia 13 c6 nhiéu nhén té 4n sau d6; von di da kho ching minh dugc r%mg cac chinh sach
can thiép ITT hay bét ki yéu t& nao khac 13 tic nhan cha yéu dan t6i thanh cong ctia nhitng nudc d6..2771
Nhung dudng nhu ¢6 mot sy trung hop dang cha y: Nhidu nudc dd dp dung nhirng chinh sach nay, tir
nuéc Anh & thé ky XVIII cho dén Han Quéc ¢ thé ky XX, va déu dat duoc nhirng thanh tyu trong cong
nghiép, nhét 1a khi quan diém chinh thdng cho rang d6 1 nhirng chinh sach rat c6 hai.



B. Huyén thoai vé nwéc Anh nhw mét nén kinh té tw do thwong mai, tw do kinh doanh

Trai nguoc voi nhitng luan diéu hra bip phé bién, Anh 1a nuwée rat tich cuc, tham chi trong mot s6 finh
vuc con la nudce tién phong trong viéc ap dung cac chinh sach can thi¢p ITT nham ho trg cac nganh non
tré cho dén khi nudc nay thiét lap duoc vi tri hang dau trong cong nghiép cia minh vao gitta thé ky XIX,
sau d6 méi bat dau chuyén sang ché do thuong mai tu do.

Nhirng chinh sach ndy, mic dii ¢6 pham vi han ché, c6 tir thé ky XIV (dudi thoi Edward IIT) va thé ky
XV (duéi thoi Henry VII), déu c6 lién quan téi san xuét len, nganh cong nghiép hang dau lic bay gio. Tir
cudc cai cach chinh sach thuong mai ctia Walpole nam 1721 cho dén su kién x6a bo Pao luat Ngii cbe
nim 1846, Anh di 4p dung cac chinh sach can thiép ITT ma sau nay da duoc cac nuéc Pong A nhu
Nhat Ban, Han Qudc va Pai Loan sir dung trong qua trinh cong nghiép héa rat thanh cong sau Thé chién
II. Nhiéu chinh sach chung ta van nghi li nhitng phat minh ctia Pong A, nhu trg cap xuit khau va hoan
thué nhap khau ddi v6i nguyén ligu dau vao dé san xuat hang xuét khau, thuc chat déu di dugc Anh st
dung rong rii trong sudt giai doan noi trén. Hon nita, can ghi nhan ring viéc Anh ap dung cac chinh sach
tu do thuong mai ciing 1a nham phat trién cac nganh cong nghiép ctia nude nay. Nhitng ngudi van dong
cho ty do thuong mai manh mé nhét, trong do dan du 1a Richard Cobdenm, déu tin r%mg viéc nhap
khau ty do céc hang nong san vao Anh s& 1dm nan chi cac nudc ddi thu trong san xuét, nhitng nudc s&
khong thé phat trién duoc néu khong c¢6 Pao luat Ngii cc clia Anh.



C. Nwéc My nhw la “Qué hwong va thanh tri cua chd nghia bao hé hién dai”

Chinh I nudc My, chtr khong phai nude Birc nhu moi nguoi van thudng nghi, di lan dau tién hé théng
hoa cac quan diém va chinh sach phat trién cac nganh non tré ma Anh da sir dung rat hiéu qua nham thuc
day su phat trién cong nghiép ctia nudc minh. Hé théng nhitng luan cr dau tién bién minh cho cac nganh
non tré dugc phat trién boi cac nha tu twéng My nhu Alexander Hamilton va Daniel Raymond, trong khi
Friedrich List, nguoi dugc coi la cha dé cua nhiing luan ctr nay lai lan dau tién nghién ctru ching trong
thoi gian ong séng lru vong & My.

Chinh pha My da van dung nhirng Iap luan nay vao thuc té tich cyc hon nhiéu so vdi cac nudc khac
trong sudt hon mot thé ky (1816-1945). Trong thoi gian nay, My la nudc ¢6 muc thué nhap khau danh
vao hang ché tao cao nhét trén thé giéi. Mic dii nude nay dwoc huong loi tir sy bao ho “tyr nhién” do chi
phi van chuyén cao, it nhat cho dén nhirng nam 1870, nhung van c6 li khi néi raing My 1a nudc c6 mirc
d6 bao ho cao nhat thé giéi trong giai doan dudi kip ctia minh. Chinh tri gia theo chu nghia dan tay canh
hiru, phi dang phai, Pat Buchanan, dd néi rang tu do thuong mai I thir “khong phai cua My,

Chic chan, cic nganh cong nghiép ctia My khong thuc sy can dén tat ca nhitng loai hinh bao ho thué
quan da dugc ap dung, va nhiéu loai thué da duoc duy tri 1au hon muc cén thiét. Nhung, cling 1o rang la
nén kinh t& My khong thé dat dugc vi tri nhu ngady hom nay néu khong ¢6 nhitng chinh sach bao ho
manh mé bang thué quan, it nhat 1a cho nhitng nganh non tré then chdt. Ciing can ghi nhan vai tro cua
chinh pha My trong viéc phat trién co s& ha tang va tro cdp cho R&D, va van duoc duy tri cho dén hién
nay.



D. Huyén thoai coi Phdp la mét nwéc twong phéan véi nwéc Anh tw do kinh doanh

Nha nudc Phap trude cach mang da rét tich cuc can thiép vao qua trinh phat trién cong nghiép. Nhung
truyén théng mang tén “Colbert” nay di bi nhitng tu tuéng tu do ciia Cach mang Phap dé bep, va nhiing
bé tic chinh tri trong hon mot thé ky tiép theo di tao ra mét loat nhirng chinh phu yéu kém va c6 tam
nhin han ché.

Do vay, du dugc biét dén véi hinh anh mot nha nude can thiép nang né, nhung trong sudt thé ky XIX
va ntra dau thé ky XX, Phap da duy tri hé thong céc chinh sach mang tinh tw do hon nhiéu so véi Anh,
hay didc biét 1a voi My. Vi du, tir nhitng nim 1820 dén nhirng nim 1860, mirc do bao ho ctia Phap luon
ludn thip hon so véi ctia Anh.

Giai doan tu do kinh doanh trong lich sir ctia Phép lai trung hop véi thoi ki ma dat nudc nay twong ddi
lac hau vé cong nghiép va cong nghé — mot thyc té gian tiép chirng minh cho nhitng luan ctr nhdm bao ho
cac nganh non tré. Nhitng thanh tyu chu yéu trong céng nghiép ma nude nay dat duoc 1a do viée ap dung
nhitng chinh sach can thié¢p sau Thé chién II, diéu nay khién Phap ngay nay dwgc biét dén vai hinh anh
cta mdt nha nudc can thigp.



E. Viéc str dung han ché nhing chinh sich bdo hé thwong mai & Dirc

Mic du Ptc van bi coi 1a qué huong cua chii nghia bao hd cac nganh non tré, nhung thuc té, Puc
chua bao gio st dung rong rai viéc bao hd bang thu¢ quan. Cho dén cudi theé ky XIX, DPlrc la mdt trong
nhitng nudc c¢6 ché do thwong mai ty do nhat trén thé gidi, mac du mot sO nganh cong nghiép nang chu
chot van nhan dugc sy bao hd thué quan dang ke.

Nhung diéu d6 ciing khong c6 nghia 1a ¢ Ptrc da ting ton tai ty do thuong mai gibng nhu ¢ Phap trong
subt thé ky XIX va nira dau thé ky XX. Minh ching cho diéu nay chinh Ia viéc nha nudc Pho tir thé ky
XVIII tr& di da ap dung nhiéu bién phap phi thué quan nham khuyén khich phét trién cac nganh non tré,
trong d6 c6 dau tu cta chinh phi, hop tac giita nha nudc va tu nhan, va rat nhiéu cac khoan trg cap.

Mac du sy phat trién sau d6 cua khu vue tu nhan di khién cho viéc can thiép truc tiép cua nha nudc
tré nén khong can thiét va khong duoc ing hg, nhung nha nudc van giir vai tro “dinh hudng” quan trong.
Do 1a truong hop ciia mot sd nganh coéng nghiép nang vao cudi thé ky XIX va dau thé ky XX (nhiing
nganh ciing dong thoi duge bao ho manh mé trong thoi gian nay). Ciing trong thoi gian nay, Pic da di
tién phong trong viéc tao ra nhiing thiét ché phiic lgi xa hoi nhdm xoa diu lin séng cach mang va thiét lap
hoa binh xa hdi (xem thém muc 3.2.6.A chuong I11).

Chinh vi vy, mic du khong thé coi Ptrc 1a nha nuée cua tw do kinh doanh nhur Phap trong thé ky XIX
va dau thé ky XX, nhung van c6 thé khang dinh ring su can thiép ctia nha nudc Pic trong giai doan dudi
kip ctia minh khéng manh nhu nhiéu ngudi van nghi, nhét 14 trong viée st dung bao h¢ bang thué quan.



F. Thuy Bién khéng phai lic nao ciing la “mét nén kinh té nhé va mé cira” nhw sau nay
ho thé hién

Du khéng can xem xét lai mot cach ti mi nhu nhitng nude noi trén, nhung ciing ¢ nhitng huyén thoai
v€ Thuy Dién can phai x6a bo.

Noi chung, viéc bao hd bing thué quan ctia Thuy Dién trong giai doan dudi kip 1a khong qua 16n, mic
du kinh té ctia nudc nay twong d6i lac hau. Nhung, duong nhu chinh pha Thuy Pién da st dung bao ho
bang thué quan mot cach co6 chién hrge — nham phat trién nganh dét may dau thé ky XIX, nganh co khi
va dién tir cudi thé ky XIX. Piéu thu vi can ghi nhan 1a hé thong bao ho bang thué quan dbi v6i nganh dét
may dau thé ky XIX cua Thuy Dién (ciing nhu ctia Anh trong thé ky XVIII) ¢6 diém giéng véi chién Iwgc
khuyén khich cua cac nude Dong A cudi thé ky XX, dé 1a danh thué thap ddi véi nguyén liéu dau vao va
danh thué cao ddi v6i san pham nhap khau d hoan thién.

Mot diém quan trong khéc nita 13, ngay tir giai doan dau, Thuy Pién di phat trién cac hinh thirc hop tac
cong-tu trong xay dung co so ha tang va trong cac nganh cong nghiép then chét, dic biét la nganh sit
thép. Cac nudc ¢ Dong A sau Thé chién 11 cling da 4p dung cac mo hinh tuong tu. Viéc sém chu trong
phat trién gido duc, ddo tao cong nhan cé tay nghé va nghién ciru ciing 1a mot diém dang lyu tim nira.



G. Chinh sach can thiép cua nha nwoéc & Nhat Ban thoi can dai bi gi¢i han do nhirng
cwong ép tr bén ngoai

Khi méi tién hanh mé cira va bat dau bude vao giai doan phat trién cong nghiép hién dai, Nhat Ban
khong thé sir dung chinh sach bao ho thué quan nham khuyén khich cac nganh méi vi mot loat cac “hiép
uée bit binh déng” ma nudc nay budc phai ki Kkét, gioi han thué suit dudi 5%. Vi vay, Nhat budc phai st
dung céc bién phap khéac, trong d6 cé xdy dung cac nha may kiéu mau trong nhitng nganh cong nghiép
then chdt (va sau d6 nhanh chong dugc ) ph?m hoa dé tang doanh thu va hi¢u quad), trg cép cho cac
nganh cong nghiép nay va dau tu phét trién gido duc va co s ha tang. Nhung do tm quan trong ctia thué
quan nhu mot cong cu nhiam khuyén khich phat trién cong nghiép trong thoi gian do (khl cac cong cu
chlnh sach khac van chua dugc tim ra va/hodc bi coi 1a “qua triét dé€”), khién cho viéc mit di quyén tu
quyét vé thué quan 1a mot thiét thoi déang ké.

Phai dén dau thé ky XX, khi cac hiép udc bat binh dang hét hi¢u lyc vao nam 1911, Nhat Ban méi ¢
thé xay dung chién lwoc phat trién cong nghiép toan dién hon, trong d6 bao ho bang thué quan 13 thanh té
chinh. Giai doan sau Thé chién II, khi nude nay ap dung mot loat “d6i moi” 4n tuong vdi cac chinh sach
ITT, va cho thiy kha ning 4p dung nhitng cong cu chinh sach da dang giip cho su can thiép ciia chinh
phu hiéu qua hon thi Nhat Ban da tro thanh nudc c6 tde do phat trién than ki.



H. “Ké sdn trém tré thanh ngwdi gdc rieng”: Chinh sdch thay déi cung véi qud trinh phét
trién

Tir phan trinh bay cua toi trong chuong nay, xuat hién mot sy kién quan trong 13 cac nuéc NDC da
thay ddi cac chinh sach dan dén su thay ddi vi thé tuong ddi cua ho trong cudc canh tranh toan cau. Mot
phan cua sy thay dbi la ¢ tinh “lén gac rat thang”, nhung d6 ciing duong nhu 1a do xu huéng tu nhién
cuia con ngudi 14 giai thich lai qua khir theo quan diém cuia hién tai.

Khi dang trong giai doan duéi kip, cdc nuéc NDC dd bao hd cac nganh non tré, “sin trom” nhitng
ngudi the gidi va mua lau may moc tir cac nude phat trién hon, thiét 14p mang luéi tinh bao cong nghiép
va van vi pham ban quyén sang ché va nhan hiéu hang hoa. Nhung sau khi nhitng nuéc nay tro thanh
nhitng nude cong nghiép phét trién nhat, ho bat dau chuyén sang ché do tw do thwong mai, ngin can sy
10 ri cong nghé va su di cu cda nhiing nguoi thg gidi; ho cling trd thanh nhitng ngudi bao vé chat ché
cac phat minh sang ché va nhin hiéu hang hoa cta minh. Bing cach nay, nhitng nguoi “sian trém” duong
nhu di tro thanh nhitng “ngudi gac rimg” voi nhitng chuan muc bi dao 1on.

Vio thé ky XIX, Anh da gay kho khin cho nhiéu nudc, dic biét 1 Ptirc va My, nhitng nude coi viée
thuyét gido vé tu do thwong mai ctia Anh 1 mot hanh dong dao duc gia, boi 18 vao thé ky XVIII, Anh la
nudc ap dung cac chinh sach bao hd cac nganh non tré manh hon bt ctr nude nao khac. Thai dd d6 co
1& cling dang duoc lip lai ngay nay, khi cac nha dam phan thuong mai cia My ciing dang rao giang vé uu
diém cua tu do thwong mai véi cac nudc dang phat trién, hodc khi cac cong ty dugc phdm cua Thuy S¥
yéu cau bao hd quyén so hitu tri tué manh hon nira.



2.4.2. “Khéng chi bang thué quan”: Nhirng mé hinh da dang nham
phat trién cac nganh non tré

Nhu da chi ra ¢ trén, trong giai doan dudi kip ctia minh, hau nhu cac nuéc NDC déu sir dung chinh
sach khuyén khich cac nganh non tré. Tat nhién, diéu d6 khong cho phép chiing ta két luan rang nhitng
chinh sach d6 déu ty dong mang lai nhirng thanh tyu kinh té. Chiing ta di biét qua nhiéu vi du trong lich
str cling nhu hién tai pht nhan nhan dinh ngo nghéch trén. Nhung ¢ mot md hinh ton tai dai dang trong
lich sir, bat dau & Anh tir thé ky XVIII va kéo dai dén cubi thé ky XX ¢ Han Qudc, d6 1a sy phat trién
kinh té dat dwoc déu théng qua nhirng chinh sach bao hd céc nganh non tré. Mo hinh nay rd rang dén
mirc khong thé bi gat bd nhu mét sy trung hop ngiu nhién. Vi thé, nhitng ngudi tin twéng vao tinh vu
viét cua ché do thuong mai ty do va nhiing chinh sach ITT cua ty do kinh doanh dbi véi cac nude dang
phat trién hién nay can phai giai thich vi sao ho cho ring mé hinh trén khong con thich hop nita (xem
thém Chuong 4).

Mic du thué quan mang tinh bao ho dong vai tro rat quan trong trong qua trinh phat trién & hau hét cac
nuéc NDC, nhung toi xin nhéc lai, 36 khong phai 1a cong cu duy nhit hay quan trong nhit ma céc nudc
nay di sir dung nham phat trién cac nganh non tré. Con c6 rat nhiu cac cong cu khac nhu trg cip xuit
khau, hoan thué nhap khau d6i v6i nguyén liéu dau vao dé san xuat hang xuat khau, cho phép doc quyén,
to chuc cac céac-ten, cho vay theo dinh huodng, ké hoach hoa dau tu, ké hoach hoa nguén nhan lyc, hd
trg hoat dong R&D, va khuyén khich cac thiét ché cho phép hop tac gitta nha nudc va tu nhan. Thué
quan chua bao gio 1d cong cu duy nhat ma cac nude c6 thé sir dung nham phat trién cac nganh méi hay
hién dai hoa cac nganh di c¢6 tir trude. O mot sé nude, nhu Puc cho dén cudi thé ky XIX, hay & Nhat
trude khi gianh duge quyén tu quyét vé thué vao nam 1911, sy bao ho bang thué quan tham chi khong
phai 1a cong cu quan trong nhit nham khuyén khich cac nganh non tré.

Thuc té, cac nude NDC két hop cac cong cu chinh sach hét sirc da dang, tiy thudc vao muc tiéu va
diéu kién cu thé cia mdi nudc. Vi duy, My ap dung bao ho bang thué quan manh hon Dirc, nhung nha
nude Dic lai co vai trd to 16n va truc tiép hon trong viéc khuyén khich cac nganh non tré. Mot vi du
khac 1a Thuy Dién dia nhiéu hon vao nhitng dy 4n hop tac giira nha nudce va tu nhan so véi Anh.

Nhu vay, mac du co nhung khudén mau lich su bao trum dang chu ¥, nhung viéc két hop cac cong cu
chinh sach nham khuyén khich phat trién nganh & mdi nudc 1a rat da dang Déi lai, diéu nay ham ¥ ring
khong mot mé hinh nao d6 “kich ¢& vira vdi tat ca” cho sy phat trién cong nghiép — ma chi c6 nhitng
nguyén tic chi din va hang loat nhitng vi du c6 thé hoc duoc tir day.



2.4.3. So sanh véi nhikng nwéc dang phdt trién hién nay

Nhitng cudc thao luan vé cac chinh sach thuwong mai ctia nhitng ngudi hoai nghi vé céc chinh sach can
thiép ITT rat hiém khi thira nhan tim quan trong cuia viéc bao ho bang thué quan trong qua trinh phat
trién kinh té cua cac nudc NDC.I2ZZ21 Mot vai ngudi con bac bo nhirng bang ching lich sir bang cach chi
ra réng mutrc d6 bao ho & cac nudec NDC trude day thép hon nhiéu so v6i mtrc d6 bao ho hién nay & cac
nudc dang phat trién.

Little va cong sy lap luan rang “Ngoai cac nudc Nga, My, Tay Ban Nha, B6 Dao Nha, thi khong c6 vé
gi la cac mirc thué trong khoang mot phan tu dau cta thé ky XX, tai thoi diém ma nhitng mirc thué nay
chic chén cao hon cac mirc thué trong thé ky XIX & hau hét cac nude, thudng dam bao nhitng muc do
bao ho cao hon nhidu so v6i mirc d6 phat trién cong nghiép ma ching ta da thay trong chuong trude, do
vy khong thé bao chira cho mirc thué cao & cac nude dang phat trién hién nay [khi chung ta cho ring
cac muc thué nén 1a 20% ddi véi cac nude nghéo nhit va gan bang 0 dbi véi cac nude tan tién hon]”.
2801 Tyong ty, Ngan hang Thé giéi khing dinh ring “mic du cac nudc cong nghiép da ting duoc huong
loi tir sy “bao hd tu nhién” do chi phi van chuyén trudc kia rit cao, tir nam 1820 dén 1890 thué suét
trung binh cia 12 nudc cong nghiép chi dao dong tir 11-32%. Nguogc lai, thué suat trung binh déi voi
hang ché tao & cac nudc dang phét trién 1a 34%”, 12811

Nhitng Iuén ctr trén c6 vé hop li, nhét Ia khi ching ta xem xét thuc té Ia thué sudt thuong khong phan
anh ding muc d6 bao hd cac nganh non tré & cac nudc dang phat trién hién nay, khi so sanh véi cac
nude NDC trong qué khtr. Nhu t6i dd chi ra ¢ phan ddu chuong nay (muc 2.1), ngan sach han ché va kha
nang diéu tiét ciia nha nude khong di manh da gioi han dang ké pham vi cua cac chinh sach ITT hon ca
chinh sach thué quan & cac nuéc NDC trude kia. Chinh phi cac nuée dang phat trién hién nay c6 xu
huéng sir dung hé thdng cac cong cu chinh sach phong pht hon nhim khuyén khich nhitng nganh non
tré, mic du mot s6 cong cu (nhu trg cdp xuat khau & cac nude nghéo) di bi WTO cam sir dung.[282
Nhung Iudn ¢t nay lai c6 nhiéu kha ning khién nguoi ta hiéu lim ¢ mot diém quan trong. Van dé I, sy
chénh léch v& ning suit lao dong giira cac nude dang phat trién va cac nude phat trién hién nay 16n hon
nhiéu so v6i sy chénh léch gitta cac nude NDC trude kia. Diéu nay c6 nghia 1a cac nude dang phat trién
ngdy nay can ap dung thué suat cao hon so véi thué suit ¢ cac nudc NDC trong quéa khir, néu ho mubn
¢6 mot mirc do bao ho thuc té bang voi mirc do bao ho da ting ton tai & cac nuwde NDC.12831 Noi cach
khéc, do sy chénh Iéch vé ning sut lao dong ma céc nudc dang phat trién ngay nay phai déi mat, mudn
¢6 hiéu qua bao hd tuong tu nhu & cac nudec NDC trude kia, ho can ap dung cac muc thué quan cao hon
nhiéu.

Trudc khi chi ra diéu ndy, ching t6i phai thira nhan rang viéc do lrong su chénh léch vé ning suét lao
dong cuia cac nude trén thé gioi 1a khong don gian. Nhitng s6 liéu vé thu nhap binh quan dau nguoi la rat
rd rang, mic di n6 co sai sd va chi mang tinh dai dién; tuy vay can phai tranh ludn xem nén tinh thu nhap
biang dola theo gia hién tai hay theo ngang gia stcc mua (PPP). C6 ngudi cho rang thu nhép tinh theo ti gia
ddng dola hién tai phan anh dung hon chénh 1énh vé ning suét lao dong ddi v6i nhirng hang hoa c6 thé
trao d6i qua bién gidi qudc gia, va do d6 phu hop cho viée xac dinh thué sudt. Tuy nhién, con sé nay lai
chiu sy anh hudng that thudng cia ti gia hdi doai, va do d6 s& khé co thé do lwong duoc su khac biét vé
ning suit lao dong. Tinh thu nhap theo PPP phan anh ding hon ning suét lao dong chung cua ca qubc
gia, nhung sé do nay thuong danh gia thap, c6 khi 1a rat thip sy khac biét vé nang suat lao dong & cac
nganh xuit nhap khau. O nhitng phan sau, t6i sir dung thudc do thu nhap theo PPP, mot phan béi né phan
anh dung hon ning suit lao dong chung cuia ca dat nudc va mot phan boi nhirng s lidu t6t nhat vé thu
nhap cua cac nuée NDC do Maddison thyc hién déu dung thude do nay.[2841

Theo danh gia ciia Maddison, sut thé ky XIX, thu nhap binh quin dau ngudi (tinh theo PPP) giita cac
nuéc NDC giau nhat (nhu Ha Lan va Anh) cao hon cac nuéec NDC nghéo nhét (nhu Nhat Ban va Phan
Lan) 14 khoang tir hai dén bon 1an.1285] Tuy nhién, ti I¢ nay thap hon nhiéu so vdi ti ¢ giita cac nude phat
trién va dang phat trién hién nay. S6 liéu tir trang web ctia Ngan hang Thé giéi cho thay, nam 1999, thu
nhap binh quan ddu nguoi tinh theo PPP ciia cic nude phat trién nhéat (nhu Thuy Sy, Nhat Ban, My) gip
tir 50 dén 60 lan cia cac nudc nghéo nhat (nhu Ethiopia, Malawi, Tanzania).l286] Nhirng nudc dang phat
trién c6 thu nhdp trung binh nhu Nicaragua (2.060 d6la), An Do (2.230 d6la) va Zimbabwe (2.690 dola)
phai vuot qua chénh 1énh vé ning suét lao dong 1a tir 10 cho dén 15 lan. Ngay véi ca mot s6 nude kha



phat trién nhu Brazil (6.840 ddla) hay Columbia (5.580 d6la) thi ning suat lao dong ciing chi bang khoang
1/5 cac nude cong nghiép hang dau ma thoi.

Vao cubi thé ky XIX, khi My 4p dung bao ho bang thué suat trung binh ddi voi hang cong nghiép I
40%, thi thu nhap binh quin dau nguoi theo PPP di bang 3/4 ciia Anh (2.599 ddla so vai 3.511 dola vao
niam 1875).2871 va day ciing la thoi gian ma My dugc huong loi rat Ion tir “sy bao ho tu nhién”, do
khoang cach vé dia li nén chi phi van chuyén cao hon ngiy nay rat nhiéu, nhu cau trich dan & trén cua
Ngéan hang Thé gidi ciing thira nhan. 2881 Néu so sanh véi My, thué suét trung binh 71% ma An Do ap
dung trudc khi gia nhdp WTO — mic du thyc té 1a thu nhap binh quan déu ngudi tinh theo PPP ciia An
b6 chi béng 1/15 ctia My, khién cho An Do giéng mdt nha vo dich thuc su vé tu do thuong mai. Theo
nhitng cam két trong WTO, An D cit giam thué xuat nhap khau ctia minh xuéng con trung binh 32%,
thip hon thué suat ctia My trong thoi gian tir sau cudc Noi chién cho dén Thé chién II.

Xét mot vi du khac, nam 1875 thué suét trung binh & Pan Mach khoang tir 15-20%, trong khi thu nhép
binh quan diu nguoi cia Pan Mach gan bang 60% ctia Anh (2.031 ddla so véi 3.511 dola). Theo cam két
khi gia nhap WTO, Brazil da giam thué xuat nhap khau trung binh tir 41% xudng con 27%, va khong qué
cao so véi thué suat & Pan Mach, mic di thu nhap binh quan cua Brazil chi vira bang 20% ciia My
(6.840 ddla so voi 31.910 dola). 1282

Do su chénh léch vé nang suét lao dong, mirc do bao hd twong ddi cao & cac nudc dang phat trién cho
dén nhirng nim 1980 khong c6 gi 14 qua mirc so véi nhitng tiéu chuan lich st cua cac nude NDC. Sau
hai thap ki thyc hién ty do hoa thuong mai rong rii, thué suit ¢ cac nudc nay da giam rat nhidu, do do
van hoan toan ¢6 thé khing ring mirc d6 bao hd & cac nude dang phat trién hién nay Ia thip hon nhiéu so
vo6i cac nude NDC trude do.



) ) o ) Chu’g’ng 3 ) . ) .
CAC THIET CHE VA SV PHAT TRIEN KINH TE: “QUAN TRI TOT” NHIN
TU QUAN PIEM LICH sU

3.1. Dan nhap

VAan dé phat trién thiét ché, véi khu hiéu “quan tri tdt”, da tro thanh trung tdm cua cudc tranh luan vé
chinh sach phét trién. Trong sudt thap ki vira qua, viéc thiét lap hé théng chinh sach phat trién kinh té
(sau day goi tit 1a IDPE) da phal cong nhan nhung han ché cua sy nhin manh trudc diy vé “dinh g1a
dung” bang nhitng “chinh sach t6t”. Piéu nay dan dén viéc ho phai chip nhan tim quan trong cla co cau

mang tinh thiét ché lam co s& cho hé thong gia ca.l22% Pjc biét 1a sau cudc khing hodng gan diy & chau
A, mét cudce khung hoang dugc nhiéu nguoi coi la két qua cua nhitng co cau thiét ché yéu kém, IDPE bat
dau chuyén sang nhan manh viéc “lap ra nhiing thiét ché ding dan” va gan vao thir ma Kapur va Webb

goi 14 “nhirng didu kién lién quan dén quan 1i” 12211

Nhirng nguoi cong kich gan déy tin ring tit ca cac nudc nén ap dung cung mot goi “thiét ché t6t”
(dang tiéc 1a lai gibng hét voi nhitng thiét ché cuia M), véi giai doan chuyén tiép t6i thiu (5 dén 10 nam)
cho nhitng nuéc nghéo hon, rat nhiéu hiép dinh trong WTO chig to diéu nay. Ung ho cho tuyén b nay
1a hang loat nhitng 4n pham, dic biét 1a tir Ngan hang Thé giéi va cac thanh vién. Nhitng 4n phim nay cd
gang thiét 1ap mbi lién hé thong ké giita nhirng bién thiét ché va phat trién kinh té, trong d6 mbi quan hé

nhan qua dugc gia dinh 1 cai trude (thiét ché) 1a nguyén nhan cua cai sau (phat trién kinh té).[2221

Céac dé xuét vé g61 “quan tri tot” lai khac nhau trong viéc lya chon céac thiét ché, mot phan la do ching
ta chua am hiéu mdi quan hé giita cac thiét ché cu thé va phat trién kinh té. Tuy nhién, gbi “thiét ché t6t”
nay thuong bao gdbm ché d6 dan chu; bé may hanh chinh va tu phap trong sach va hiéu qua; bao vé
quyén s& hitu tai san (tu nhan) viing chic, bao gdm ca quyén s hiru tri tug; cac thiét ché quan tri doanh
nghiép tdt, dic biét 1a nhitng quy dinh vé& minh bach hoéa thong tin va luét pha san; va thiét ché tai chinh
tién tién. Mot s6 khac it khi dwgc dwa vao, nhung van quan trong, ddy la hé thong tai chinh cong tot va
hé théng phuc loi x hoi tot va cac thiét ché vé lao dong cung (mg “mang hrdi an toan” va bao vé quyén
cta nguoi lao dong. 12231

Nhing nha phé binh cho rang, ngoai viéc céc thiét ché tai chinh qudc té (IFIs) khong c6 dugc sy ty
quyén chinh thirc dé can thiép vao phan 16n cac van dé vé “quan tri” nay,m thi céc thiét ché cua nhitng
nudc phat trién c6 thé la qua khat khe ddi véi cac nude dang phat trién, xét & khia canh nhirng yéu cau vé
nguén nhan lyc va tai chinh. Mot sé nha phé binh khac 1ap luan ré“mg mot s6 thiét ché c6 thé mau thuin
v6i nhirng tiéu chuan xa hoi va gia tri van héa ctia mot sé nude ma ching ta dang noéi toi. Nhidu ngudi
nhén manh dén nhiing khé khin ctia viéc “cay ghép” thiét ché va canh béo vé su nguy hiém ciia nhiing
¢b gang nham 4p dit mot chudn thiét ché chung 1én cac nude co didu kién khac nhau.

Nhiing nha phé binh nay da néu lén mot van dé quan trong. Nhung néu khong chi ra dugc thiét ché nao
14 can thiét va/hodc co thé thuc hién duoc trong nhitng diéu kién nao, thi c6 nguy co la ho dang bién ho
cho bét ky thiét ché nao dang hién dién & cac nude dang phat trién. Vay kha ning o day la gi?

Mot phwong phap 16 rang nhat 1 tim kiém truc tiép nhfrng thiét ché “mang tinh thyc t& cao nhat” phu
hop véi timg nude dang phat trién cu thé, bang cach ¢ cay ghép” ching va xem céc thiét ché d6 hoat
dong thé nao. Nhung, nhu ching ta di thay dwoc sy thit bai tir nhitng diéu chinh ciu triic ¢ rat nhiéu
nude dang phat trién, phwong phap nay thuong khong thyc hién duoc va rat tén kém.

Mot Iya chon khac cho nhitng nudc dang phat trién 1a cho doi su phat trién mot cach tu phat cta cac
thiét ché. C6 thé khang dinh rang cach tot nhit dé c6 dugc nhirng thiét ché phu hop véi hoan canh ting
noi la & chang phat trién mot cach ty nhién, va qua thyc diéu nay da Xdy ra 0 cac nudc phét trién hién
nay (NDC), khi ho con 1a nhung nuée dang phét trién. Nhung, phat trién mot cach ty phat can rt nhiéu
thoi gian. Hon nita, do ban chat cta qua trinh phat trién ty phat, nén khong c6 gi bao dam ring phuong
phéap nay, trén thuc té, sé tao ra dugc nhirng thiét ché hiéu qua nhat, ngay ca khi nhin tir quan diém vé
nhitng yéu cau cu thé cua qubc gia.

Va phuong phap thu ba cling la phu(mg phép t6i thich hon cd, d6 1a 1 trinh dugc rut ra t lich su.
Nhu di tirng xem xét van dé “chinh sach tot” tir quan diém lich st trong chuong trude, ching ta cé thé



va nén rat ra bai hoc tir lich st — twong phan véi hién tai — vé phat trién thiét ché ctia nhirng nudc phat
trién. Theo cach ndy, nhitng nudc dang phat trién c6 thé hoc tir kinh nghiém ctia nhitng nudc phat trién
ma khong phai tén chi phi trong viéc tao dung thiét ché mdi (ddy ciing chinh 1a mot trong nhitng loi thé
cta “nguoi dén sau”). Pidu ndy rit quan trong boi thiét ché, mot khi da duoc thiét lap, c6 thé s& kho thay
d6i hon 1a chinh sach. Diéu nay ciing s& gitip cho cac nha tai trg, nhitng nguoi mudn khuyén khich nhing
nudce nhan tai tro ciia ho ap dung céc thiét ché cu thé, quyét dinh xem nhirng luan ctr “chiing t6i chura sin
sang” ma chinh phi mot s6 nudc nhan tai trg dua ra c6 hop 1i hay Ia khong.

Nhu t6i dd dé cap trong Chuong 1, mic di c¢6 sy lién quan rd rang cua cach tiép can mang tinh lich st
trong qua trinh tim hiéu vé& van dé phat trién trong thoi dai ciia chung ta, nhung dang ngac nhién 13 it
nghién cuu ap dung céach tiép can nay. Trong linh vuc phat trién thiét ché, su han ché nay tham chi con
nghiém trong hon.[2251 Chuong nay s& ¢ ging bd sung vao nhitng thiéu sot quan trong nay.

Trong muc 3.2, ti s& khao sat cac thiét ché khac nhau, hién dwgc coi la nhiing thanh t5 quan trong
nhit cta co cdu “quan tri tot” da phat trién & cac nudc NDC, chii yéu trong giai doan giita dau thé ky
XIX va dau thé thé ky XX, khi cac nudc nay chinh Ia cac nudc dang phat trién. Toi xem xét sau linh vuc
16n: ché d6 dan chi (muc 3.2.1), bd may hanh chinh va tu phép (muc 3.2.2), quyén s& hiru (muc 3.2.3),
quan tri doanh nghiép (muc 3.2.4), céc thiét ché tai chinh cong va tu nhan (muyc 3.2.5) va hé théng phuc
loi x4 hoi va cac thiét ché vé lao dong (muc 3.2.6).

Trong muc 3.3, toi s& thao luan sy phat trién thiét ché cua cac nudc NDC trude ddy cé su twong dong
nhu thé nao vai sy phat trién thiét ché ¢ cac nude dang phét trién hién nay (khi & cung mtc d6 phat
trién). Tiéu muyc 3.3.1 trinh bay qua trinh phat trién cua cac thiét ché & cac nudec NDC trong giai doan
dau bang cach xem xét ba thoi diém (1820, 1875 va 1913). Muc 3.3.2 thao luan qua trinh phat trién thiét
ché & cac NDC tai sao lai “kéo dai va quanh co” nhu vay. Muc 3.3.3 so sanh muirc d¢ phat trién thiét ché
& cac nudec NDC trude day véi mirc do phat trién thiét ché cac nuwéc dang phat trién hién nay, va chi ra
rang, & cung mirc do phét trién, cac nude dang phat trién hién nay c¢6 mirc do phat trién thiét ché cao hon
80 vdi cac nuée NDC.



3.2. Lich str phat trién thiét ché & cac nwéc phat trién
3.2.1. Ché d6 dan chi

Mbi quan hé giita ché d6 dan chii va phat trién kinh t& van dang 14 chu d& chinh trong nhitng cudc
tranh ludn ndng bong gan day.[228l Ngay sau g1a1 doan hau chién, luan ct phd bién nhit 1 cac nudc dang
phat trién khong du strc theo dudi cac thiét ché dan cha “dat do”. Hién nay, tu twong chi dao cua IDPE la
ché d6 dan chu giup phét trién kinh té va vi vy phai dugc quang ba nhu mot diéu kién tién quyét cho
phat trién. 12271 Nhung, van c6 y kién cho rang ché do dan chu thudng 1 két qua chtr khong phai la diéu
kién cho phat trién va vi vdy, d6 khong thuc su Ia bién s6 ma chung ta c6 thé kiém soat, du c6 nghiné 1a
t6t cho phat trién hay khong.

Chua c6 nd Iyc ndo nham giai quyét cudc tranh luan kéo dai va kho khin nay. Nhung, kinh nghiém lich
s cua cac nudc da phat trién & khia canh nay ké cho chiing ta mot cau chuyén tha vi co thé 1am cho doc
gia suy nghi lai trudc khi chip nhan hoc thuyét chinh thong hién nay cho rang dan chu 1a diéu kién tién
quyét cho phat trién.

Khi nhitng cudc bau cir ddu tién duoc tién hanh ¢ nhitng nueéec NDC, chi mot sd rrflt nho nam giéi co
cua cai (thuong ¢ d6 tudi 30) moéi duoc tham gia, ma nhitng ngudi nay lai thudng c6 sé 1a phiéu bét binh
dang, ti 18 voi tai san, hoc van hodc tudi tac.

Vi dy, & Phap trong nhitng nam 1815-1830, chi nam giéi trén 30 tudi (nhirng ngudi phai tra it nhat 300
franc thué truc thu) méi c6 quyén bau cir. Nghia 1a chi c6 tir 80.000 dén 100.000 ngudi trong tong sb 32
triéu dan (0,25-0,3% dan sd) dugc quyén bau ctr ma thoi. Trong giai doan tir nim 1830 dén 1848, quyén
bau cir c6 phan néi long hon, nhung van chi c6 0,6% nguoi Phap c6 quyén bau cir.12281 § Anh trude
Pao luat Cai cach nam 1832, su klen danh dau viéc mé rong quyén bau cir trong ca nude, da sb nhing

ngudi quan sat dwong thoi déu cho rang cac dia chu — thong qua sy anh huong cua ho véi ta dién, mua

chudc va bao tro — c6 thé quyét dinh két qua cuia 39 trong sé 40 cudc bau cur cap tinh.12221 Ngay ca sau

su kién ndy, quyén bau cir ctia nam giéi ciing chi ting tir 14% 1én 18%, mot phan 13 vi rat nhiéu tho thu
cong va nguoi ldm cong, nhitng ngudi khong c¢o hodc ¢6 rét it cta cai, bi tude quyén bau cir. DO 1a hé
qua cua dao luat tao ra mdi quan hé giita tai san va quyén bau cir. O Y, ngay ca sau khi di ha tudi bau cir
xuong con 21 va gidm yéu cau dong thué vao nam 1882 cling chi co khoang 2 triéu nam gioi (twong
duong 7% dan sb) c6 quyén bau ctr, vi tuy thap nhung van con nhirng yéu cau vé déng thué va trinh do
hoc van.13001

Mii dén nam 1848, 1a nam Phap 4ap dung quyén phd thong dau phiéu cho tit ca nam giéi, mot sé hinh
thirc dan chu han ché bit dau xudt hién ¢ cac nuée NDC. Nhu chung ta thdy trong bang 3.1, hau hét cac
nuéc NDC da ap dung quyén phd thong dau phiéu cho tit ca nam gidi tir giira thé ky XIX dén hai thap
nién dau thé ky XX. Nhung, qua trinh nay khong dién ra mot cach sudn sé, co nhiing giai doan ma quyén
phd théng dau phiéu bi rat lai.

Bang 3.1
Ché d6 dan chu & cac nudc NDC
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1998 & My va Carr 1980 ¢ T4y Ban Nha. Chi tiét v& viéc gioi thiéu quyén phd thong ddu phiéu, xem

bang 3.2.

Vi du, trong giai doan cudi thé ky XIX, khi Pang Dan chu Xa hoi c6 kha nang thang cir, it nhat Ia tai
nhitng cudc bau ctr dia phuong, bang Saxony dd bo quyén phd thong dau phleu cho nam gi¢i ma trude do
bang nay da ap dung dé chuyén sang hé thong bau cir ba—glal—cap theo-kiéu-Phd (chinh ngudi Pho d sir

dung tir 1849 dén 1918).13%7] Trong hé thdng nay, mdi giai cap (duoc phan theo thu nhap) bau ra cing
mot s6 lrong dai biéu vao qudc hoi, nghia Ia hai giai cdp dau (twong duong 3-5% va 10-15% déan s6) co
thé ludn thang phiéu giai cip nghéo nhat. Nam 1909, bang Saxony con xa roi ché dé dan chu hon nira, lic
do cu tri — tuy thudc vao tai san va dia vi — dugc phat tr mot toi bén phiéu. Vi du, cac chu nong trai lon
¢6 thé ¢ thém ba 14 phiéu, trong khi nhitng ngudi c6 hoc van va ngudi trén tudi 50 ciing nhan dwgc thém
phiéu.

Tai My, nam gi6i da den duoc quyén bau cir tir nim 1870, theo Tu chinh thir 15, Tu ch1nh nay nghiém
cim céc bang phi nhan quyen bau clr “trén co s& chung toc, mau da hogc la cac yéu t6 vé no 18 trudce
kia”. Nhung, cac bang mién Nam sau d6 di tudc quyén bau cir cua ngudi da den, giai doan tir nim 1890
(Missisippi) dén nim 1908 (Georgia). Khong thé dua ra cong khal nhitng bién phap phan biét chung toc
ho da 4p dung nhitng phucmg phap nhu thué than va yéu cau vé tal san (yéu cau nay ciing tude quyén
bau ctr cta nguoi da tring), ciing nhu kiém tra vé biét doc biét Vlet (4p dung cuc ki so sai dbi VO’l nguoi
da tring mu chit). Sau nhitng bién phap nhu vay, chi con mot s it ngudi da den ¢ cac bang mién Nam
¢on ¢6 quyén bau cir. O bang Louisiana, 130.000 nguoi da den duoc di bau trong cudc bau cir nim 1896,
nhung t6i ndm 1900 con sb nay chi con 5.000.13981 Hon nita, lo so bao dong da khién cho nhiéu ctr tri da
den du tu cach cir tri khong di dang ki, con nhitng ngudi da dang ki thi khong di bau. Tinh trang nay kéo
dai cho téi ndm 1965, khi Luat vé Quyén Bau cir duoc thong qua, sau khi ¢6 Phong trao Quyén Dén su.

O Tay Ban Nha, khi thong qua quyén phd théng dau phiéu vao nim 1931— dua dén két qua 1 mot loat
chinh phu Céng hoa ta khuynh hay trung ta — cac lyc hrgng bao thu da phan tng lai bang cudc dao chinh
quan sy vao nam 1936. Viéc nay da “treo” ché do dan chu cho téi khi ché do doc tai Franco chim dit
vao nim 1977.13091

Mic du trude khi két thiic Thé chién I, & hdu hét nhirng nuéc NDC, nam gidi thudc thanh phan da sb
(dan da tring) da c6 dugc quyén phd thong dau phiéu, nhung nhitng nudc nay van khé c6 thé duoc goi la
dan chu theo nghia chinh thirc vi phu nit va dan toc thiéu s6 van khong c6 quyén bau cir. Mai t6i nim
1946, phan 16n trong s6 19 nudec NDC duoc liét ké trong bang 3.1 méi ap dung quyén phd thong dau
phiéu.

Uc va New Zealand la nhitng nudc dau tién trao quyén bau cir cho nir giéi (Uc nim 1903, con New
Zealand nam 1907), mic di vdy, mii téi nam 1962 Uc méi trao quyén bau cir cho nhirng nguoi khong



phai da tring. Na Uy di chap nhan quyén bau cir ctia nhitng nguoi phu nir dong thué hodc nhitng ngudi
phu nit ¢6 chong dong thué vao nim 1907, nhung t&i nam 1913 nude nay méi ap dung quyén phd thong
dau phiéu.31% Nir giéi 6 My chi c6 quyén bau cir vao nim 1920, con & Anh thi phai téi nam 1928. 6
nhiéu nude khac (vi du nhu Pac, Y, Phan Lan, Phap, Bi), phai t6i sau Thé chién 11, nit giéi méi c6 quyén
bau cir. O Thuy S, 100 ndm sau khi quyén phd thong dau phiéu cua nam giéi duoc ap dung (1879) thi
nir giéi méi cé duoc quyén nay (1971).

Mot s& nude con han ché quyén bau ctr trén co so quan diém chinh tri. Ngoai ra, con c6 nhiing han
ché vé sic toc & nhitng nudc c6 nhitng nhom sic toc khong phai 1a da tring dong dao, nhu Uc. G My,
ngay ca & nhitng bang mién Bic, quyén bau cir ciia ngudi da den van con bi han ché mii cho téi Cudc noi
chién. Vi dy, nam 1821, bang New York di bo ngudng tai san cho cir tri da tring nhung ddi véi nguoi da
den lai ting 1én 250 ddla, “ngudng ma hiu nhu tit ca nguoi da den trong bang déu khong thé vdi tdi
duoc”. Trude nam 1860, chi cé6 & nam bang thudc ving New England cho phép ngudi da den (chi nam
gi6i) tham gia bo phiéu trén véi nhu’ng diéu kién nhu nguoi da trang 13111 Ngay ca sau khi da thong qua Tu
chinh thtr 15 vao nam 1870, nhiéu trd ngai, ca chinh thire (vi du nhu hoc véan, “tinh nét” va yéu cau vé
tai san) Ian phi chinh thirc (chang han nhu su de doa bao luc) da khién cho nguoi da den khong thé dén

dugc dia diém bau cr.3121

Ngay cé khi cac nudc NDC c¢6 duge dan chii vé mat hinh thirc thi chéat lrong dan chi ciing rat thap,
chang khéc gi so v6i nhiéu nudc dang phat trién hién nay. Chung toi da nhic dén van dé “chit lrong” lién
quan dén quyén bau cir chon loc dua trén chung toc, gidi tinh, va sé hitu tai san. Nhung dé chua phai 1
tat ca.

Thu nhat, mii t6i thé ky XX, bo phiéu kin méi trd nén phd bién. Néi vé thiét ché dan cha thi Na Uy la
nude twong ddi tién bo, nhu’ng chi dén nam 1884 nudc nay méi ap dung hinh thirc bo phiéu kin.3131 G
Phé, trude cudc cai cach vé bau cir vao ndm 1919, do khong t6 chirc bo phiéu kin, nén nguoi sir dung
lao dong co thé gy 4p luc, budc ngudi lao dong phai bau theo cach ma ho mudn. Phai téi nam 1913, tirc
1 vai thap ki sau khi thong qua quyén phd thong du phiéu cho tit ca nam gi6i, Phap méi cho Ia phiéu vao
phong bi va méi ¢6 phong kin dé ctr tri bo phiéu. 13141

Thu hai, mua phiéu va gian 14n trong bau cr ciing Ia hién twong rat phd bién. Vi du, cho dén cudi thé
ky XIX, héi 16, de doa va hira dam bao viéc 1am 1a hién tuong phé bién trong cac cudc bau cr & Anh.
Dao luat Chdng tham nhiing (Corruption Practices Act) nim 1853-1854 1a nd lyc quan trong dau tién
trong viéc kiém soat nan tham nhiing trong bau cir. bay 1a dao luat thiét lap thu tuc vé bao céo va kiém
tra bau cir va ciing 1 dao luat dau tién dua ra dinh nghia vé vé cac hanh dong nhu hdi 16, “chiéu dai”, anh
huong khong phi hop va ham doa. Nhung nhirng bién phap nay khong hidu qua.3131 Pao luat Chéng
tham nhiing va hoat dong pham phép (Corrupt and Illegal Practices Act) dugc thong qua nim 1883 nham
giai quyét mot cach déang ké nan tham nhiing trong bau ctr, nhung van d& nay van ton tai cho dén thé ky
XX, dic biét Ia tai cac cude bau cir dia phuong.[318] Trong nhirng thap ki sau khi My ap dung quyén phd
thong dau phiéu cho tit ca nam giéi, van c6 rat nhiéu truong hop quan chirc dwgc sir dung trong cac
chién dich tranh cir ciia cac dang phai chinh tri (trong d6 c6 nhitng khoan dong gép bit bude cho quy
tranh ctr) ciing nhu gian lan trong bau ctr va mua phiéu. 3171

Vi nhitng cudc bau ctr ton kém nhu vy, khong qua ngac nhién khi cac quan chirc duoc bau 13 nhitng
ké tham nhiing. Cudi thé ky XIX, su tham nhiing trong cac co quan lap phap & My, nhét 1a trong cac h01
dong lap phap bang toi té dén ndi, Theodore Roosevelt, ngudi sau nay la tong tong My phal than véan rang
nhitng ty vién hoi dong lap phap bang New York, nhitng ngudi tham gia vao viéc ban phiéu cong khai cho
cac nhom van dong hanh lang, “nghi vé doi sdng cong va co quan cong quyén chiang khac gi con kén kén
nghi dén xac mot con ciry”. 13181

Nhu vay 13, con duong tién téi ché do dan chu cua cac nuée NDC 1a con dudng gap ghénh. Phai thong
qua nhitng chién dich chinh tri kéo dai vai thap ki (vi du, doi quyén bau ctr cho phu nit hay nguoi da den)
va céc cude cai cach bau ctr thi nhitng nudc nay mai dat dugc nhiing biéu hién bé mat mang tinh co ban
cta dan chu — quyén phd thong dau phiéu va bo phiéu kin — va tham chi ngay ca sau d6 ho van sa lay vao
nhitng vu gian 1an, mua phiéu va bao luc.

Diéu dang cha ¥ 1a so v6i nhitng nuéec NDC trong giai doan phét trién ban dau, v& mat ndy, nhitng



nudc dang phat trién hién nay duong nhu c¢6 thanh tich tét hon. Nhu ta thdy trong bang 3.2, khong cé
nuéc NDC nao bao dam dugc quyén phd thong dau phiéu khi thu nhap binh quan tinh theo dau ngudi
dudi mirc 2.000 dola (tinh theo ti gia dola qudc té nam 1990), nhung hau hét cac nudc dang phét trién
hién nay duoc dua vao bang 3.2 di thuc hién diéu nay rat tét dii con ndm cach xa mirc phat trién nay.

Puong nhién, nhiéu nudc di trai qua nhitng bude gidt i trong qua trinh tién dén ché d6 dan chu hét
nhu cac nudec NDC da ting trai qua, nhat 1a qua nhitng vu dao chinh quan su. Nhung, diéu quan trong
can ghi nhan 1a ngay ca khi ho tam nging nhitng cudc bau cir, thi ciing khéng mot chinh pha phi dan
chi ndo trong nhitng nudc dang phat trién hién nay lai tai ap dung viée tudc quyén bau cir dwa trén nhitng
co s& nhu: quyén so hitu tai san, gi6i tinh, sic toc — nhirng yéu té dugc cac nuéec NDC, trong nhiing
ngay dau, coi 14 tiéu chudn hop phap dé cap quyén bau cir. Pidu nay cho thiy réng, 0 nhiing nudc dang
phat trién hién nay, néu khong nhat thiét 1 thuc tién, y twong quyén phd théng dau phiéu dugce chap nhan
mot cach rong rai hon I tai cac nuée NDC, khi nhitng nudc ndy & trong giai doan phat trién twong tu
nhu c4c nude dang phat trién hién nay.

Bang 3.2 Thu nhép tinh trén dau ngudi khi quyén phd thong dau phiéu duoc ap dung

GDP trén
diu nguoil| Cac NDC lic dang phat
(tinh bangljtrién (Ndim quyén phd théng|] Cac nwéc (Nam quyén pho thong dau phiéu dwoc ap

dola quéc|| diu phiéu dwgc ap dung; dung; GDP trén diu nguoi)
té nam GDP trén diu nguoi)
1990)

d61a)13200 Aj Cap (1952; 542 ddla) Ethiopia (1955; 295 dola)
An Do (1947; 641 d6la) Indonesia (1945; 514 dola) Kenyal
(1963; 713 ddla) Pakistan (1947; 631 dola)32Ll Han Quéc
(1948; 777 dola) Tanzania (1962; 506 d6la) Congo (1967,
707 dola)

Bulgaria (1945; 1.073 d6la) Ghana (1957; 1.159 dola)
Hungary (1945; 1.721 déla) Mexico (1947; 1.882 dola)
Nigeria (1979; 1.189 ddla) Tho Nhi Ki (1946; 1.129 dola)

1.000-
1.999 dola

<1.000
dola

|Bangladcsh (1947; 585 dola)312l Mién Dién (1948; 393

Ao (1918; 2.572 dodla) Puc
(1946; 2.503 dola) Y (1946;
2.000- 2.448 ddla) Nhat (1952; 2.277||Colombia (1957; 2.382 d6la) Peru (1956; 2.732 ddla)
2.999 dola dala)lﬁl Na Uy (1913; 2.275||Philippines (1981; 2.526 d6la)
d6la) Thuy Dién (1918; 2.533

do6la)

3.000- Dan Mach (1915; 3.635 dola)

3,999 dola Phan Lan (1944; 3.578 dola)|[Pai Loan (1972; 3.313 d6la) Chile (1949; 3.715 dola)
' Phap (1946; 3.819 dodla)

4.000- Bi (1948; 4.917 d6la) Ha Lan| . R
’ Brazil (1977; 4.61

4.999 dola [|(1919; 4.022 dola) razil (1977; 4.613 dola)

Uc (1962; 8.691 dola) New
5.000 Zealand (1907; 5.367 dola)
9.999_déla 13231 By Pio Nha (1970;||Argentina (1947; 5.089 dola) Venezuela (1947; 6.894 dola)
' 5.885 dola) Anh (1928; 5.115

dola)
-~ 10.000 Canada (1970; 11.758 dola)
ol 3241 Thyy Sy (1971; 17.142

dola) My (1965; 13.316 dola)
Nguo”ﬁ: Therborn (1977); Elections (1989); Maddison (1995)




3.2.2. B6 may hanh chinh va bé may tw phap
A. B6 may hanh chinh

Mot sb it nguoi, ngay ca nhirng ngudi van c¢6 thai do hoai nghi vé hoat dong cuia chinh phu, s& phan
ddi rang bd may hanh cllinh hi¢u qua va trong sach la dac biét quan trong cho phat trién kinh té 1325l
Nhung,’hiél’l nay Qang dién ra cudc tranh, luan nghiém tic ve cau héi th§ nao la hi€u qua va trong sach va
phai thiét k& hé thong hanh chinh nhu thé nao dé c6 dugc nhiing dic diém trén.

Cudi thé ky trudc, quan diém cta nha kinh té hoc va xa hoi hoc nguoi Puc, Max Weber, 1a quan diém
giit thé thuong phong. Theo quan diém cua 6ng, bd may hanh chinh hién dai dua trén viéc tuyén dung
nhan tai; lam viéc dai han, c6 kién thie rong va con duong hoan 16 khép kin; sy gén bo lau dai véi co
quan duoc duy tri boi quy tic quan li theo luat.[326] Nhung, gan day, tai lidu vé “Quan li Cong M6i” (New
Public Management — NPM) dé va dang thach thirc Ii thuyét chinh thong ciia Weber. N6 tng hd cong
cudc cai cach bd may hanh chinh dya trén viéc tuyén dung nhirng chuyén gia, ngin han, va con duong
hoan 16 “rong mé™; hang hai kiém tién hon va phong cach quan li giéng véi kinh doanh hon (hodc mang
tinh khach quan) dua trén co so co thé dinh lwong va minh bach.13271

Mic dii mot sé thay d6i dugc NPM ting ho c6 thé hitu ich trong viée tinh chinh bd méay hanh chinh do
Weber dé xuét, da tn tai & cac nude phat trién, nhung van dé ddi voi hdu hét nhitng nude dang phat trién
14 1am sao dé b may hanh chinh ciia ho dat dwgc nhitng didu co ban nhat ma Weber di dit ra. 13281 pay
ciing chinh 1 nhiém vu ma cac nuéc NDC phai dwong dau trong giai doan phat trién dau tién ciia ho.

Moi nguoi déu biét rfing, mai dén thé ky XVIII, viéc ban cac chic vu va tudc hiéu mot cach cong khai
— d6i khi con cong khai ca gia ca — 1a hién twong phd bién ¢ hau hét cac nudec NDC. Trude cude cai cach
hanh chinh sau rong & Phé dudi thoi Frederick William I (1713-1740), mac du chuc vu khong dugc ban
mdt cach chinh thirc, nhung né ciing thudong dugc trao cho nhitng ngudi sin sang dong thué cao nhat

cho khoan lwong ctia ndm lam viée dau tién.13221

Mot ph?m vi chic vu dugc mua ban mdt cach cong khai nhu vay nén & nhiéu nude nd duoc chinh
thirc coi 13 tai san c4 nhan. Vi dy, & Phép, vi li do nady ma truéc nén Dé Tam cong hoa (1873), viéc ap
dung nhitng bién phap ky ludt vao bo may hanh chinh hét sirc kho khan. 339 G Anh, trude cude cai cach
hoi dau thé ky XIX, cac bd cua chinh phu I3 nhitng co s& tu nhan, khong chiu trach nhiém trude Nghi
vién; cac bo tra thu lao cho nhan vién chir khong phai 1a tra lwong va giit lai nhiéu chire vu 16 thoi kiéu
“ngéi mat an bat Va‘lng”.lﬁl Cung véi viéc mua ban chuc vu la thau thué, hién tuong nay ton tai rong réi
& Phép hdi truée Cach mang, nhung ciing duoc nhiéu nudc, trong d6 c¢6 Anh va Ha Lan st dung (xem
chi tiét muc 3.2.5.D).

Hé théng “ché d6 wu tién gianh chic vi”, 1a hé théng ma cac churc vu dugc phan chia cho nhitng nguoi
trung thanh cua céc dang nam quyén, Ia thanh t§ quan trong trong nén chinh tri My sau khi xuét hién hé
thdng ludng dang véi cude bau cir ciia Tong Thdng Jackson vao nam 1828. Tinh trang ndy con tdi t& hon
trong mot vai thap ky sau Noi chién. 3321 Quan ching da kéu goi cai cach dich vu cong trong subt thé ky
XIX nhim xdy dung bd may quan li chuyén nghiép va khong mang tinh dang phai, nhung trudc khi Pao
luat Pendleton dwgc thong qua vao nam 1883 thi van ching c6 mot chut tién bd nao (chi tiét, xem bén
du6i).13331 ¥ va Tay Ban Nha tiép tuc giit hé thong “ché d6 wu tién gianh chire vi” trong sudt thé ky XIX.
334

Ngoai viéc mua ban chirc vy, hién tugng gia dinh tri cling rat thinh hanh. Mic du céc dir lidu lich st rd
rang vé diéu nay 1a kho c6 duoc — va cho du chung ta ¢6 dir liéu nhu thé nao thi ciing phai phan tich mot
céach than trong — Armstrong cho riang phan 16n nhitng quan chtrc hanh chinh cé anh huéng & Phap va
Pirc ¢ bd 1a nhitng quan chirc cép cao, diéu d6 goi ¥ ring mirc d6 gia dinh tri [a kha cao.13351 Vi duy,
trong s6 nhitng quan chirc cao cép & Phap thdi tién cong nghiép (dau thé ky XIX), khoang 23% c6 bd 1a
céac nha quan li hanh chinh c¢é quyén hrc. Khi nén cong nghiép cit canh vao khoang giira thé ky XIX, ti 16
nay van con 1a 21%. O Phd, ti 1é nay 1a 31% va 26% twong ng. 13381 Feuchtwanger khing dinh rang ngay
ca sau cudc céi cach sau rong bd may quan li dudi thoi Frederick William 1 (xem chi tiét bén dudi), “kiéu
gia dinh tri van phé bién va nhiéu chac vu thuc chit a cha truyén con n6i” 13371 G Phé, cudc canh tranh
cta nhitng ngudi c6 hoc xuét than tir tang 16p dudi trung hru bi triét tiéu boi nhitng thay doi vé yéu cau



dau vao, vi vay ma trudc nhiing ndm 1860, “qua trinh tuyén mo duoc kiém soat mot cach than trong da

san sinh ra tang 16p quan i quyén the, trong d6 c6 quy toc va nhiing phan to thudc gioi trung luu giau
5 1338]

co”.

Cung véi viéc mua ban chic vy, “ché do wu tién gianh chirc vu” va hién tugong gia dinh tri, khong co
gi 1a ngac nhién khi by may hanh chinh & hau hét cac nuéc NDC déu thiéu chuyén nghiép, it nhit cho
dén cubi thé ky XIX. Nhitng nguoi theo phai Jackson con coi thuong nhitng hiéu biét chuyén moén va
chéng lai viéc chuyén nghi€p hoa bd may hanh chinh dua trén nén tang réng cang nhiéu ngudi co thé
tham gia vao cac hoat dong cuia chinh phu thi cang tét. Ngay ca sau khi ban hanh dao luat Pendleton vao
nam 1883, tirc 1a dao luat quyét dinh thanh lap Hoi déng vé dich vu cong nhim quan i viéc tuyén mo
cong chirc cho chinh phu lién bang, ciing chi c6 10% cong viéc hanh chinh dwoc tuyén mé theo hinh
thirc canh tranh. Cudi thé ky XIX, cac vién chirc Y “khong c6 bao dam vé& mat phép luat, hay thdm chi
theo quy udc, vé viée gilt chtrc, sa thai, lwong huu, v.v... va khong duoc kién ra téoa”. Cho dén dau thé
ky XX, con dudng hoan 16 & Tay Ban Nha dya chu yéu trén céi goi 1a cha truyén con nbi (padrinazgo).
Ngay cé ¢ Bi, trong thé ky XIX, day 1a nudc cong nghiép héa ding hang thtr hai sau Anh, dich vu cong
ciing chua hoan toan chuyén nghiép cho dén nam 1933.13391

Phai qua qué trinh cdi cach kéo dai thi bd may hanh chinh ¢ cdc nudc NDC moi c¢6 kha nang tré thanh
bd may hién dai hoa. Tién phong trong finh virc nay 1a nuée Phd. Mot cude céi cach hanh chinh sau rong
dwgc Fredrick William I tién hanh khi 6ng Ién ngdi vao nam 1713. Cac bién phap chinh 1a: Tap trung hoa
nhitng quyén luc von bi phéan tan trén hon 20 thyc thé lanh thé riéng biét (nhiéu linh thd thdm chi khong
nadm canh nhau) va nhitng bd phan chéng chéo 1én nhau; chuyén ddi dia vi vién chuc tur cong bdc tu cua
gia dinh hoang gia thanh cong bdc clia nha nudc; tra lrong théa déng, bang tién mat, dinh ki (chu khong
phai bang hién vat nhu trudc); va ap dung hé thong giam sat nghiém ngit.134% Nho tac dung cuia nhitng
bién phap noéi trén va nhirng bién phap bd sung duoc khoi xudng boi con trai ngai, hoang dé Frederick Pai
dé (1740-1786), ma dén nira dau thé ky XIX, nudc Phd c6 thé dugce coi la da thiét lap dugc nhitng thanh
td chu chdt cua bd may hanh chinh hién dai (theo kiéu Weber) — thi tuyén, td chirc theo hé théng thang
bac, hé théng lwong huu, thu tuc thi hanh ki luét va sy dam bao cong viée. Pau thé ky XIX, mot sb bang
khac ctia Pic nhu Bavaria, Baden va Hesse ciing di c6 nhitng budc tién bd quan trong theo hudng nay.
341]

O Anh, hang loat cc cudc cai cach trong nhitng nam tir 1780 dén 1834 dd xoa sb nhirng cong viéc
“ngdi mat n bat vang”. Trong nira dau thé ky XIX, tién cong tra cho cac quan chirc ciing chuyén tir thu
lao sang hé théng lrong. Ciing trong khoang thoi gian ndy, cac bd cua nha nude & Anh ciing chuyén tir
co sO tu nhan thanh cac by cua chinh phu theo nghia hién dai ctia tr nay. Nhung mai sau nam 1860,
nganh dich vu cdng méi dugc hién dai hoa mot cach thuc sy.13421 Trong hai thap ki cubi cung cua thé ky
XIX, My ciing c6 nhitng tién b quan trong trong viéc chuyén nghiép hoa by may quan li hanh chinh, vi
du céc chirc vu trong chinh quyén lién bang dugc tuyén dung theo 16i canh tranh ting tir 10% nam 1883
(niam thong qua Pao luat Pendleton) 1én gan 50% vao nam 1897.13431



B. B6 may tw phap

T3

Trong dién ngdn dwong thoi vé& “quan trj tot”, nguoi ta thudng nhan manh vao mot bd may tu phap doc

lap vé& mit chinh tri, chi theo “ché d6 phap quyén” ma thoi 13441 Nhung chiing ta phai than trong trong
viéc vO vap nhiing 101 khoa truong vé “bo may tu phap ddc 1ap” nay.

C6 thé khing dinh rang mot bo may tu phap c6 mic do doc lap qua cao vé mit chinh tri (vi du bo méay
tu phap Drc hodc Nhat) 1a khong thue sy hap dan, vi thiéu trach nhiém giai trinh theo 16i dan chu. D6 I
li do vi sao mot s6 nude lai bau chon ra cac vién chirc tu phap — thi du nhidu ngudi biét nhat 1a nuéec My
hién nay va nudc Anh trong thé ky XIX.13451 G Anh, ranh gioi gitta co quan Iap phap va tu phap con bi lu
mo, vi ¢6 nhiéu thdm phan ti cao ciing 1 thanh vién ctiia Thuong nghi vién; nhung it ngudi s& cho rang
day 1a van dé lon.

Nhu vay, chiing ta phai hiéu rang chat hrong ctia bd may tu phap khong chi don gian theo nghia su doc
lap vé chinh tri, ma con & mot sb phuong dién nhu: trinh d§ chuyén mon cia cac quan chuc toa an, chét
lwong xét xtr cua ho (khoéng don gian Ia tir quan diém “ché d6 phap quyén” han hep, ma con tir quan diém
xa hoi rong hon) va chi phi cho viée quan Ii hé thong nay.

Ngay céa dén cubi thé ky XIX, tham chi 13 sau d6 nira, bd may tu phap & nhiéu nuéc NDC — twong tu
nhu bd may tu phap & cac nude dang phét trién hién nay — chiu anh huéng ning né vé mat chinh tri va
tham nhiing trong qua trinh bd nhiém (hodc tuyen ctr). Cac co quan nay thuong chi gom nhung ngum
Xuét than tir nhung tang 16p x4 hoi hep, c6 dic quyén dic loi, va khong dugc dao tao nhiéu — néu c6 — vé
mat ludt phap, két qua 1a cong li dugc thuc thi mdt cach thién vi va thiéu chuyén nghiép.

O Anh, ngay ca Luat chéng tham nhiing dugc ban hanh vao niam 1853-1854 va 1883 (xem bén trén)
ciing khong gdy anh huong dbi véi viéc bau chon cac nhan vién diéu tra nhitng vu chét bat thudng,
nhitng cudc bau chon nay bi anh hudng boi tham nhiing va bi cdc dang chinh tri I¢o 14i mot cach nghiém
trong. Mai dén ndm 1888, viéc bau cac nhan vién diéu tra c4p tinh ndy méi bi bii bo, va phai tir nam 1926
cac nhan vién nay mai bit budc phai c6 ching chi nghé nghiép. 1346

Trong nhitng nam cubi thé ky XIX, Puc dd c6 nhiing tién bd dang ngac nhién theo huéng “ché do
phap quyén” va dén cubi thé ky, nudc nay di c6 bd may tu phap kha doc lap. Nhung van chua c6 su
binh dang trude phap luat, quin nhan va toi pham thudc tang 16p trung lru it khi bi dua ra trude toa 4n va
mirc do trimg phat ciling it khit khe hon. Tai thoi diém o, van dé “cong bang giai cip” ciing lam phién
cac nude NDC khac, trong d6 ¢6 ca Anh, My va Phap, khong khac gi & Bire.13471 G Y, cho dén cudi thé
ky XIX, cac thdm phan thuc‘mg khong dwoc dao tao vé ludt phap va “khong thé bao vé dwoc chinh ho
khoi nhitng sy lam dung vé mit chinh tri, chir chua noéi dén nhitng ngudi khac”. 13481



3.2.3. Hé théng quyén sé& hiru

\
A ¢¢ LIS

Trong dién ngdn vé “quan tri tot”, “chit hrong” ciia hé théng quyén s& hiru dwoc coi 1 didu kién quan
trong, vi nguoi ta tin rang dy 1a yéu t6 quyét dinh dong co dé diu tu va tir d6 tao ra cua cai. Nhung do
lrong “chat hrgng” ctia hé théng quyén s hitu 14 viéc lam khong dé dang, boi né c6 nhiéu thanh t6: luat
hop ddng, Iudt cong ty, luat pha san, ludt thira ké tai san, luat thué va cac luat 18 didu tiét viée sir dung dat
dai (nhu Iuat phan ving d6 thi, nhitng tiéu chuan vé maéi trudng va quy dinh vé an toan chay nd), d6 1a
moi chi noi t6i mot sé quy dinh.

Trong nhiéu cong trinh nghién ciru thuc nghiém, “vin dé tong” di bi 1o di bang cach dé nghi nguoi
duoc hoi dwa ra danh gia bang s vé chat lwong ndi chung ctia cac thiét ché vé quyén s& hitu (vi du nhu
“sy bao dam ctia hop ddng hay quyén s& hitu” hodc “su thuc thi hop dong hay quyén so hitu tai san”).
13491 Nhung ngay ca “giai phap” rat khong thoa dang nay déi voi vin dé dat ra ciing khong c6 sin dé co
thé so sanh véi nhitng trudng hop lich st, tirc 1a viéc ma chiing ta dang ¢b géng thyc hién trong chuong
nay.

Vi vay, khac véi nhitng linh vuc khac, trong viéc phat trién céc thiét ché duoc ban trong chuong nay,
tire 1a nhitng thiét ché “c6 thé do ludng dwoc” (vi du, ché d6 dan chu duoc do bang quyén phd thong diu
phiéu, su phat trién cua thiét ché tai chinh duoc do béng — ngoai nhiing thir khac — sy hién dién cuia ngén
hang trung wong), nhitng so sanh tong quat vé& chit lrong hé théng quyén s& hitu theo chiéu dai cia lich
st va giltta cac nudc voi nhau khong thé thuc hién dugc.

Mot khia canh ciia hé thong quyén s& hiru d& thich hop véi kiéu phan tich nay d6 1a quyén s& hiru tri
tug, tirc la quyén duoc dinh nghia béng mot sd it didu ludt cu thé rd rang (vi du, luat sang ché, va & mirc
d6 hep hon nhu luat ban quyén va ludt nhan hiéu hang héa). Trong phin nay, ching t6i dua ra mot phan
tich thuc nghiém chi tiét vé& sy phat trién cta luat vé quyén sé hitu tri tué & cac nudc NDC. Nhung trude
hét xin c6 mot vai nhan xét mang tinh Ii thuyét chung vé vai tro ctia quyén s hiru tri tué trong phat trién
kinh té (cung vé6i nhirng dan ching tir lich str).



A. Mét sé quan niém sai lam vé quyén s& hiru va phat trién kinh té

Trong céc dién ngdn chinh théng hién nay, nhiéu nguoi tin rang quyén s& hitu cang duoc bao vé thi
cang t6t cho phat trién kinh té, vi sy bao vé d6 khuyén khich viéc lam ra cua cai. Trong khi d6 c6 li do dé
khing dinh riang sy khong chic chin thudng truc vé d6 an toan cua quyén sé hiru 1a ¢6 hai cho dau tu va
tang truong trong dai han, vai trd ciia quyén so hitu trong phat trién kinh té phirc tap hon nhiéu so véi cac
luan cur duoc dua ra.

Sy an toan ciia quyén s¢ hitu khong thé dugc coi 1a mot céi gi d6 tu than da t6t roi. Trong lich st ¢6
nhitng vi du ma viéc duy tri mot sé quyén so hiru nhat dinh lai c6 hai cho phat trién kinh t& va nhitng noi
¢6 sy vi pham vé mot vai quyén sé hitu nao dé (va tao ra nhirng quyén méi) lai thuc sy ¢6 loi cho phat
trién kinh té.

Vi du duge nhiéu nguoi biét nhét c6 thé 1a viéc rao dit & Anh (Enclosure in Britain), mot viéc lam vi
pham quyén s& hitu cong ddng dang ton tai bang cach lam hang rao tai nhitng khu dét cua cong dong,
nhung d4 gop phan vao su phét trién ciia nganh cong nghiép dét len do thic diy viéc nudi ciru & nhiing
ving dat bi trung dung. Mot vi du khac 1a nhitng ghi chép ciia De Soto cho thay viéc cong nhan quyén s&
hiru cua nhung ngudi chiém dit bat hop phap trong khi tudc doat quyén s& hiru dang ton tai cua nhitng
ngucn chu dét c6 va1 tro quan trong trong sy phat trién cua mién Tay nuée My nhu thé nao. Upham trich
dan trudng hop nbi tiéng cua Sanderson vao nim 1868, trong vu ndy, toa thuong thim ciia Pennsylvania
gat qua mot bén quyén cta nhitng ngudi so hiru dat dé cho phép tiép cap ngudn nude sach nham hd tro
nganh cong nghiép than da, mot trong nhitng nganh cong nghiép quan trong nhit cta bang trong thoi ki
d6.135% Cyde cai cach rudng d4t & Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan sau Thé chién II d3 xam pham quyén
so hitu dang ton tai ciia cac dién chu nhung lai gop phan vao su phat trién vé sau cta nhirng nudc nay.
Nhiéu nguoi khing dinh ring viéc qudc hiru hoa cac doanh nghiép cong nghiép sau Thé chién IT & mot s6
nude nhu Ao va Phap — bang cach chuyén mot sb tai san cong nghiép tir tang 16p tu ban cong nghiép bao
thi va thiéu ning dong sang nhitng nha quan li chuyén nghiép cua nha nudc, hudng theo cong nghé hién
dai va dau tu manh m& — dd gop phan phat trién nén cong nghiép & nhitng nudc do.

Vi véy, diéu quan trong d6i vai phat trién kinh té khong don gian chi 1a viéc bao vé tat ca cac quyén so
hiru dang hién hiru, bat chip ban chit ciia nd, ma Ia quyén s& hiru ndo dwoc bao vé va bao vé trong diéu
kién nao. Néu nhu c6 nhiéu nhém c6 kha nang st dung mot sb tai san hién hiru nao d6 tdt hon la nhiing
ngudi chu hién tai, thi tét hon 1a xa hoi khong bao vé quyén sé hitu dang hién hitu ma thiét 1ap quyén so
hiru méi, tirc 1a chuyén giao quyén s& hitu cho nhom st dung tét hon. Véi nhitng quan diém chung nhu
thé, chung ta s& xem xét mot cach chi tiét cac thiét ché cta quyén sé hiru tri tué.



B. Quyén sé hiru tri tué

Hé théng bang sang ché dau tién duoc phat minh & Venice vao nam 1474 cung cdp nhitng ddc quyén
trong vong 10 nim cho nhitng nguoi phat minh ra nhitng tic pham nghé thuat va may moc méi. Trong
thé ky XVI, mot sb bang & Puc, dac biét la Saxony, da sir dung quyén sang ché, mic du chua c6 tinh hé
thong hoan toan. Luat sang ché Anh bat dau tir nam 1623 véi Quy ché doc quyén, mic du cac nha nghién
crul33U cho ring trude cude cai cach vao nim 1852, nd khong xing dang duoc goi 1 “luat sang ché”.
Luét sang ché di dwoc ap dung & Phap vao nam 1791, & My vao nam 1793, va Ao vao nam 1794.

Nhu di dé cap trong Chuong 2, trong nira dau thé ky XIX, hiu hét cac nudec NDC khéac da thong qua
luat sang ché — Nga (1812), Phé (1815), Bi va Ha Lan (1817), T4y Ban Nha (1820), bang Bavaria (Pirc)
(1825), dao Sardinia (Y) (1826), Nha nu6c Vatican (1833), Thuy Dién (1834), Wurttemberg (Dirc)
(1836), B6 Pao Nha (1837), bang Saxony (Pirc) (1843). Nhat Ban thong qua luat sang ché dau tién vao
nam 1885.13521 Trong nira sau thé ky XIX, nhitng nudc nay ciing da dwa nhitng thanh t6 khac vao hé
théng luat s& hiru nhu tac quyén (1§1n dau tién duoc thong qua tai Anh vao nam 1709) va luat nhan hi¢u
hang héa (lan dau tién duoc thong qua tai Anh vao nam 1862).

O day, can ghi nhan rang, xét theo tiéu chuin hién nay, tat ca cac luat vé s& hitu tri tué (IPR) thoi d6 la
rat “thiéu sot”.13331 Hg théng bang sang ché & rit nhidu nude chua c6 nhirng quy dinh vé cong khai, chi
phi dé hoan thién hd so va xin cdp bang sang ché qua cao, va bao vé khong thoa dang dbi v6i nhirng
ngudi duoc cép bang sang ché. Hau hét luat sang ché rat 1ong Iéo trong viéc kiém tra tinh nguyén gbc cua
phat minh. Vi du nhu & My, trude khi ludt sang ché duoc sira ddi vao nam 1836, bang sang ché dugc cip
ma khong cén bét ki bang ching nao vé tinh nguyén gdc cua phat minh. Diéu nay khong chi dan dén viée
cép b?ing sang ché cho cong nghé duoc nhap khau ma con khuyén khich nhirng ké kiém tién mot cach
phi phap tham gia vao viéc tim kiém loi nhuan doc quyén (rent-seeking) bang cach xin cép bang sang ché
cho cac thiét bj da dwoc st dung (bang sang ché gia mao) va doi tién nhitng ngudi sir dung céc thiét bi
nay bang cach de doa s& dua ra toa vi toi vi pham ban quyén. 3341 Mot vai nuc chip nhan cip bang sang
ché cho céac chét hoa hoc va duoc phélm (nhu mot cach chéng lai quy trinh san xuét), mac du vay, viéc
lam nay da bi Hiép dinh vé Quyén s& hiru tri tué lién quan dén thuwong mai (TRIPS) ciia WTO cim, ngoai
trir cac nuwdc nghéo nhit (ngay ca nhirng nude nay ciing chi duoc mién cho dén nim 2006 ma thoi). 13551

Nhitng bo luat ndy cung cap mot su bao vé rat khong thoa dang, nhét 1a viéc bao vé IPR ctia ngudi
nudc ngoai; sau Hiép dinh TRIPS, diéu nay da tré thanh van dé gay cing thang chu yéu (dé biét thém chi
tiét, xem tai lidu tham khao dwgc trich ddn & muc 2.3.3). Nhu di néi bén trén, hiu hét cac luat sang ché
trong thé ky XIX déu rat long léo trong viéc kiém tra tinh nguyén géc cua phat minh. Hon nita, nhu da
noi trong Chwong 2, tai hiu hét cac nudce, trong d6 ¢6 Anh (trude nam 1852), Ha Lan, Ao va Phap, viée
cong dan nhitng nudc nay xin cép bang sang ché cho nhitng phat minh dwgc nhap khau thuong dugc
chip nhan mot cach cong khai. Lién quan dén ludt sang ché, truong hop cua Thuy Sy va Ha Lan dang
dugc cht ¥ nhiéu hon. 13561

Nhu di dé cap trong Chuong 2 (muc 2.2.6.B), nam 1869 Ha Lan da bai bo ludt sang ché dugc thong

qua vao nam 1817, boi sy khiém khuyét cua bo ludt nay (ngay ca xét theo tiéu chuén cua thoi d6)337! va

boi ca anh huong cua phong trao bai xich bang sang ché dang lan khip chau Au trong thoi gian d6. Do
lién quan chat ch& dén phong trao ung hod tu do thwong mai, nhitng bang sang ché bi nguyén rua nay
duogc coi la khong khéac gi v6i nhitng thi doan doc quyén khac 13581

Thuy Sy da khong cong nhan bat ki quyén sé hiru tri tué (IPR) nao ddi v6i phat minh cho dén nam
1888, khi ma ludt sang ché — lut chi bao ho phat minh trong linh vuc co khi (“nhiing phat minh c6 thé
duoc thé hién dudi dang mo hinh co khi”)lﬂl — dugc gidi thieu. Mai dén nam 1907, mot phén 1a do mdi
de doa trirng phat thuong mai tir nudc Puc dé tra diia viec Thuy S§ st dung nhitng phat minh trong finh
vuc hoa hoc va duge pham cua Pirc ma ludt sang ché véi dang nghia cia nd méi ra doi. Nhung ngay ca
luat ndy ciing c6 nhiéu ngoai 1, cu thé 1a viéc tir chdi cdp bang sang ché cho cac chit hoa hoc (twong
phan véi quy trinh hoa hoc). Chi dén nim 1954, ludt sang ché ctia Thuy Sy méi twong duong véi cac
nude NDC khac, mic di mai dén nim 1978 cac chat hoa hoc mdi c6 thé duge cp bang sang ché.[360

Véi vide ngay cang c6 nhidu nudc ap dung luat so hiru tri tug, tir cudi thé ky XIX, ap luc vé mot hé

thdng quyén s& hiru tri tué (IPR) qudc té di nhién 1a bit dau gia tang 1381 Co rat nhidu hoi nghi vé van dé



nay, bat dau tr nam 1873 véi Hoi nghi Vienna; Cong udc Paris cua Lién minh Quéc té v& bao vé so hitu
cong nghiép, cubi cung da dugc 11 nudce ki két vao nam 1883. Cac nudc ki dau tién 1a Bi, Bb Dao Nha,
Phap, Guatemala, Y, Ha Lan, San Salvador, Serbia, Tay Ban Nha va Thuy S¥.

Hiép dinh bao trum khong chi bang sang ché ma con luat nhéin hiéu hang héa (hiép dinh di tao didu kién
cho Thyy S§ va Ha Lan ki két, mic du hai nudc nay khong cé ludt sang ché). Nam 1886, Cong wdc
Berne vé tac quyén dugc ki két. Cong wdc Paris sau d6 da duoc sira lai nhiéu lan (dang cha y nhat 1a
trong nhirng nam 1911, 1925, 1934, 1958 va 1967) theo hudng ting thém quyén cho nhitng nguoi dugce
cap bang sang ché; va cing véi Cong wdc Berne, Cong wdc nay da tao ra nén tang ciia hé thong quyén so
hiru tri tué qudc té cho dén khi Hiép dinh TRIPS c6 hi¢u lyc. 13621 Nhyng, nhu ching ta théy 6 Chuong 2
(muyc 2.3.3), mic cho sy xuat hién cua hé théng quyén s huu tri tué qudc té, dén tan thé ky XX, ngay

ca nhitng nuée NDC phat trién nhit van thuong vi pham quyén so hitu tri tué cua cong dan céc nude
khac.

Nhitng diéu trinh bay trén ching to ring hé thong quyen s& hitu tri tu¢ cia cac nudc NDC la chua
hoan hao (khi ho con la nhung nudc dang phat trién) néu xét theo nhung tiéu chuan ma nguoi ta doi hoi
nhung nudc dang phat trién hién nay phal thuc hién. Cho den cudi thé ky XIX va ca sau ndy, ngay ca &
mot sé nude NDC tan tién nhat ciing Van con vi pham quyén s& hitu tri tué mot cach nghiém trong va
rong khip, nhét 1a ¢ khia canh bao vé quyén s& hiru tri tu¢ ctia ngudi nwde ngoai,



3.2.4. Quan tri doanh nghiép
A. Trach nhiém hiéru han

Ngay nay chung ta ¢ xu hudng coi nguyén tic trach nhiém hitu han Ia duong nhién. Nhung vai thé ky
sau khi n6 xuit hién cua vao thé ky XVI, nham phuc vu nhitng dy an thuong mai trén quy mo 16n, rii ro
cao (Cong ty Pong An clia Anh 1a mét vi du dién hinh), van ¢ nhiéu thai ¢ ngd vuc dbi véi van dé nay.

Nhiéu nguoi tin rang didu d6 dan t6i rii ro qua cao (diéu ma ngay nay ching ta goi 1a “rii ro dao dirc”)
ca voi nguoi so hitu An ngudi quan li. Ngudi ta coi nd nhu mot thiét ché pha hoai ngdm — cing véi long
tham — ctia mot diéu ma sau nay duoc coi la mot trong nhitng co ché chinh ctia chil nghia tur ban, cu thé
14 ndi s¢ thit bai va canh ban han, nhit 13 khi ma luat pha san lic d6 rat khic nghiét (xem muc 3.2.4.C).

Adam Smith khang dinh rang trach nhiém hitu han s& dan dén trén tranh trach nhiém cua nhirng nguoi
quan li.

Nha kinh té hoc ¢6 nhiéu anh huong hoi dau thé ky XIX, John McCulloch, cho ring diéu d6 s& khién
cac chu so hitu trg nén dé dai trong viéc gidm sat nhitng nguoi quan Ii duoc thué.[3831 Ciing c6 ngudi tin
rang, khong phai khong c6 li, 6 s& la nguyén nhan quan trong dan tdi nhitng hoat dong dau co tai chinh.
Cing véi viée théng qua Pao luat Bubble vao niam 1720, nuéc Anh da cam thanh lp céc cong ty trach
nhiém hitu han; mac du vy, khi dao luat nay bi bai bé vao nam 1825 cac cong ty trach nhi€ém hitu han lai
duoc phép thanh lap.1364]

Nhung, nhu di duoc ching minh nhiéu lan trong vai thé ky qua, trach nhiém hitu han cung cép mot
trong nhitng co ché manh nhat trong viéc “xa hoi héa rui ro”, 1am cho cac khoan dau tu 16n chua ting cé
trd thanh kha thi. D6 1a 1i do vi sao tit ca cac xa hoi da ch?ip nhén trach nhiém hitu han nhu hon da tang
cua nén quan tri doanh nghiép hién dai, dii cho né c6 kha ning tao ra “rai ro dao durc” 1365l

Tir thé ky XVI, ¢ nhiéu nuwéc chau Au, céc cong ty trach nhiém hitu han — hay céng ty c6 phan nhu
dugc goi luc by giv — dé tirng ton tai theo cac hién chuong hoang gia dic thu (adhoc).13¢8l Tyy nhién,
mai cho dén giira thé ky XIX né méi dugc coi la van dé hién nhién chir khong phai dac quyén dic loi.

Thuy Pién ap dung trach nhiém hitu han phé quat 1an dau tién vao nam 1844. Anh theo sat Thuy Dién
bé’mg Pao luat Cong ty Cbd phﬁn, duoc thong qua nam 1856; mac du vay, trach nhiém hiru han dbi voi cac
ngan hang va cong ty bao hiém dugc thong qua sau d6 mot thoi gian (nim 1857 cho cac ngan hang va
1862 cho cac cong ty bao hiém), diéu nay thé hién mdi lo ctia nhidu ngudi vé viée ching sé& tao ra “rui ro
dao dirc” nghiém trong. Rosenberg va Birdzell di chi ra rang, thim chi vai thap ki sau khi 4p dung trach
nhiém hitu han phd quét (cudi thé ky XIX), nhitng ngudi kinh doanh nho, “nhirng ngudi, vira la chu vira
phai chiu trach nhiém vé kinh doanh, tim cach gi6i han trach nhiém ddi véi cac khoan ng cua ho bing
cach thanh lap cong ty”, da bj nguoi ta mia mai nhu thé nao. 3671

O Bj, cong ty trach nhiém hiru han dugc thanh lap 1an dau tién vao nam 1822, va dén nhitng nam 1830
d3 hinh thanh rat nhiéu céng ty nhu vdy. Nhung, mii dén ndm 1873 trach nhiém hitu han méi dugc phd
bién. Trong nhitng nam 1850, & cac bang khac nhau ¢ Puc, trach nhiém hitu han dugc 4p dung dudi mot
hinh thirc giéi han, theo d6, nhirng ngudi s¢ hitu chinh ¢6 trach nhiém khong giéi han, nhung nhirng co
phﬁn trach nhiém hitu han thi c6 thé dwoc mua ban trén thi truong. Mai cho dén nhitng nam 1860, nhiéu
bang ¢ Pirc méi bai bo hodc lam giam gid tri cua cac luat vé phuong hoi truyén théng, do d6 da mé rong
ctra cho viéc thiét ché héa day du trach nhiém hiru han (Saxony nim 1861, Wuttemberg niam 1862 va
Phd nam 1868-1869). O Phép, trach nhiém hitu han tré nén phd bién vao nim 1867, nhung & Tay Ban
Nha, trong khi cac cong ty ¢ phan (Sociedades Anénimas) xuét hién ngay tir nm 1848, nhung mai cho
dén nam 1951, trach nhiém hitu han méi duoc thiét lap mot cach tron ven. Kha tha vi trong truong hop
ctia Bd Pao Nha, trach nhiém hitu han duogc sir dung rong rai ngay tu nam 1863, khi nén kinh té nudc

nay van dang lac hau.!368l

Nam 1811 & My, luat trach nhiém hitu han téng quat du tién dwoc thong qua & bang New York nhung
khoang nam 1816 da khong duoc sir dung do thai do thd o cua cong chung ddi véi cac cong ty trach
nhiém hiru han, va cac bang khac thi mai téi nam 1837 mai cho phép cac cong ty trach nhiém hitu han
hoat dong. Ngay ca sau d6, nhu & cac nudc chau Au lic ddy, thanh kién ddi voi cong ty trach nhiém hitu
han dang thinh hanh, it nhét 1a cho dén nhitng ndm 1850. Tham chi cho dén cubi nhiing nam 1860, hau
hét cong viéc ché tao déu duoc tién hanh béi cac cong ty trach nhiém vo han va lic d6 van chua cé luat



lién bang cho phép trach nhiém hiru han phd quat.[3621



B. Luat pha san

Trong sudt hai thap ki qua, Luat phd san ngdy cang thu hut duoc sy cht y. Thit bai cta cac cong ty
16n xay ra sau nhitng cudc khing hoang kinh té khac nhau trong giai doan d6 d lam cho ngudi ta nhan
thirc 16 hon vé sy can thiét cua nhirng co ché hiéu qua nhim dung hoa nhitng doi héi canh tranh véi
nhau, chuyén nhuong tai san va bao vé viéc lam. V& mit nay, cudc khing hoang cong nghiép & cac nudc
OECD trong nhitng nam 1970 va 1980, su sup d6 cua chu nghia cong san, sy that bai cay dfmg clia qua
trinh “chuyén tiép” tir cubi nhirng nam 1980 va cudc khing hoang & chau A niam 1997 Ia dic biét quan
trong.

Trong khi cudc tranh luan vé viée nhitng diéu khoan nao tao nén luat pha san tot nhat con chua nga
ngii — ludt hitu hdo vdi con ng cia My, luat hitu hdo véi chu ng cua Anh hay luat bao vé nguoi lao dong
cta Phap — thi nhiéu nguoi dong ¥ rang mot bd ludt pha san hiru hiéu 1a diéu rit dang mong cho 137U

O chau Au trong thoi ki tién cong nghiép, ludt pha san chi yéu duoc coi nhu 14 bién phép thiét lp céac
thd tuc cho nhiing chu ng tich thu tai sdn va tring phat nhitng doanh nhén khong lwong thién va hoang
phi d3 v no. O Anh, ludt pha san dau tién duoc thong qua vao nam 1542, ap dung cho cac thwong nhan
v&i mot khoan no nhét dinh, mic du vay, no chi tro' nén vitng chic khi dao luat dugc thong qua vao nam
1571. Nhung, luat ndy té ra qua khét khe voi nhitng doanh nhan pha san, boi theo luat thi tit ca tai san
trong tuwong lai ctia nhitng ngudi ndy ciing phai duoc dung dé thanh toan nhitng mén ng cii. 371

Cung véi su phat trién ctia cong nghlep, ngdy cang c6 nhiéu ngudi chip nhan rang cong viéc kinh
doanh c6 thé that bai vi nhitng hoan canh nam ngoai vong kiém sodt ctia c4 nhan, chir khong chi vi théi
d6 khong trung thuc hay do hoang phi. Két qua 1a luat pha san bat dau dugc coi nhu mot cach giup
nhiing nguc‘n' bi pha san lam lai cugc doi. Su chuyén hoa nhu vay cua ludt pha san, cfmg v6i trach nhiém
huu han pho quat, 1a mot trong nhung thanh t& quan trong cho sy phat trlen cua co ché “xa hoi hoa rui

’ tao diéu kién cho nguoi ta chap nhén rui ro 16n hon, mot didu rt cén thiét ¢ nhitng nganh hién dai
quy md 16n. Vi du, trong nhitng nim 1705-1706, & Anh da c6 nhirng bién phap nham tao diéu kién cho
lién doanh pha san giir lai 5% tai san va tham chi hiy bo mot s6 khoan ng trong tuwong lai néu ngudi cho
vay dong y.13721

Tuy nhién, cho dén giita thé ky XIX, ludt pha san cua Anh van con nhiéu thiéu sot, néu xét theo tiéu
chufm hién nay. Khi d6, viéc phuc hdi sau khi pha san 1a dic quyén cua rat it doanh nhan, tréch nhiém
truy t6 12 quyén chii no va trong nudc ciing khong ¢6 mot hé thdng thong nhat. Ciing ¢6 nhiéu van dé lién
quan dén viéc x6a ng, chi cé chi ng méi c6 quyén x6a ng, toa an khong cod quyén nay, diéu do da tude di

co hoi cua nhidu doanh nghan trong viéc khéi nghiép lai tir diu. Ngoai ra, con van dé thiéu chuyén nghiép

va xu huéng tham nhiing trong s6 cac thanh vién hoi ddng pha san 13731

Thoi Victoria da ching kién mot loat cai cach vé luat pha san, bat dau véi viée thanh lap Toa an Pha
san vao nam 1831. Trong tu chinh nam 1842, x6a no tré thanh quyén cia toa an chtr khong con 1a quyén
cua chu ng, viéc nay da tao diéu kién cho nhitng nguoi dd pha san ¢6 co hoi thém mot lan nira. Nhung,
mirc d6 bao phu cua luat nay van bi han ché cho téi nam 1849, khi n6 duoc ap dung cho bat ki nguoi nao
kiém séng bang cach “tao ra san phdm hay hang hoéa”.1374 O My, nhitng bo luat pha san dau tién dwoc
mod phong theo ludt cia Anh (luat hitu hdo véi chi ng cua Anh) va dugc quan ly theo bang. Nhung cho
dén cubi thé ky XIX, chi mot vai bang c6 luat pha san va cac ludt nay ciing thay doi theo bang. Nhidu luat
pha san lién bang dugc thong qua trong thé ky XIX (cac nam 1800, 1841 va 1867), nhung chi ton tai
trong thoi gian ngan vi nhitng khiém khuyét ciia n6 va sau d6 di bi hiry bo vao nam 1803, 1841 va 1878,
trong ung. Vi du Luat nam 1800 di xda cac khoan ng ma nhidu nguoi di méc phai trong du an xay
duong cao tde va dau co dat dai vao cudi nhitng ndm 1790 va chinh sy trg gitp nay di dan dén nhirng vu
dau co méi. Luat ndm 1841 bi chi trich vi chi trao cho chu ng 10% dién san, ma ph?m 16n trong sb d6 lai
bi dung dé chi tra cho phi hanh chinh va toa an. Ludt nay ciing bi phé phan vi quy dinh rang tai san phai
duoc ban ngay lap tre dé lay tién mat, vi vay gay bét loi vé tai chinh cho chii no. Hon nita, toa an khong
thé giai quyét hét duoc vi qua tai; bén nam dau, sau khi luat nam 1867 dugc thong qua, mdi ndm c6 téi
25.000 vyu. Mot diém bat dong khac 13 sw ndi 1ong vé yéu ciu cho ring ngudi pha san nén tra it nhat mot
ntra khoan ng ma ho d3 méic trude cudc Noi chién, cac chi ng phé phan diéu khoan nay vi cho réng
nhuong bd nhu vay 1a bao ho cho su thiéu trach nhiém 1375

Mii dén nam 1898, Quédc hoi Hoa Ky méi théng qua ludt pha san lién bang c6 hiéu luc lau dai. Nhirng



stra d6i trong bd luat nay bao gdm giam trir tit ca cac khoan no chir khéng chi nhitng khoan ng sau nam
1898; cho phép nhirng vu pha san ty nguyén va bt budc; mién cho ta dién va ngudi lam cong in hrong
khoi pha san khong tu nguyén; bao vé tat ca tai san khong bi tich bién theo luét lién bang; va dam bao thoi
gian cho nhirng nguoi vé ng dé ho tai td chire cong viéc hodc dat dugc thoa hiép vai cac chi no.



C. Kiém todn, bdo cdo tai chinh va céng khai théng tin

Tir sau cudc khung hoang kinh té chau A, tim quan trong cua kiém toan va cong khai thong tin da thu
hat dwgc rat nhidu sy chu y. Nhitng nguoi cho vay 1a ngudi nude ngoai chi trich sy ti mu cia s6 sach ké
toan cong ty va nhitng quy dinh 1ong 1éo vé kiém toan va cong khai thong tin & cac nudc xay ra khung
hoang Ia nguyén nhan dan dén nhirng quyét dinh cho vay sai lam ciia ho. Nguoc lai véi luan cir trén 1a
kién cho ring ngay ca trudc cudc khing hoang thi thong tin & mirc do cong ty ciing di c6 nhitng van dé
nhu vay rdi; trong tinh hinh nhu vay, nhitng nguoi cho vay than trong duong nhién s& khong cho cac
cong ty nay vay. Trong bdi canh ddy, luan ctr “thiéu thong tin” do nhitng nguoi cho vay qudc té dua ra
duong nhu déu 1a nhitng ¥ kién vi ki 13761

Sau khi dd dé cép nhu vy, dudng nhu hau hét moi ngudi déu dong ¥ ring cac thiét ché cai thién duoc
chit lwong va su cong khai thong tin ctia doanh nghiép 1a nhirng thiét ché dang mong wéc. Nhung, ngay
ca khi d6 ciing can so sanh chi phi vé ngudn luc tai chinh va nhan lyc cho viéc phét trién nhiing thiét ché
nay véi nhitng loi ich ma n6 mang lai, nhat 13 ¢ cac nudc dang phat trién, noi dang thiéu cac ngudn luc
nhu the.

Nhin lai lich st ctia cac nuéec NDC, ching ta bi ngac nhién boi thuc té rang ngay ca & nhitng nudc
nay, cho dén thé ky XX, cac thiét ché quy dinh viéc bao céo tai chinh va cong khai théng tin cuia cong ty
van rat kém vé chit luong.

Pao luat Cong ty nam 1844 cua Anh yéu cau cac cong ty phai co kiém toan tir bén ngoai, nhung Pao
luat Cong ty Co phén nam 1856 lai mot 1an nira bién viée kiém toan tir bén ngoai la quyén duoc lua chon,
trai nguoc véi dé xuat ciia nhitng nha phé binh nhu John Stuart Mill 1372 Can cir vao viée cac cong ty
trach nhiém hitu han can phai minh bach hon nira nhim kiém soat cac hanh dong mang tinh co hoi cua
nhitng c6 dong chi phdi va cac nha quan li dwgc thug, thi day 1a mot bude thut hii dang ké.

Véi viéc thdng qua Pao 1u€1t Cong ty nam 1900, cac _cong ty cua Anh lai dwgc yéu cau phai ¢ kiém
toan tir bén ngoai. Nhung, van khong ¢ bt ky yéu cau truc tiép nao budc cac hang phai chuén bi va
cong bd bao cao hang nam cho cac ¢6 dong, mic du véy, didu nay ngdm duoc yéu cau vi klem toan co
trach nhiém bao céo cho c6 dong. Mii cho téi Pao luat Cong ty nam 1907, viéc cong bd bang tong két tai
san moi tro thanh bat budc. Nhung ngay ca lic do, rat nhidu cong ty da loi dung mot 16 hong cua ludt
nay, d6 la khong néu rd thoi gian phai bdo cdo, va da trinh ra cung mdt bdo cdo tir ndm nay qua nam
khac. Ld héng nay chi dugc “tram” boi Pao ludt nam 1928, theo do, trudc cac budi hop téng két hang
nim, cac cong ty phai dua ra va luu hanh céc bang can ddi tai san méi nhat va cong bd nhiing thong tin
chi tiét hon, thi du nhu thanh phan cua tai san.13781

Nhung dén Pao luat Cong ty nam 1948, nhirng quy dinh vé cng bd thong tin van con so sai, lam cho
thi truong thoi cudi Vlctoria tro the‘mh ‘thi truong nhung qua chanh”3721  Crafts két luan rang “su phat
trién cua thi truong von dua trén quyén qua rong cua c6 dong va nguy co cua nhitng vu sap nhédp cudng
ép (hostile takeover) Ia hién twong tuwong ddi méi & Anh, mic du Anh 14 nudc tién phong vé bao céo tai
chinh hién dai va c6 truyén thong vé Thong luat” 1380

O Dric, chi dén khi ¢ luat cong ty nam 1884 thi nhitng quy dinh lién quan dén viée thdng ké cac cong
ty trén thi treong chimg khoan méi dugc bd sung. O Na Uy, mai téi khi dao luat dugc thong qua vao nam
1910 thi cac cong ty méi bi bude phdi bdo cao ngan sach va thu nhap hai lan mot nam dé cac c6 dong, va
chinh phu, hiéu r& hon vé& tinh hinh kinh doanh ctia cong ty. O My, chi sau khi thong qua Pao luat vé
Chirng khoan Lién bang nam 1933 thi viéc cong bd toan bo thong tin ciia cong ty cho nha dau tu khi
chao ban ching khoan ra cong chiing méi trd thanh bit budc. O Tay Ban Nha, dén nam 1988 viéc cac
kiém toan vién doc lap nghién ctru ki ludng céc bdo cao ciia cong ty méi trg thanh bat buge. 381



D. Luat canh tranh

Trai v6i nhitng gia dinh trong nhiéu tai liéu hién nay vé van dé nay, quan tri doanh nghiép khong don
gian chi 14 van d& duoc quan tdm cua ndi bd doanh nghiép. Hoat dong cua cac doanh nghiép quy mé 16n
véi stre anh hudng quan trong Ién thi truong 6 thé din dén nhitng hé qua to 16n dbi véi toan bd nén kinh
té (vi du nhu viéc phé san ciia doanh nghiép c6 thé tao ra khing hoang tai chinh) hodc de doa nén tang
cua chinh nén kinh té thi truong (vi du, bang cach loi dung vi thé doc quyén c6 hai cho xa hoi). Trong bdi
canh do, quan tri doanh nghi¢p tré thanh mot van dé cua toan x3 hoi cha khong chi cta nhitng cd dong
trong chinh cong ty do.

Quan tri doanh nghiép theo nghia nay khong don g1an chi gom nhung quy dinh cua cong ty, vi du nhu
nhitng quy dinh néu rd trach nhiém cua ban giam dc truoc cac c¢0 dong. N6 con bao gom hang loat céc
quy dinh khiac — nhu quy dinh theo finh virc, quy dinh vé dau tu va thu(mg mai quéc té — va nhitng quy
tic ph1 chinh thirc, chi phdi céc hoat dong kinh doanh, nhu cac quy tic lién quan t6i viec dbi xtr véi cac
nha thau phuy.

Trong phan nay, chiing ta s& xem xét lai qué trinh tién hoa ciia mot thiét ché dé nhan biét nhat ciia quan
tri doanh nghi€p “xa h6i”, d6 1a luat canh tranh (chéng doc quyén va/hodc luat chéng cac to-rot [anti-trust
legislation]) & mot s6 nudc NDCI3821 Can phai nhian manh rang cudc thao ludn cua t6i khong dong quan
diém véi quan diém chinh thong hién nay, tirc a quan diém cho ring cac nudc dang phat trién hién nay
can chinh sach chdng to-rét (anti-trust policy) kiéu My.13831

Ngay tir ndm 1810, Phap da thong qua diéu 419 B) luat Hinh sy, cidm nhitng ngudi ban lién minh véi
nhau. Nhirng lién minh nhu vay di ting din dén viéc ting gia qua cao hodc giam gid qua thip so véi gia
thi truong “canh tranh tu nhién va tu do”. Nhung, diéu lut nay da khong dugc thuc thi mét cach déng
déu va dén nam 1880 da khong con dugc sir dung. Tir nhitng nam 1890, céc tda 4n Phap bt diu chip
nhan céc két hop mang tinh phong vé (cac-ten) va ung ho cac thoa thuan cua ho. Mai cho dén nam 1986
Phéap moéi hity bo diéu 419 va thong qua luat chong doc quyén “hién dai” va bao quat hon 3841

My 13 nuéc tién phong trong luat canh tranh “hién dai”. Nudc ndy thong qua Pao luit Chdng Poc
quyén Sherman nam 1890, mac du 5 nam sau d6 luat nay da bi Toa an Téi cao lam cho té liét trong vu Xt
Sugar Trust khét tiéng. Cho dén niam 1902, khi Tong Théng Theodore Roosevelt sir dung luat nay dé
chdng lai Cong ty xe lira J P Morgan — goi la Northern Securities Company — trén thuc té n6 duogc st
dung chu yéu nhiam chdng lai nghiép doan lao dong hon Ia chdng lai nhitng cong ty lon. Nam 1905,
Roosevelt thanh 14p Cuc Quan li Doanh nghiép dé diéu tra cac hoat dong phi phap cua cac cong ty; Dao
luat Chéng Poc quyén Clayton nam 1914 nang cép Cuc thanh Uy ban Thuong mai Lién bang, dao Iudt
nay ciing cam sir dung ludt chdng doc quyén nham chdng lai céc lién doan lao dong. 1385l

Trong sudt thé ky XIX, Chinh phu Anh khong tng ho ciing khong phan ddi cac to-rét va cac thoa
thuan chéng canh tranh khac. Nhung, cho dén Thé chién 1, toa 4n van sin sang bao v¢ hiu luc cua cac
thoa thuan han ché thuong mai. Sang kién chéng céc to-rét dau tién duoc thong qua 1a Pao ludt Chdng
Dau co Truc loi (Profiteering Act), chi ton tai trong mot thoi gian ngan (ban hanh nam 1919, két thiic nam
1921), dwoc dua ra nham ddi pho vai sy khan hiém thoi hau chién. Trong sudt giai doan suy thodi toan
cau nhitng nam 1930, chinh phu Anh di tan thanh viéc tai td chirc cong ty dé ting hiéu qual386l
(rationalization) va thanh lap céc cac-ten. Chi dén khi Pao ludt vé Pdc quyén va Thoa thudn giita céc
cong ty dugc ban hanh nam 1948 thi luat chdng doc quyén va chdng to-rét méi thye sy nghiém tuc,
nhung nhirng luat nay hau nhu khéng hiéu qua. Pao luat vé Thoa thun giita cac cong ty ban hanh niam
1956 1a dao luat chéng to-rét thue su dau tién, cho r?mg — day la lan dau tién — thoa thusn gilra cac cong
ty 1a phan lai loi ich cua xa hoi, trir khi cac nha tu ban cong nghi€p co thé chirng minh nguoc lai. Pao luat
nam 1956 t6 ra hiéu qua trong cudc diu tranh voi cac cac-ten, nhung it thanh cong hon trong viéc chéng

lai ddc quyén hoa thong qua sat nhap. 13871

Nhu d dé cap trong Chuong 2 ( muc 2.2.3), chinh phu Pic ban dau da hd trg manh mé& céc céc-ten,
va thuc déy viée thyuc thi cac thoa thuén cua chung trong giai doan dau ton tai (cudi thé ky XIX va dau
thé ky XX). Pinh diém 1a quyet dinh dwoc toa 4n tdi cao théng qua nam 1897, theo d6 céc céc-ten duge
hop phap hoéa. Tir Thé chién I tré di, viéc thanh lap céc cac-ten tré thanh hién tuong phd bién va déy 1a
phuong tién dé chinh phu lap ké hoach hoat dong kinh té. Luat cac-ten nam 1923 trao cho toa an quyén
x6a bd cac céac-ten, 1a luat canh tranh dau tién & chau Au. Nhung, luat nay ciling khong hiéu qua do no



dinh nghia cac-ten qua hep, va con nhirng ngudi duoc luat cho quyén kiém soat cac céc-ten — cu thé 1a
B6 Kinh té va toa 4n vé cac-ten — thi it khi str dung quyén nay. Toa 4n vé cac-ten bi bai bo vao nam 1930,
khi mét loat cac dao luat khan cap di trao quyén cho chinh phu giai thé bt ki cac-ten nao, néu can thiét.
Niam 1933, Bj truong Bo Kinh té c6 quyén giai thé bat ky cac-ten nao hodc ra lénh thanh lap cac céc-ten
can thiét. 13881

O Na Uy, Luat vé chéng to-rét duge dugc thong qua lan dau tién nim 1926, nhung hoi ddng chéng to-
rét hoat dong trén quan diém rang ho chi nén gidm sat thay vi ngan cam thang thing cac hanh vi doc
quyén. Mac du luat nay sau do da bi thay thé béng Luat Gia ca va Luat Canh tranh vao nam 1953, nhiing
dao ludt nay c6 nhitng diéu khoan cting rin hon (vi du, tir nay cac cong ty phai bao céo viée lién doanh
lién két va nhirng vu sap nhép 16n), cudc tdn cong chinh cua chinh sach chéng to-rét cua Na Uy van giit
nguyén la cong khai va kiém soat chir khong phai 4p dit nhitng cAm doén triét dé. Luét canh tranh Pan
Mach nam 1955 (Pao luat doc quyén va Thoa thuan giita cac cong ty) hoat dong trén cung mot nguyén
tdc “cong khai va kiém soat” 13821



3.2.5. Cac thiét ché tai chinh
A. Hoat déng ngan hang va quy dinh vé hoat déng ngan hang

Vi sy gia ting dot bién cua cac cudc khing hoang ngan hang trén thé giéi trong subt hai thap ki qua,
dac biét 1a & cac nudc dang phat trién, viéc thanh lap mot hé théng tdt vé cac quy dinh trong hoat dong
ngan hang tré thanh dé tai quan trong trong viéc thuc day phat trién thiét ché do IDPE dat ra. Nhung,
trong lich sir cac nuéec NDC, viéc thanh lp cac thiét ché nhim didu tiét hoat dong ngan hang thuong 1a
van dé dugc ban thdo twong d6i mudn, vi ban than su phat trién ctia hoat dong ngan hang dién ra mot
cach cham chap va that thuong, c¢6 thé trir nuéc Anh.

Hé théng ngan hang & cac nudc NDC dugc thanh lap mot cach rat cham chap.w Ngay cé & Anh,
cho dén giira thé ky XX, day 1a nudc c6 hé théng ngan hang tién tién nht thé gioi, nhung ciing phai dén
nhitng nam 1920, khi I3i suét tién giri & ca thanh phd va nong thon bang nhau thi méi ¢6 su hop nhat hoan
toan cua hé théng tai chinh. O Phap, su phat trién cua hé théng ngan hang con cham hon, viéc st dung
rong rii tién gidy bat dau tir gitta thé ky XIX (trong khi & Anh tir thé ky XVIII) va dén tan nam 1863, 3/4
dan s6 van khong st dung dich vu ngan hang. Cho dén thé ky XVIII, Pho méi c6 mot vai ngan hang,
trong khi mai dén nim 1848 ngan hang c¢6 phan dau tién moi dugc thanh lép O Thuyy Dién, dén cudi thé
ky XIX méi xuat hién ngan hang. Céc ngan hang nay da phat trién dang ké trong nim 1870, trude d6 tin
dung danh cho nha san xuat va xuat khau 13 do c4c nha budn cung cap, va mai dén nhirng nam 1890 méi

thyc sy hoan thién. O Bd Pao Nha, nganh ngan hang chi phat trién manh trong nhitng nim 1860 va 1870,

sau khi ngan hang c¢6 phan dugc phép thanh lap.1321

O céac nuéc NDC, sau nhitng nim diu cua thé ky XX, ngin hang méi tré thanh thiét ché cho vay
chuyén nghiép. Trudc do, quan hé ca nhan c6 anh hudng 16n dén quyét dinh cho vay ciia ngan hang. Vi
du, trong sudt thé ky XIX, cac ngan hang My cho vay phan I6n luong tién dén chinh cac gidm dbc cua
ngén hang, ho hang cua giam ddc va nhiing nguoi ma giam dbc blet 13921 Nhitng ngan hang ¢ Scotland

vao thé ky XVIII va cac ngan hang & Anh vao thé ky XIX chua yéu 13 nhitng hiép hoi tu lyc va cho cac
thwong nhan mudn vay tién chtr khong phai ngan hang theo nghia hién dai.[3231

Quy dinh vé hoat dong ngan hang da c6 rat nhidu béat cip. My cho phép “hoat dong ngan hang c6 nhiéu
rui ro”, tuc ‘lé hoat dong ’mé i‘Vé nguyén tic chang khac gi cac hoat dong gia mao”.]ﬁ! Hoat dong ngan
hang c6 nhiéu fﬁi ro 1a van dé 16n trong khoang 30 nam, tirc la giai doan tr ndm 1836 dén ndm 1865, giai
doan chung kién sy cédo chung cua ngan hélng ban-trung-uong, tic 1a Ngan hang Thu hai (Second »Bank)
cia My (xem muc 3.2.5.B). Mac du ton that cua cac ngan hang khong dugc quan li tai thoi diem d6
tuong d6i nho, nhung nhitng vu sup d6 nhu véy lan tran khip noi.13251 Mai d¢én nam 1929, hé thong ngan
hang My mai du’qg hinh thanh tu‘ “hang ngan hang van ngan hang va nha moi gidi nho, ql{an li th}&u
chuyén nghi¢p, thiu gidm sat”. Dieu d6 nghia la ngay cé trong thoi ki thinh vugng dudi thoi Tong Thong
Coolidge (1923-1929), mbi nam c6 600 ngan hang pha san 13261

O Y, cudi thé ky XIX (1889-1892) da xay ra mot vu bé bdi Ion, d6 1a vu pha san cua mot trong séu
ngén hang phat hanh tién gidy — ngan hang Banca Romana — di lam 16 ra mang Iudi tham nhiing (gia han
tin dung cho nhiing chinh khach quan trong va nguoi than cﬁa ho, trong d6 co6 ca hai cyu thu tudng), hé
thong ké toan cé nhiéu khiém khuyét, va phat hanh tién gidy “khong theo quy tic” (vi du, c6 nhing to
tién giong nhau) & ngay trung tim nganh ngan hang ctia dat nuéc. 13271

O Puc, mii téi nam 1934, cung véi viéc thong qua Luét Quan li Tin dung, méi ¢ nhitng quy dinh truc
tiép vé ngan hang thuong mai; trong khi ¢ Bi, mai t6i nam 1935, cung véi viée thanh lap Uy ban ngan

hang, nhitng quy dinh vé hoat dong ngan hang méi dwgc trién khai, 13281



B. Ngan hang trung wong

Ngay nay, ngan hang trung wong — vdi viéc doc quyén phat hanh tién gidy, can thiép vao thi trudng tién
t& va vai trd ngudi cho vay cudi cting — dugc coi la hon da tang cta nén kinh té tu ban chu nghia 6n dinh.
Pang c6 cudc tranh luan sbi ndi vé viéc ngan hang trung wong nén doc lap vé mat chinh tri dén mirc nao,
cting nhu Ve muc tiéu va cong cu cuia chinh n6.13221 Dy cuge tranh Iuan c6 thé Ia soi ndi, it nguoi nghi
ngd vé su can thiét cua ngan hang trung wong. Tuy nhién, vao thoi ki dau cua chii nghia tu ban, tinh hinh
khong nhu vay.

Ngay tir thé ky XVIII, trong nhitng giai doan khing hoang tai chinh, cac ngan hang giit thé thuong
phong nhu Ngén hang Anh (Bank of England) hay nhitng Ngan hang quy md l6n & New York budc phai
thyc hién vai trd ngudi cho vay cudi cung. Kha ning gia ting cua nhitng thiét ché nhu thé dé déi pho vai
su hoang loan cua hé théng tai chinh trong ngén han, va su 6n dinh duoc tao lap trong dai han, duong
nhién dan dén viéc ra doi mot ngan hang trung wong thyuc su.

Nhung, lic d6 nhiéu ngum tin rang viéc thanh l4p ngén hang trung uong sé khuyén khich nguoi ta chap
nhan rii ro qua mirc bang cach bao lnh cho nhitng ngudi vay ng thiéu than trong trong nhiing giai doan

r91 10{11} tai chinh (diéu ma ngay nay chung ta goi l’a “rai ro c:Iao due™). 1499 Quan dl’em nay dugc tom lugc
tot nhat trong nhan xét cua Herbert Spencer: “Két qua cudi cung tir viéc che chan con nguoi khoi anh
huong cia su dién 16 1a lam cho thé giéi day nhitng thang ngu”.[42 Két qua 1a ¢ cac nuéc NDC, quéa
trinh phat trién cta ngan hang trung wong dién ra rat chdm chap va ngap ngirng.]ﬂl

Ngér} hang Thuy Dién Riksbank (thanh ]ﬁp nam 1§88), trén danh~nghia la ngﬁn hang trung wong chinh
thire dau tién trén thé gidi. Nhung, cho dén gilra thé ky XIX, né van chua the} hoat dong nh}r mQt ngan
hang trung wong thuc su, bdi — ngoai nhiing thu khac — khong dugc ddc quyén phat hanh tién gidy, mai
dén nam 1904 né mdi dat duoc dicu ne‘ly.lﬂl

Ngan hang Anh (Bank of England) dugc thanh Iap nim 1694 va tir thé ky XVIII tré di bat ddu nhan
lanh vai trd ciia ngudi cho vay cudi cung (mic du mét vai y kién cho riang didu nay chi thuc sy dién ra
vao ntra dau thé ky XIX). Tuy nhién, mai t6i nim 1844 né mai tré thanh mot ngan hang trung wong hoan
chinh. Ngan hang Trung vong Phap (Banque de France) dugc thanh 1dp nam 1800, nhung mai téi nam
1848 méi dugc doc quyén phat hanh tién gidy. Cho téi nim 1936, Banque de France vé co ban duoc kiém
soat boi chinh cac 6ng chi nha bang chit khong phai bdi chinh phu. Ngan hang Trung vong ctia Ha Lan
(Nederlandsche Bank), duoc hoang dé William I thanh 1ap ndm 1814, theo md hinh cta Ngan hang Anh.
Nhung dén nhitng ndm 1830 ngan hang nay van phai vat 16n dé c6 thé lyu thong tién gidy mot cach rong
rdi, va mai dén nhitng ndm 1860 van con 1a ngén hang “dia phuong” c6 tru s& & Amsterdam 14041

Ngan hang Tay Ban Nha (Bank of Spain) dugc thanh lap ndm 1829, nhung cling mai dén nam 1874
mdéi duge doc quyén phat hanh tién gidy va thudc sé hitu tu nhan cho dén nim 1962. Ngan hang B6 Dao
Nha (Bank of Portugal) duogc thanh 1ap nim 1847, nhung chi dugc doc quyén phat hanh tién gidy trong
khu Lisbon. V& mat phép li, ngan hang nay duoc doc quyén phat hanh tién gidy vao nam 1887, nhung do
su chong ddi cua cac ngan hang phat hanh tién gidy khac, cho nén mii dén nim 1891, viéc doc quyén
phat hanh tién gidy mai tré thanh hién thuc. Ngan hang Bd Pao Nha van hoan toan thudc sé hitu tu nhan

va khong thé can thi¢p vao thi truong tién té. 14051

Ngan hang Trung wong Bi (Banque National de Belgique) dén nim 1851 méi duoc thanh lap, nhung lai
1a mot trong nhitng ngan hang trung wong thyc sy dau tién, dugc doc quyén phat hanh tién gidy ngay tir
khi thanh 1ap 14981 Trong 11 nuéc chung ta da ban luén & phan nay, chi c6 Ngan hang Trung wong Anh
(1844) va Phap (1848) duogc doc quyen phat hanh tién gidy trudc ngan hang Bi. O cac nudc bruc, Y
Ngan hang Trung wong dugc thanh I4p lan lrot vao nam 1871 va 1893, va doc quyén phat hanh tién gidy
vao nam 1905 va 1926. Con Ngan hang Quéc gia Thuy Sy (The Swiss National Bank) t&i nam 1907 méi
ra doi, bang viéc hop nhat bon ngan hang phét hanh tién gidy.

O My, su phat trién ctia ngan hang trung wong con cham chap hon. Nhitng ¢b ging dau tién dé dua ra
mot ngan hang trung wong véi mirc d6 giéi han di that bai mot cach day kich tinh. Ngan hang thir nht
(First Bank) cua My (80% la s& hitu tu nhin) dugc thanh lap ndm 1791 véi su tng hd nhiét tinh cua
Alexander Hamilton, lic d6 1a B9 truong B Tai chinh My, méi vugt qua dugc su phan ddi cua Ngoai
truong khi dy 1a 6ng Thomas Jefferson. Nhung, vao nam 1811, viéc gia han hién chwong cua ngén hang



nay da khong duoc qudc hoi thong qua, va Ngan hang Thur hai (Second Bank) cua My duoc thanh lap
niam 1816, 20 nam sau c6 cung sé phan twong tu. Nam 1863, thong qua Pao luat Ngan hang Qubc gia,

cudi cung My di 4p dung mot dong tién duy nhat, nhung van chwa c¢6 ngan hang trung wong. 4071

Véi tinh hinh nhu vy, nhu da noi bén trén, cac ngan hang 1on & New York da budc phai hoat dong nhu
ngudi cho vay cudi cing dé bao dam sy 6n dinh hé thong, nhung diéu nay van c6 nhiéu han ché rd rang.
Cubi cung, nam 1913, sau khi thong qua Pao luidt Owen-Glass — mot dao ludt dugc hinh thanh do cudc
hoang loan tai chinh day kich tinh trong nim 1907 — Hé théng Dy trit Lién bang My da duoc thanh lap.
Nhung, dén nim 1915 chi c6 30% ngan hang (cung voi 50% tai san cua tit ca cac ngén hang) I nam
trong hé thong, thdm chi dén nam 1929, 65% van con nim ngoai hé thdng, mic du cac ngan hang day
chi ndm 20% tai san cua tit ca cac ngan hang. Diéu nay nghia a dén nim 1929, luat vin “dé cho khoang
16.000 ngan hang nhé ndm ngoai thim quyén cta nd. Mdi ndm co6 vai trim ngan hang thudc loai nay phé
san” 14081 Them nira, trude cudc Dai Suy thoai, Uy ban Dy trit Lién bang trén thuc té 1a do phd Wall (thi
truong tai chinh Hoa Ky) kiém so4t. 14021

Trong bang 3.3 dudi ddy, chung toi s& tom tit qua trinh phat trién dwoc mé ta & trén cua ngén hang
trung wong ¢ cac nude NDC. Cot dau tién thé hién nam thanh Ilap cac ngan hang trung wong; cot thir hai
cho biét thm gian nhiing ngan hang nay tré thanh ngan hang trung wong dung nghia, v6i doc quyén phat
hanh tién gidy va nhitng xac nhan phap li khac. Bang 3.3 cho thiy, vé mit danh nghia, phan 16n trong 11
nudc duge trinh bay di c¢6 ngan hang trung wong trudc cudi nhitng nam 1840. Nhung, phai dén dau thé
ky XX, & phan Ion nhitng nudc nay, cac ngan hang ddy méi thuc sy tré thanh ngan hang trung wong. Chi
dén nam 1891, khi Ngan hang B6 Dao Nha duoc doc quyén phat hanh tién gidy, thi phan dong trong sé 11
ngan hang dé cap mai co duge doc quyén nay.

Bang 3.3
Sy phat trién ctia cac ngan hang trung wong & cac nudec NDC

Nim c6 dwge doc quyén phat hanh tién gidy
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C. Quy dinh vé chirng khodn

Trong giai doan toan cau hoa tai chinh dudi sy din dit ctia My hién nay, thi truong chirng khoéan di tré
thanh biéu twong cua chu nghia tu ban. Nhidu nén kinh té chuyén d6i ddy nhanh viéc thanh Iap san giao
dich chirng khoan va giri 16p tré ra nudc ngoai dé dao tao vé nganh moi giéi ching khoan, ngay ca trude
khi cac nén kinh té nay thiét lap céac thiét ché co ban khac lién quan. Chinh phi nhiéu nudc dang phat
trién ciing ¢ ging hét sirc nham thanh Iap va khuyén khich thi trudong chirg khoén ctia ho, va mo cira
thi truong ching khoan cho nhiing nha dau tu nude ngoai vi ho tin rz‘ing n6 sé& tao didu kién cho ho dat
voi hit vao nhitng ngudn tai chinh ma trude d6 ho chua cé co hdi tiép can. 14131

Di nhién 13, nhiéu nguoi, ndi tiéng nhat 1a John Maynard Keynes trong nhitng ndm 1930, da khang dinh
rang chi nghia tu ban hoat dong tt nhat khi thi truong chimg khoan c6 vai tro tha yéu. Thyc véy, tir
nhitng nam 1980, da c6 cudc tranh ludn soi ndi vé gia tri tuong ddi cua hé théng tai chinh duoc dan dat
boi thi trudng chimg khoan & cac nudec My-Anglo va hé thong tai chinh duoc dan dit boi ngan hang &
Nhat va cac nudc chau Au luc dia [l Nhung quan diém chinh théng van la mét thi truong ching khoan
hoat dong sudn sé 1a thiét ché quan trong, can thiét cho sy phat trién kinh té — quan diém nay duoc ning
lén g:‘an day nho vao sy phat dat duoc dan dit boi thi truong chung khoan & My, mac du vay, su phat dat
nay phai tan kha nhanh vi kinh t& My xuéng déc mot cach nhanh chong.

Du ngudi ta ¢6 gan cho thi trudng ching khoan vai trd quan trong nhu thé nao thi viéc thanh lap
nhiing thiét ché dé diéu chinh chiing mdt cach co6 hiéu qua cling 1a mgt nhi€ém vy quan trong. Nhiém vu
nay cang trd nén khan cép khi thi truong chirg khoan trong thoi gian gan ddy da tro thanh mot tac nhan
mdi ciia sy bat 6n dinh tai chinh & nhitng nudc dang phat trién, nhét 13 khi nhirng thi trudng ndy mé cira
cho céc dong vén bén ngoai. Vay cac nuéc NDC dd quan li sy phat trién cua cac thiét ché nay nhu thé
nao?

Sy phat trién s6m cua thi truong chirg khoan Anh (thanh 1p nim 1692) da dan toi sy ra doi rit sém
cua quy dinh vé ching khoan. N6 luc déu tién, duge thuc hién ndm 1697, han ché sb nguoi moi gioi béng
cach cap gidy phép va giéi han viéc thu phi cta ho. Nam 1734, Qudc hdi Anh di thong qua dao luat mang
tén Barnard, dao luat di c6 ging han ché viéc dau co dang gia ting ¢ thi truong chimg khoan bang cach
cam mua ban chirg khoan véi cling mot gia trong mot khoang thoi gian, cAm cac bén dan xép cac hop
ddng bang cach tra gia chénh léch va quy dinh rang ching khoan phai bi giit lai néu cac hop dong dan
dén viéc mua ban da dwoc giit ¢ toa an. Nhung, luat nay van khong hiéu qua va cudi ciing b bii bo vao
nam 186014131

Sau do, trir Pao luat vé& ngan hang cb phan dugc théng qua nim 1867 c4m ban khéng ¢b phan ngin
hang — luat nay ciing khong hiéu qua — khong c6 nhiéu nd lyc trong viéc dua ra céc quy dinh vé& ching
khoén, mai cho dén nam 1939 khi ma Pao ludt Ngan che‘tn gian lan (dau tu) duoc théng qua. Pao luat nay
dua vao hé thong gidy phep ma Phong Thuong mai cip cho cac ca nhan va cOng ty mua ban chirng khoa
Phong Thuong mai c6 quyen thu hoi, hodc tir chdi gia han gidy phép néu c4 nhan hodc cong ty cung cap
thong tin sai hay khong day du trong don diang ki hoac trong khi giao dich. Pao luat da dugc cing co
theo thoi gian, véi viéc Phong Thuwong mai duoc quyén dwa ra cac quy tic lién quan dén hrong thong tin
ma ngudi budn ching khoan phai cung cip khi chao ban (nim 1944) va chi dinh céc thanh tra vién dé
diéu tra ban quan Iy cac cong ty tin thac (1958).14161

Chi dén khi Pao luat Ve dich vu tai chinh dugc thong qua vao nam 1986 thi Anh méi ap dung hé thong
toan dién cac quy dinh vé ching khoan (c6 hiéu lyc tir ngay 29 thang 4 nim 1988) Pao luét nay yeu cau
danh muyc dau tu chinh thirc vao thi truong chirg khoan va céc cong bd chi tiét trude khi niém yét; luat
nay ciing xac dinh trach nhiém hinh sy ctia nhitng nguoi cung cép thong tin sai hodc gy hiéu lam, va

c4m bt ki ai thyc hién tu van dau tu [investment business] trir khi duoc cho phép. 14171

O My, céc thi truong chirng khoan c6 t6 chirc xudt hién tir nhitng ndm 1770. Nhirng nd lyc dau tién vé
luét 18 13 nham chéng lai viéc mua ban tay trong. Vi du nam 1789, Quéc hoi Hoa Ky thong qua mét du
ludt cdm vién chtic B Tai chinh dau co ching khoan; tham chi trudc ca Anh. Mac du chinh phu lién
bang thudng xuyén de doa s& dua ra cac quy dinh vé ching khoan, nhung sudt thé ky XIX céc quy dinh
nay van Ia viéc cua ting bang riéng biét. Nhung khong phai tit ca cac bang déu co6 luat quy dinh viéc
budn ban ching khoan (vi du ndi bat nhét Ia Pennsylvania mot trong nhiing bang quan trong nhat vé mit

kinh té thoi d6), va con nhirng luat da c6 thi khong chi yéu vé mat Ii thuyét ma ca vé thyc thi 14181



Gian lan trong giao dich chirg khoan, nhét Ia dua thong tin sai, dd gdy ra nhitng vy lira dao vé tai san
hoi gitra thé ky XIX; nhung mai dén nam 1933, sau khi thong qua Pao luat chiing khoén lién bang, viéc
cong bd thong tin day du méi trd thanh bt bude. Pau thé ky XX, 20 bang lap ra “luat bao vé nha dau tu”
(blue sky laws), budc cac ngan hang dau tu, trudc khi ban ching khoan, phai ding ki véi chinh quyén
bang, va s& phat néu cung cép thong tin sai lac, nhung cac luat nay kém hiéu qua va cé nhidu 16 hong.
Quy dinh vé ching khoan lién bang diu tién c6 hiéu qua la Pao luat Ching khoan Lién bang, théng qua
nam 1933, dao luat nay trao cho Uy ban thwong mai lién bang quyén chinh 1y cac giao dich chirng khoan

— quyén nay sau d6 dugc chuyén cho Uy ban Ching khoan va Hbi doai, duoc thanh Iap nam 193414121



D. Céc thiét ché tai chinh céng

Tir nhitng nam 1970, cudc khung hoang tai khoa kéo dai ¢ nhiéu nudc dang phat trién di tré thanh mot
tré ngai d6i v6i qua trinh phat trién. IDPE tin rang ban chat cta van dé tai khéa & cac nudc ndy xuit phat
tir sy hoang phi cta ho, nhung ¢ da sé cac trudng hop, c6 mot vin dé phirc tap hon, d6 1a ho khong cé
kha nang thu thué 42% Lyan ¢t nay con duoc cung cd boi thuc té 1a chi tiéu ngan sach ¢ cac nudc dang
phat trién c6 ti Ié nhé hon nhiéu so véi cac nudc phat trién, nhitng nude ma chinh phu ¢6 kha niang chi —
va thu thué — nhiéu hon han.

Kha ning thu thué doi hoi, & mic do sau nhét, tinh chinh danh vé chinh tri, cho ca chinh pha Ian
nhitng khoan thué cy thé. Vi dy, thué thdn ma Margaret Thatcher tim cach 4p dung & Anh da thét bai boi
vi phan 16n nguoi dong thué Anh nghi ring loai thué d6 khong “cong bang” (va vi vy ma khong chinh
danh), chtr khong phéi vi ho nghi ring minh dang bi danh thué suit cao hodc nghi Ia chinh phi khong
chinh danh.

Tuy nhién, viéc ddm bdo tinh chinh danh vé mat chinh tri cia mot ché do va cua céc khoan thué ca
nhan thi khong du dé ting kha ning thu thué. N6 ddng thoi doi hoi phai phat trién nhitng thiét ché can
thiét, vi du nhitng khoan thué méi va co ché hanh chinh dé c6 thé thu thué tot hon. Cac nuéec NDC da
thuc hién qua trinh nay nhu thé nao?

Trong nhitng ngay dau phat trién, NDC da phai chat vat vi kha ning tai khoa rat gioi han; vé mit nay,
¢6 I8 ho tham chi con chat vat hon phan I6n nhitng nudc dang phat trién hién nay. Quyén thu thué bi gioi
han dén murc trong cac thé ky XVII va XVIII, thau thué dugc nhidu nguoi coi 1d phuong tién hiéu qua
trong viéc gia ting thu nhap cho chinh phu. Nhiéu ngudi dwong thoi bién ho rang day 1a cach tiét kiém chi
phi quan li, 6n dinh thu nhap, va giam tham nhiing trong viéc thu thué; day co6 thé khong phai la nhirng
luan cir thiéu co s, trong bdi canh nghéo nan cua cac thiét ché tai chinh céng & nhirng nude nay thoi
day. 14211

Nhin chung, trong giai doan dang dwoc dé cap o day, nén tai chinh cua chinh phu & nhiéu nudec NDC -
nhét Ia tai chinh ctia chinh quyén dla phuong — dang trong tinh trang hdn don. Vi du rat dang noi dén la
vu v& ng vao nim 1842 cta mét sé chinh quyén bang ciia My do khong tra duoc céc khoan vay tir Anh.
Sau nhitng vu vo ng d6, cac nha tai phiét Anh da gay ap lyc Ién chinh phu lién bang My, budc phai nhan
cac khoan ng d6 (diéu nay goi nho lai sy kién Brazil sau vu v& ng ctia bang Minas Gerais nam 1999). Khi
ap luc nay trd nén vo ich, to The Times (Anh) di mia mai nhitng ¢ géng cua chinh phu lién bang My
nham gia ting khoan cho vay méi trong niam d6 bang cach khang dinh rang “Ngudi dan My c6 thé hoan
toan tin tuong rang c6 mot sb loai chirg khoan, ma di ¢6 bao nhiéu tién ciing khong thé tao cho ching
gia tri; va trong s6 chirg khoan d6 thi chtng khoan cua chinh ho 1a troi hon c4”. 14221

Nhitng cudc chién tranh lién mién di 1dm tram trong thém van d& trong finh vyuc tai chinh cong thoi do
— vi n6 doi hoi nhitng khoan tién 16n trong khi thiéu kha nang thu thué tryc thu, nhat 1 thué thu nhap.14231
Su thiéu Véng khoan thué thu nhdp (mot vai nude da cod thué bt dong san va/hoac thué tai san tir kha
sém) phan nao phan anh viéc cac giai cap nghéo kho hon khong duoc dai dién day di vé mat chinh tri,
nhung ddng thoi cling phan anh kha ning con giéi han ciia bo may hanh chinh. Kha ning han ché cua bo
méy hanh chinh thyc ra 1a nguyén nhan vi sao thué xuat nhap khau (loai thué dé thu nhat) lai la ngudn thu
nhip quan trong nhu vy & cic nudc NDC trong thoi gian du, va ciing 1a ngudn thu quan trong cho
nhiéu nude dang phat trién nghéo nhat hién nay.

Ban dﬁu, thué thu nhap chi dugc st dung nhu mat nguén thu khan cép dung dé tai tro cho chién tranh.
Anh 4p dung thué thu nhap Kiy tién vao nam 1799 dé tai trg cho chién tranh v6i Phap, nhung da bo khoan
thué nay khi chién tranh két thuc nim 1816. Pan Mach 4p dung thué thu nhap cho nhitng khoan chi khan

cép trong Cach mang Phap 1789 va Cudc Chién tranh Napoleon nam 1809. My ciing 4p dung thué thu

nhap tam thoi trong giai doan Noi chién, nhung di bo ngay sau khi chién tranh két thac nam 1872.14241

Nam 1842, Anh tré thanh nudc dau tién bién thué thu nhap thanh thuong tryc. Nhung sic thué nay da
bi nhiéu nguoi phan dbi vi bat binh dang va xam pham doi tu. John McCulloch, mét trong nhirng nha kinh
té hoc ¢6 anh huodng thoi bay gio, khang dinh ring thué thu nhap “doi héi mét sy can thiép va diéu tra lién
tuc vao cong viéc lam an cua ca nhan. Vi vdy, ngoai su bét binh dfmg, céac khoan thué nay con lam nguoi
ta thuong xuyén cam thiy kho chiu”.14251 Nam 1874, bo thué thu nhap 13 moét muc Ion trong cwong linh



tranh ctr cua Gladstone, mac du vay, ong da thét cur. 14261

Pan Mach 4p dung thué thu nhap lily tién thuong tryc nim 1903. O My, luat thué thu nhap nam 1894
da bi Toa an tdi cao bac bo vi “vi hién”. Dy luat tiép theo khong dugc thong qua vao nam 1898, va madi
dén nam 1913 Tu chinh 4n thr 16 méi thong qua thué thu nhap lién bang. Nhung thué suat chi 1a 1% cho
khoan thu nhap rong phai dong thué & mic hon 3.000 déla, ting 1én dén 7% véi thu nhap trén 500.000
ddla. O Bi, thué thu nhap duogc ap dung tir nam 1919, trong khi d6 & B6 Pao Nha la nam 1922, nhung lai
bi bai bd vao nam 1928 va chi &p dung lai vao ndm 1933. Miac du sau nay dugc coi la nudc san sang ap
dat thué suét thu nhdp cao, nhung ciing phai dén nim 1932 Thuy Dién méi ap dung thué thu nhap. O Tay
Ban Nha, ¢ ging dau tién dé 4p dung thué thu nhap do B trwdng Bo Tai chinh, ong Calvo Sotelo, dua ra
nam 1926 da bi ngan can boi cude van dong do “tang 16p quy tdc trong gii ngan hang” lanh dao. 4271



3.2.6. Cac thiet che vé phuc loi xa héi va lao dong
A. Céc thiét ché vé phuc lgi xa héi

Cung v6i qua trinh ty do hoa va viée bai bo cac quy dinh c6 thé dan dén su dich chuyén kinh té to 16n,
cling nhu tin sut ting lén cua cac cudc khung hoang kinh té, ngu(‘)ri ta quan tdm nhiéu hon dén viéc cung
cap phuong ké sinh nhai cho nhitng ngudi bi tac dong xau nhét tir nhitng qua trinh d6 ¢ cac nudc dang
phat trién. Ngay ca IMF va Ngan hang Thé giéi, nhitng to chirc da ting chdng lai viéc 4p dung “qua
sém” nhiing thiét ché phuc loi xa h01 (nhat la do nhiing thién kién vé tham hut ngan sach) ¢ nhiing nude
dang phat trién, ciing dang ban vé nhu cau phai c6 mot “mang lurdi an sinh”. Vi vay, trong khi cdc tiéu
chuan dat ra con tuong dbi thap, hién dang c6 4p lyc bude cac nude dang phat trién phai chap nhan mot
sb thiét ché phuc loi xa hdi tdi thiéu — mac du ap lyc nay nhé hon rat nhiéu so vé6i cac muc khéac trong noi
dung chwong trinh nghi sy “quan trj tot”.

Nhung, cac thiét ché phiic loi xd hoi khong chi 1d “mang Iudi an sinh”; néu dugc thiét ké va thuc thi
mot cach can than, cac thiét ché nay cé thé nang cao hiéu qua va ting nang suat lao dong.[4281 Hg thong
y té va gido duc cong hiéu qua c6 thé mang lai nhitng cai thién trong chat lwong lwc lwong lao dong, qua
d6, gia ting hon nira hiéu qua va ning suét lao dong. Cac thiét ché phuc loi xd hoi lam giam nhirng cing
théng xa hoi va gia tang tinh chinh danh cta hé théng chinh tri, vi vy tao ra mdi truong 6n dinh hon cho
nhitng khoan dau tu dai han. Cac cong cu nhu tro cip thit nghiép giip giam su bién dong cua tidu dung
giita cac thoi ky, qua d6 gop phan giam chan chu ki kinh doanh.

Tét ca nhiing lgi ich tiém nang cua cac thiét ché phuc loi xa héi phai duge dem so sanh voi cac khoan
chi phi tiém nang. Thtr nhat, cac thiét ché phic loi xd hoi c6 thé bao mon dan tinh than lao dong va y
thirc vé gia tri ban than ciia nhitng ngudi dugc trg cdp. Thir hai, duong nhu nhitng van d& ki thuat c6 thé
¢6 quyét dinh déng ké dén hiéu qua va tinh chinh danh cua nhirng thiét ché nay. Trong d6 c6 danh gi
xem mirc tro cép va dong gop da twong xing chua, ban quan li hé théng c6 dugc coi la cong bing va
hiéu qua khong, co ché kiém tra sy gian lan trong hé thong c6 hiéu qua khong. Thir ba, co gang tang thué
dé chi tidu cho cac chwong trinh phiic loi xd hoi trong bdi canh khi tinh chinh danh vé chinh tri chua
duoc viing chéc c6 thé dan dén viée gidi giau ¢6 “ngung dau tu” — hodc tham chi ung ho lat do bfing bao
dong, nhu trong trudng hop Chile dudi thoi Téng Thdng Allende.

Du cho loi ich va chi phi chinh xac ciia mot thiét ché phic loi x4 hoi cu thé 14 bao nhiéu, thi viéc ma
tat ca cac nudc NDC da phét trién duoc mot tap hop céc thiét ché phiic loi xa hoi twong ddng sau mot
thoi glan (ngoai trir su thiéu vang lau dai va dang lo ctia hé thong cham soc suc khoe toan dién & My) dé
Xuét rang c6 mét vai nhu cau chung ma tit ca cac nudc can gidi quyet Nhung diéu quan trong can ghi
nhén 13 & hau hét cac nudc, cac thiét ché phuc loi xa hoi thuong dugc thanh 13p trong giai doan kha mudn
cua tién trinh phat trién.

Céc thiét ché quan tim t6i nhirng tang 16p d& ton thwong hon cuia xa hoi bao giv cling can thiét cho su
on dinh xa héi. Trude thoi dai cong nghi€p hoa, cac gia dinh 16n, cac cong dong dia phurong va té chirc
t6n giao van lam nhirng cong viée nhu vay. O cac nudec NDC, véi su suy yéu ctia nhirmg thiét ché nay
trong qua trinh céng nghiép héa va d6 thi héa trong subt thé ky XIX, nhitng mbi cing thang xa hoi bat
dau gia tang, nhu c¢6 thé thay tir su lo s¢ bi lat dd, da kim kep rat nhiéu nudc trong sudt thé ky nay.

Nhung, trudc nhitng nam 1870, céac thiét ché phuc loi xa hoi & cac nudc NDC con rat ngheo nan, véi
b6 luat theo kiéu Luat vé Nguoi nghéo ciia Anh (English Poor Law) 1 c¢ét 18i ctia céc thiét ché d6. Nhitng
bd luat trg giip ngudi ngheéo thoi do tim cach béu x4u nhitng nguoi nhan sy trg giﬁp cua nha nude, nhiéu
nudc khong cho nhung nguoi nay quyen bau ctr. Vi dy, Na Uy 4p dung quyen phé théng dau phleu nam
1898, con Thuy Pién 4p dung quyén nay vao niam 1918; nhung Na Uy thi dén 1918 con Thuy Dién thi

nim 1921 méi cho nhitng ngudi nhan trg giup ciia chinh phii ¢6 quyén bau cir. 14221

Nhu chiing ta thdy trong bang 3.4 dudi day, cudi thé ky XIX cac thiét ché phuc loi xa hoi méi bat dau
xuét hién & cac nude NDC. Su phat trién cta cac thiét ché nay dugc thic déy boi hoat dong chinh tri gia
ting cua céac giai cap binh dan sau khi quyén bau cir dugc md rong mot cach dang ké trong thoi ki nay
(xem muc 3.2.1) va boi hoat dong ctia cac nghiép doan. Nhung khong c6 mdi lién hé mang tinh cin ban
nao gilta sy mod rong quyén bau cir va sy gia ting cac thiét ché phic loi x hi. Trong khi ¢ cac nudc nhur
New Zealand, c6 mot mdi lién hé rd rang gitta sy mo rong quyén bau cir va sy phat trién cua cac thiét
ché phuc loi xa hoi, thi & mot s6 nude nhu Dirc, cac thiét ché phuc loi xa hoi lai phat trién nhanh, trong



khi quyén bau cir con kha han ché.

Trén thyc té, Puc 1a nude di tién phong trong finh vyc nay. e la nude dau tién ap dung bao hiém tai
nan coéng nghiép (1871), bao hiém strc khoe (1883) va quy hrong huu do nha nudc quan li (1889), mic
du vay, Phap 14 nude dau tién ap dung bao hiém that nghiép (1905).143% Cac thiét ché phuc loi xd hoi cua
Puc tir lac ban ddu d3 co nhitng dic diém rat hién dai (vi du, mac d6 bao phu phd quat) va di dat duogc
su than phuc manh mé& cua phe canh ta Phap thoi do. biéu quan trong can ghi nhan 13, dudi sy lanh dao
cta Gustav Schmoller, nhitng hoc gia thugc Trudng phai lich sit Buc (xem Chuong 1), da hinh thanh nén
Lién minh chinh sach xa hoi (Verein fiir Sozialpolitik) va thuc diy manh mé viéc thong qua luat phuc loi
xa hoi ¢ Dirc. 1431

Cac thiét ché phiic loi xd hoi & cac nuée NDC di c6 bude phat trién ddy 4n tuwong trong 50 nam, 25
nam cudi thé ky XIX va 25 nim dau thé ky XX. Nam 1875, khong mot nude nao trong s 19 nude dugce
liét ké trong bang 3.4 ¢6 bt ki thiét ché nao trong bén thiét ché phiic loi duge dé cap trong bang; ngoai
trir Dirc dd 4p dung bao hiém tai nan céng nghiép vao niam vao 1871. Nhung dén nim 1925, 16 nudc di
¢6 bao hiém tai nan coéng nghiép, 13 nude c6 bao hiém sirc khoe, 12 nudc ¢6 hé théng lrong huu va 12
nude ¢6 bao hiém that nghiép.

Bang 3.4
Céc thiét ché phuc loi x8 hdi & cac nuéec NDC
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Nguon: Pierson 1998, tr.104, bang 4.1. Thong tin vé Tay Ban Nha trich tir Voltes 1979, Maza 1987 va
Soto 1989. Thong tin vé€ B6 Pao Nha trich tur Wiener 1977 va Magone 1997.

Chu y:

1. Cac nude duge sap xép theo thir ty vé thoi diém ap dung bao hiém tai nan lao dong (bat dau véi Pirc
nam 1871). Néu dugc 4p dung trong cling mot ndm ¢ nhi€u nude, ching t6i liét ké céc nudc c6 bao hieém
stc khoe trudc.

2. Cac s6 liéu bao gdbm nhitng chwong trinh ban dau Ia ty nguyén nhung dwoc nha nude tai tro, ciing



nhu nhirng chuwong trinh bét budc.



B. Nhikng thiét ché diéu tiét lao dong tré em

Nhu chung ta s& thiy sau ddy, ngay tir nhitng ngdy diu cong nghiép hoa, lao dong tré em da tao ra
cudc tranh ludn ddc biét s6i ndi. Nhung gan dy cudc tranh luan nay di mo rong ra quy mé qudc té. Cac
nudc phat trién duoc yéu cau phai tao ap luc dbi voi cac nudc dang phat trién dé giam thiéu lao dong tré
em. VAn d¢ dic biét gay tranh cii & day 1a d& xuét giam lao dong tré em bang cach ap dung céac bién phap
trng phat thwong mai, thong qua WTO, Ién nhirng nuéc vi pham “cac tiéu chuan lao dong qudc té”,
trong d6 ¢6 nhitng tiéu chudn vé lao dong tré em 14361

Nhiéu ngudi lo ngai rang nhitng bién phap trimg phat nhu vay s& ap dit cac tiéu chuan thiét ché lén cac
nude dang phat trién khong c6 di didu kién thyc thi, mac di cai “c6 thé thyc thi” lai kho thuc hién. Mot
sb nguoi thi lo ngai rang nhitng bién phap nhu vy c6 thé bi lam dung nhim theo dudi chu nghia bao ho
vung trom, “bat cong”; mot sb khéc lai lap luan ré‘mg du nhitng bién phap d6 co6 hiéu qua vé mat kinh té
hay khong, thi nhitng van dé nhu diéu tiét lao dong tré em khong nén dwoc chép thuan trén binh dién
qudc té. Mot sé nha binh luan chi ra rang trong khi cac nudéc NDC di phai mét hang thé ky mdi loai bo
duoc lao dong tré em thi viéc hi vong loai b6 mot cach nhanh chong lao dong tré em & cac nudc dang
phat trién hién nay 1a vo Ii.

Trong sudt thoi ki dau cua cong vide cong nghiép héa, lao dong tré em 1a hién tuong phd bién ¢ cac
nuéec NDC. Trong nhitng nam 1820, ngudi ta néi rang tré em Anh phai ldm viée tir 12,5 gio dén 16 gio
mot ngay. Trong nhitng nam tir 1840 dén 1846, tré em dudi 14 tudi chiém 20% lhyc hrong lao dong trong
cac nha may ¢ Pac. O Thuy Pién, dén nam 1837, tré em nam hodc séu tudi c6 thé van dugc thug.[4371

O My, dau thé ky XIX, lao dong tré em I hién twong phd bién: Nhitng nim 1820, khoang mot nira lao
dong trong nganh dét vai bong 13 tré em dudi 16 tudi. Cung thoi ki nay, viée thué ca gia dinh 13 viée rat
binh thuong. Vi dy, ndm 1813, mdt nha san xuét vai dét quang céo trén to bo tinh thudc bang New York,
t& Utica Patriot, rang “Nha may Vai bong can vai gia dinh dung dén va siéng ning, c6 it nhat nim con,
tat ca déu trén 8 tu6i”4381 Tham chi dén nam 1900, & M¥ s6 tré em dudi 16 tudi lam toan thoi gian (1,7
triéu) nhiéu hon toan bo thanh vién Lién doan lao dong My (AFL), 1a lién doan lao dong chinh cua dat
nuée. 4391

O Anh, nhirng ¢6 ging dau tién nhim dua ra nhitng thiét ché diéu tiét lao dong tré em da gip phai su
chéng dbi manh mé. Trong cudc tranh ludn xung quanh Pao luit Kiém soat cac Nha may Vai bong
(1819), tuc la dao luat cam lao dong tré em dudi 9 tudi va han ché gio lam viéc cua tré em, mot s6 thanh
vién Thuong Nghi vién lp luan rang “lao dong phai duoc ty do”, trong khi s khac cho ring tré em
khong phai 1a “ngudi ty do”. Nhirng bo luat sém nhat (1802, 1819, 1825 va 1831) phan 16n déu khong
hi€éu qua, mot phﬁn 14 do Qudc hoi Anh da khong cam két chi tién nham thyc thi nhitng b luat do. Vi du,
dén nam 1825, dao luat ndm 1819 chi dua ra toa c6 hai vu 4n ma thoi 1440

C ging nghiém tac dau tién nham diéu tiét lao dong tré em & Anh la Luat Nha may nim 1833, nhung
luat nay chi nhim vao nganh san xuét vai bong, len, vai lanh va Tua. 4411 T yat nay cAm sur dung lao dong
tré em dudi 9 tudi; ddng thoi ciing giéi han gid lam viéc cua tré em tir 9 dén 13 tudi 1a 8 giv va “nhitng
ngudi tré” (tir 13 dén 18 tudi) 1a 12 gid. Tré em khong dwgc 1am viéc ban dém (tir 8h30 t6i dén 5h30
sang). Nam 1844, mét Pao luat Nha may khac dugc thong qua da giam gio lam viéc cua tré em dudi 13
tudi con 6,5 gio (hodc la dudi 7 gio, trong nhitng hoan canh dic biét), va bat budc phai c6 thoi gian an
ubng. Nhung luat nay lai hoi phan tac dung vi giam do tudi lao dong tbi thiéu tir 9 xudng con 8. Pao luat
Nha may nim 1847 (“Dao luat Muoi tiéng”) giam gio lam viéc cua lao dong tré em tir 13 dén 18 tudi
xudng con 10 gid mdi ngay.

Tu nam 1853 tro di, mot loat cac nganh khac cling nam dudi su diéu tiét cua cac dao luat nay, tat ca
déu cung c6 hi€u luc ngay lap tuc; vé khia canh nay, dao luat ndm 1867 1a dao luat c6 y nghia nhét.
Nhung phai ¢én nam 1872, gio lam viéc cua tré em trong him mo méi duoc Pao Iluat Nha may quy dinh.
Tuy nhién, ngay ca Pao luat Nha may va Phan xuéng (nam 1878) van cho phép tré em trén 10 tudi lim
viee dén 30 gi0 mot tuén, trong khi d6 céac diéu kién tham chi con it nghiém khéc hon ¢ cac nha may
khéng thudce finh vyc vai bong. 14421

O Pirc, Phd thong qua luat lao dong tré em dau tién ndm 1839. Luat nay cdm sir dung “thuong xuyén’
lao dong tré em dudi 9 tuoi va tré em mu chir duédi 16 tudi tai cac nha may va ham mo. Nam 1853-1854,

>



khi viéc thanh tra cac nha may bét ddu dwogc thiét lap va tudi téi thiéu ting 1én thanh 12, thi luat méi duogc
thuc thi & mirc d6 nao d6. Nhung chi dén nim 1878, khi lut tang cudng cong tac thanh tra dugc thong
qua, cudi cung lao dong cua tré em dudi 12 tudi mai bi coi 1 bat hop phap O Saxony, lao dong tré em
duéi 10 tudi bi cAm vao nim 1861 va bbén nim sau, do tudi lao dong tdi thiéu cua tré em ting 1én thanh
12. Phap thong qua quy dinh vé lao dong tré em nim 1841, va nim sau la Uc ting do tudi lam viéc & cac

nha may tir 9 (muc ap dung tir nam 1787) Ién thanh 12 tubi 14431

Luat do Thuy Dién thong qua nam 1846 cém lao dong tré em dudi 12, trong khi luat ndm 1881 gidi han
gid 1am viéc 14 6 tiéng mot ngay. Tuy nhién, nhitng ludt nay da bi vi pham rat nhiéu cho t6i nim 1900, khi
mot trung tdm giam sat dac bi¢t dugc thanh 1ap dé thuc drfly viéc thuc thi ludt; trong cung nam do, thoi
gian 1am viéc t6i da cua tré em 13-18 tudi giam con 10 tiéng mot ngay. 14441

O Pan Mach, luat dau tién vé lao dong tré em dugc thong qua nam 1873. Luét nay cam sir dung lao
dong tré em dudi 10 tudi trong nganh coéng nghiép, véi gid lam viée t6i da cho nhom tudi tir 10 dén 14
tudi 1 6,5 gid, con tir 14 dén 18 tudi [ 12 gid. Nam 1925, luat quy dinh khong duoc thué tré em dudi 14
tudi chua hoan tat viéc hoc; nhung, luat nay lai khong ap dung cho linh vuc nong, lam, ngu nghi€p. Viéc
thong qua luat nay kha don gian, vi Quéc hoi Pan Mach lic d6 bi cdc nhom lgi ich trong linh vuc nong
nghiép chi phdi, khi luat khong anh huéng dén finh vuc ndng nghiép thi ho s& khong phan d6i.[4451

O Na Uy, luat dau tién vé lao dong tré em duoc thong qua nim 189214461 1yt nay cdm str dung lao
dong tré em dudi 12 tudi trong linh vuc cong nghiép, trong khi lao dong cua tré em tir 12 dén 14 tudi bi
kiém soat git gao, va ngdy lam viéc cua tré tir 14 dén 18 bj han ché con 10 gio. Tré dudi 18 tudi bi cdm
1am ca dém, trir truong hop & cac nha may 1am sudt ngay dém.

Nam 1873, chinh phu T4y Ban Nha thong qua ludt cim st dung lao dong tré em dudi 10 tudi, nhung
khong hiéu qua. Mot luat méi duoc thong qua nam 1900 gi6i han ngay 1am viée cua tré em tir 10 dén 14
tudi trong cac co sé cong nghiép con 6 giv, va 8 gid trong cac co sé thwong mai. Nhitng quy dinh dau
tién vé lao dong tré em & Ha Lan dwoc thong qua nam 1874, con & Thyy S¥ la nam 1877.14471

O Bi, c¢6 ging dau tién nham dicu tiét lao dong tré em Ia ludt ndm 1878, lién quan téi tré em lam viée
trong ham mo6. Nam 1909, tré em trén 12 tudi chi dugc 1am 12 gid mot ngay va sau ngay mot tuan. Cam
st dung lao dong tré em dudi 12 tudi. Nam 1914, tré em trén 14 tudi méi duoc di lam. O Y, nam 1902
mdi c6 ludt cdm sir dung lao dong tré em dudi 12 tudi, trong khi & Bd Dao Nha, phai téi ndim 1913 méi cé
luat diéu tiét sé gio lam viée cua tré em (va phu nir). 14481

O My, ngay tir nhitng nam 1840, mot s6 bang dd thong qua luat lao dong tré em — Massachusetts
thong qua ndm 1842, New Hampshire thong qua ndm 1846; Maine va Pennsylvania thong qua nam 1848.
14491 Tryge Thé chién 1, hau nhu tit ca cac bang d3 thong qua céc luat cim sir dung lao dong tré em qua
nho va g101 han glo lam viéc cho nhung tré 16n tudi hon. Trong giai doan chuyén tiép nay, sang kién do Uy
ban Qudc gia vé Lao dong Tré em tién hanh duoc cho 1a ¢6 vai tro ddc biét quan trong. Dang tiéc 1a cac
luat nay dwoc thuc thi van kém hiéu qua. Nam 1916, Quoc hoi thong qua Luét Lién bang vé Lao dong Tré
em, nhung hai nim sau Toa 4n téi cao lién bang tuyén bd rang luat nay vi hién. Mot ¢ ging khac trong
niam 1919 ciing c¢6 chung sé phan. Phai chd dén nam 1938 va sau khi thong qua dao luat Tiéu chuin Lao
dong Cong bang thi méi ¢ Luat CAm Lao dong Tré em trén toan lién bang 145U

Bang 3.5 cung cap ban tom tat thong tin dwoc trinh bay bén trén, lién quan dén qua trinh phat trién ctia
luat vé lao dong tré em & cac nude NDC trong thé ky XIX va dau thé ky XX. Trong khi théng tin trong
bang 1a khong day du va ngay thang ctia cac su kién chi mang tinh gan dting, dwong nhu rd rang la cho
dén giita nhitng ndm 1870, hau hét 15 nudc dugc liét ké tham chi con chua c6 nhiing luat mang tinh

“quy dinh 1ay 18” vé& lao dong tré em. Phai dén dau thé ky XX, ta mdi thdy nhirng luat 16 “twong ddi
nghiém tic” vé lao dong tré em & cac nude NDC.
Béang 3.5
Thong qua luat vé lao dong tré em & cac nuéec NDC
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C. Cdc thiét ché diéu tiét thoi gian va diéu kién lam viéc cia ngwoi I6n

Nhirng thiét ché diéu tiét thoi gian va diéu kién 1am viéc cta nguoi Ion chéic chin 1a khong thu hat nhiéu
nhén xét bang nhiing thiét ché di€u tiét lao dong tré em. Nhung nhiing van d€ cot 161 lién quan dén viée
thyuc thi ludt cling quan trong nhu nhitng van dé lién quan dén nhitng thict thé di€u ti€t lao dong tré em.

O hau hét cac nudc NDC, trong sudt thé ky XIX, thoi gian 1am viéc kéo dai 1a chuyén phd bién. Trude
khi Luat vé Nha may (1844) dugc ban hanh, ngdy lam viéc & Anh thuong kéo dai hon 12 gid. O My, dén
nhirng nam 1890, chi mot sb it ngudi sir dung lao dong c6 tu tudng tién bo 1a sin sang chap nhan thoi
gian lam viéc it hon 10 gid, nhu thong &, mot ngay. Trong sudt thé ky XIX, nhiéu cong nhan mdi nhap
cu phai Am viéc dén 16 gio mot ngay. 4521 G Puc, tir ndm 1850 dén nam 1870, thoi gian 1dm viée trung
binh mét tudn 1a 75 gio, trong nam 1890 1a 66 gid con trong nam 1914 1a 54 gid, trong khi d6 & Na Uy, tir
nam 1870 dén nim 1880 mot ngay lam viéc cuia thg 1dm banh mi thuong kéo dai 16 giv. O Thuy Dién,
cho téi nhitng ndm 1880, ngdy 1am viéc thuong kéo dai tir 11 dén 12 gid, va dén nhitng ndm 1990 cé
nhitng nghé, nhat 1a nghé 1dm banh mi, ¢6 thé kéo dai dén 17 giv. Merch uéc lrgng rang trong nim 1880,
tuan lam viéc cua nguodi Pan Mach 13 70 gio trong 6,5 ngay. 14531

Mic du thoi gian lam viée kéo dai nhu vy, nhung dén giita thé ky XIX van chwa cé luat quy dinh thoi
gian viéc ctia nguoi 16n. Mot trong nhitng dao ludt dau tién diéu tiét thoi gian 1dm viéc ctia nguoi 16n 1
Pao luat Nha may nim 1844 & Anh. Theo dao Iudt nay, sé gio lam viéc cua nit gioi trén 18 tudi giam
xudng con 12 gio va cim nir glO’l lam viéc Vao ban dém.454l Sau khi luat nay dugc thong qua, thoi gian
lam viéc ctia nam gi6i c6 thé chap nhan vé mit xa hoi ciing giam xudng con 12 giv mot ngdy, mic du
diéu nay khong dugc quy dinh trong bét cir dao luat nao. Pao luat Nha may nam 1847, c6 hi¢u luc ngay
trong nam tiép theo, di gi6i han ngay lam viéc ctia phy nit va tré em xudng con 10 tiéng. Nhung nhiéu

chu sir dung lao dong da loi dung nhitng 16 hong ciia phap luat nhim giam bt anh huong cua ludt nay. Vi
du, nhiéu chu sir dung lao dong khong cho nghi in trong ngay lam viéc — tir 9 gid sang dén 7 gior 5114551

O My, nhitng giéi han vé gio lam viée trude hét duoc ap dung & cac bang. Bang Massachusetts tién
phong trong viéc thong qua ludt vao ndm 1874, gi6i han thoi gian 1am viéc cta nir gidi va tré em 1a 10 gio
mot ngay.[456l Nhitng phai dén nhitng nim 1890, luat ndy mdi tro thanh phd bién trén toan nudc My.
Cudi thé ky XIX dau thé ky XX, mot sé bang ciing gidi han thoi gian lam viéc & mot s6 nganh dic biét
(nhu duong sit va khai mo), nhitng noi ma sw mét moéi co thé dan toi nhirng vu tai nan nghiém trong.
Nhung truée nim 1900, “tic dong gop cua nhirng dao luat d6 khong mdy 4n twong”, nhat 1a vi nhiéu
thim phan bao thu tim cach han ché 4p dung nhirng ludt do. Vi du, nam 1905, Toa an Ti cao Hoa Ky
tuyén bd trong phién toa ndi tiéng ciia Lochner kién bang New York rang 10 gid lam viéc mot ngay cua
tho lam banh do bang New York thong qua 14 vi hién vi “twdc mét quyén ty do ciia ngudi thg nuéng banh
dé kéo dai thoi gian nhu ¥ ho mudn”. Ngay ca dén nim 1908, mot luat ctia bang Oregon, gi6i han gio lam
viéc cuia nhitng nit tho giat 14 10 gid mot ngay, da bi dua ra Toa an tdi cao, mic du trong truong hop nay
toa da ung ho luat.

Téi khoang nam 1910, hau hét cic bang ctia My méi “stra doi truyén théng thong luat (common law)
cho ring coéng nhan chap nhan nguy co bi tai nan nhu 13 diéu kién dé duoc nhan vao lam viéc va khong
dugc bdi thuong thuong tat trix khl 6 thé chirng minh duorc rang chu s dung lao dong céu tha” 14571
Nhung thoi gian nay, nhitng luat vé an toan dugc thuc thi rat kém, va phai dén nam 1930 béo hiém tai nan
cong nghiép lién bang mai dwgc thiét lp (xem bang 3.4).

Thong tin vé cac nuéc NDC khac ¢6 phan roi rac hon, nhung dudng nhu hop li khi néi rang cho dén
cudi thé ky XIX va ngay ca dau thé ky XX, ¢ nhidu nuéc NDC van chua c6 ngay ca nhitng luat 1¢ tdi
thiéu quy dinh vé thoi gian va diéu kién lam viéc cua ngudi [on.

Ngay to ndm 1848, Phép da thong qua luat han ché thoi glan lam vi¢c cua phuy nir 1a 11 glo mot ngay,
nhung dén dau thé ky XX, giéi quyén luc Phap van phan 601 manh mé& bt ki quy dinh nao nham diéu tiét
cong viéc cua nam giéi. Truée Thé chién I, khong mot qudc gia ndo & Scandinavia ¢ luat han ché thoi
gian lam viéc cua lao dong nir. O Y, ndm 1902, ngay lam viéc cuia nit rit xuéng con 11 gio, nhung phai
t6i nam 1907 méi c6 mot ngay nghi bét bude trong tudn. O Tay Ban Nha, phai dén nim 1904 mdi c6 luat
nghi ngay Chu nhat, trong khi ¢ Bi thi phai téi nam 1905 médi c6 ngay nghi trong cic cong ty cong nghiép
va thuong mai 14581



Chi dén thé ky XX, ching ta méi bt dau duoc ching kién nhing quy dinh “hién dai” vé thoi gian lam
viée. O Tay Ban Nha, quy dinh ngay 1am 8 gio duoc ap dung tir nim 1902 — twong dbi sém néu so véi
muc do phat trién cua nudc ndy — o tam khu vuc, nhung phai &én nam 1919 méi duoc ap dung rong rai.
O Thuy Dién, mot tuan lam 48 gio dwoc 4p dung tir nam 1920. Pan Mach ciing bit budc ngay lam 8 gid
tir nam 1920, nhung nganh ndng nghiép va coéng nghiép hang hai, hai linh vure chiém téi 1/3 lyc uong lao
dong, khong thugc pham vi ap dung luat nay. Bi 4p dung tuan lam viéc 48 gio tir ndm 1921, con tir nim
1936 thi tuan 1am viéc chi con 40 gio. Chi dén khi Pao luat Tiéu chuin Lao dong Cong bang duoc thong
qua vao nim 1938 thi thoi gian 1am viéc t6i da 1a 40 gio mot tuan méi duoc thue thi & My 1432



3.3. Qua trinh phat trién thiét ché & cac nwéc dang phat trién trwéc
kia va hién nay

Vi nhitng van dé da thao luan trong chwong nay, c6 thé noéi gi vé qua trinh phat trién thiét ché trudc
kia ctia cac nudc hién-da-phét-trién (NDC)? Toi hiéu rang khai quat hoa trong bdi canh nay la mot sy
mao hiém vi qua 1t tai i€u lich str (dac biét la nhung nudc nhd) va su khac nhau glua céac nudc. Nhung
khai quat hoa 13 can thiét vi myc dich cua tic phdm va trong phan nay toi s& ¢b ging giai quyét van dé
nay.

Dé giai quyét duoc, t6i s& dua ra nhitng birc tranh vé ba giai doan phat trién khac nhau ctia cac nudc
NDC (muc 3.3.1). D¢ la ba thoi ki: (i) 1820, nhiing ngay dau cong nghi¢p hoa ¢ cac nudec NDC tién tién
nhét; (ii) 1875, dinh cao cong nghiép hoa ¢ cac nudc NDC tién tién hon va khéi dau qué trinh cong
nghiép héa & cac nudec NDC kém phat trién hon; va (iii) 1913, cong nghiép héa bat dau chin mudi &
nhitng nuéec NDC phét trién hon va dinh cao cong nghiép hoa & nhirng nudéc NDC kém phat trién hon.
Trong phan tiép theo, t6i s& chi ra qua trinh phat trién thiét ché ¢ cac nudec NDC dién ra rat cham chap va
kho khin (muc 3.3.2). Sau dé, t6i s& so sanh mirc d6 phat trién thiét ché ¢ cac nudec NDC trong thoi gian
dau voi muc do phat trién thiét ché & cac nuéc dang phat trién hién nay (muc 3.3.3). Toi s& dua ra két
luan, & cung giai doan phat trién nhu nhau, cdc nudc dang phat trién hién nay c6 mirc phét trién thiét ché
cao hon so véi cac nudec NDC trude day.



3.3.1. Téng quan vé lich str phdt trién thiét ché & cac nwéc NDC
A. 1820 — Nhirng ngay dau céng nghiép héa

Niam 1820, khong nude NDC nao ¢6 quyén phd thong dau phiéu cho nam gidi. Khi quyén bau cir duoc
ndi rong, ciing chi c6 nam giéi gidu c6 — va thudong 1a nhitng ngudi trén 30 tudi — méi c6 quyén bau cir. O
cac nude nay, kiéu gia dinh tri, huong bong 16¢, “ngdi méat an bat vang” va mua ban chirc vu rat phd bién
trong nhitrng vy bd nhiém vao co quan hanh chinh. Co quan nha nudc thuong duoc coi nhu la tai san tu
nhan, va hau hét cac nudc déu khong c6 bd may quan li hanh chinh &n luong, theo nghia hién dai cua
thuét ngir nay (Pho va mot vai bang khac ¢ Puc la nhitng ngoai I€¢ dang chu V).

Viéc tao ra nhitng quyén s¢ hitu méi, nhat 1a ¢ nhitng nudc mai thanh 18p nhu My, thudong xuyén xam
pham nhitng quyén s6 hiru hién hitu. Chi mot vai nuéc c6 luat sang ché (Anh, My, Phap va Ao), chit
lwong ciia nhirng b luat nay van con rat thp, gan nhu khong c6 sy kiém tra vé tinh nguyén gbc ctia phat
minh xin cdp bang sang ché. Phai mot thap ki rudi sau, tirc 1a phai dén nam 1836, khi luat sang ché cua
My duoc sta ddi thi méi xuét hién mot bo luat gé"m giéng vo6i ludt sang ché “hién dai”.

Trach nhiém hiru han, nén tang quan trong nhat cho sy phat trién ciia nhitng tap doan hién dai, khong
phai 14 thiét ché phd bién & tit ca nhitng nude nay, va vi vay, né la mot dic 4n hon 1a mot quyén. Ngay ca
nhitng nudc c6 hé théng tai chinh phat trién nhét ciing van khong ¢6 Iudt yéu cau phai kiém toan tir bén
ngoai va cung cip day du thong tin vé& hoat dong cua doanh nghiép. Luat pha san, néu co, ciing khong
déy dd, ma chi giéi han trong mét s6 hoat dong kinh doanh; hon nita, nhitng dao luat nay lai khong c6 kha
ning “xa hoi hoa rui ro” bang cach cho nhitng ngudi pha san “khoi nghiép lai tir ddu”. Luét canh tranh
khong thyc té, han ché va it hiéu luc, vi du nhu Diéu 419 trong B luat Hinh sy Phap nam 1810.

Ngan hang dbi voi nhiéu ngudi van 1a dich vu méi la, trir mot vai noi & Y (Venice, Genoa va mot sb dia
phuong khac), Anh va & mac d6 thap hon la M§; nhung khong nude nao c6 ngan hang trung wong theo
dung nghia, tirc 1a ngan hang c6 doc quyén phat hanh tién gidy va 1a nguoi cho vay cudi cing. Chi mot
vai nude cé luat vé thi truong ching khoan, nhung lai khong day du va hiém khi duoc tuan theo. Khong
nude nao c6 quy dinh vé thué thu nhap, trir truong hop dwgc st dung nhu Ia bién phap “khéan cap” trong
thoi ki chién tranh (vi du, Anh thoi ki 1799-1816, Pan Mach trong thoi ki Chién tranh Napoleon).

Ngoai ra, khong mdt nudc NDC nao c6 cac thiét ché phuc loi xa hdi, hodc quy dinh vé thoi gian lam
viéc cua nguoi lao dong, lao dong tré em hodc vé stre khoe va an toan lao dong. Mot hoac hai bo ludt nhé
va khong co6 hi€u qua vé diéu tiét lao dong tré em & mot sb nganh dét & Anh (ludt nam 1802 va nam
1819), va gi6i han tudi lam viéc hop phap tir chin tudi trd 1én & Ao (1787) la nhitng ngoai Ié duy nhat.



B. 1875 — Céng nghiép héa hét téc luc

Pén nim 1875, cung véi qua trinh cong nghiép hoa, cic nudec NDC di trai qua qué trinh phat trién
thiét ché dang ké, nhung chét hrong cua céac thiét ché nay van khong dugc nhu ching ta ki vong véi cac
nuéc dang phat trién hién nay, khi & cung mot mac do phat trién véi cac nude NDC trude do (xem so
sanh trong muc 3.3.3).

Khéng nudc nao trong sb cac nudec NDC cé quyén phd thong dau phiéu, mic di mot vai nude nhu
Phép, Pan Mach va My, vé mit li thuyét c6 quyén phd thong dau phiéu cho nam gidi; nhung & My, sau
d6 da bi rat lai. Nhung ngay ca nhitng nude nay ciing khong ¢6 mot sé thiét ché dan chii co ban, vi du
nhu bo phiéu kin, va gian Ian trong bau ctr 1 hién twong phd bién. B may hanh chinh chi méi bat dau ap
dung nhiing yéu té hién dai chu yéu, nhu tuyén dung nhan tai va nhitng bién phéap ki luat; nhung ngay ca
lac d6 ciing chi & mot vai nude tién phong nhu Phd va Anh (M§ khong ap dung hé théng nay), trong khi
& rat nhidu nude, viée giao quyén hanh cho nhirng ngudi ung hd dang phai thing cur van duoc st dung
mot cach rong rai.

Hau hét cac nudec NDC c6 thé da c6 luat vé sang ché (Thuy Sy va Ha Lan 1a nhitng ngoai 1é ndi bat),
nhung chét lrong cua nhitng bo ludt nay lai rat thép Bao ho quyén s¢ hitu tri tu¢ cua nguoi nudc ngoai
dac biét kém, mat phan do lic d6 khong cé he thong quyen s6 hitu tri tué qudc té. Vi du mac du la nude
bao vé manh mé& hé thdng bing sang ché quéc té, My van khong cong nhan ban quyén ciia ngudi nudc
ngoai, va nhidu doanh nghiép Pirc van tiép tuc 1am gia hang hoa cta Anh.

Trong thoi gian nay, trach nhiém hitu han phd quat c6 thé di tham nhdp vao nhiéu nuéc (Thuy Dién,
Anh, Bd Pao Nha, Phap va Bi), nhung ngay ca nhitng nudc nay ciing khong c6 céc ludt I¢ lién quan dén
thii tuc kiém toan va cong khai thong tin cia nhitng cong ty trach nhiém hitu han. Phai ba thap ki sau khi
Anh c6 Luat Pha sén twong d6i “hién dai”, theo d6, nhitng nguoi pha san c6 co hoi “khéi nghiép lai tir

dau” (1849) M§ van chua c6 ludt pha san lién bang. Luat canh tranh c6 cung nhu khong, méac cho sy
phat trién rat nhanh cua cac doanh nghiép I6n va nhirng hoat dong theo kiéu to-rét (trude do, Picu 419
cta B9 luat Hinh sy Phap nam 1810 da khong con dugc st dung).

Tai nhiéu nudc NDC, ngéan hang van la thiét ché méi, nhiéu nudc trong sb d6 — ndibat 4 Y, Thuy Sy
va My — van chua cé ngan hang trung wong. Ngay ca nhirng nuéc vé danh nghia la 3 c6 ngan hang
trung wong (BO Dao Nha, Thuy Dién va Duc), thi tinh hiéu qua clia ngan hang trung wong van thuong bi
gioi han nhiéu, vi cc ngan hang na‘ly khong c6 doc quyén phat hanh tién gidy. Luat vé hoat dong ngan
hang van hiém, viéc cho vay theo 16i “6 di” va ngan hang pha san 1a chuyén phd bién. Ngay ca Anh —
nude co thi truong ching khoan phat trién nhat — ciing khong ¢6 quy dinh chirng khoan phut hop, két qua
1d mua ban tay trong va thao tung gi4 ca 14 nhitng hién twong thuong xay ra. Thué thu nhdp thuong truc
déu tién duoc 4p dung & Anh nim 1842, van 14 hién tuong méi.

Trong thoi ki nay, khong nudc NDC nao c6 hé théng phuc lgi xa héi hién dai, ngoai 1€ duy nhét 14 bao
hiém tai nan lao déng & Birc ndm 1871. Nhirng thiét ché diéu tiét lao dong tré em di c6 & mot sé nude
nhu Anh, Phd va Thuy Dién, nhung thuong la thuc thi kém. O nhiéu nudc, viée st dung lao dong tré em
& @6 tudi tir 9 dén 12 van dugc chdp nhan. Trong thoi gian nay, mot sé nudc khac nhu Bi, Y va Na Uy
khong co6 bat ctr luat 1é nao vé lao dong tré em. Tat ca cac nudec NDC déu chua ap dung thoi gian lam
viée tbi da dbi v6i nam gioi, mac du mot vai nudc da thong qua luat han ché thoi gian lam viéc cua nir
gi6i; nhung thoi gian lam viée lai twong dbi dai: 10 dén 12 gio mot ngay. Ludt dam bao an toan tai noi lam
viée, néu co, cling hau nhu khong duoc thyce thi.



C. 1913 — Céng nghiép héa bat dau chin mudi

Pén nam 1913, khi nhitng nuéc NDC thinh vuong nhit dat duoc mirc gidu c6 twong duong véi muc
cta cac nudc giau hon trong sd cac nude dang phét trién hién nay (Brazil, Thai Lan, Tho Nhi Ki, Mexico,
Columbia), trc la nhitng nude dugc ki vong la da thiét lap dugc cac thiét ché dat “tiéu chuan quéc t&”, thi
nhitng nudc NDC dang phat trién lic d6 c6 céc thiét ché chat rgng thap hon.

Quyén phd théng dau phiéu van con Ia hién tuong méi — chi ¢ & Na Uy va New Zealand — va tham chi
quyén phd théng dau phiéu thuc sy cho nam gi6i theo nghia “mdi ngudi mot 14 phiéu” van chua phd bién.
Vi du nhu & My va Uc ¢6 su phan biét vé séc toc; trong khi & Dirc mdi ngudi lai c6 sé phiéu bau khac
nhau, tuy thudc vao tai san, trinh d6 hoc vén va tudi tac. Phai dén nam 1913 & Phap mdi co bo phiéu kin;
Dirc hoan toan khéng ¢6 bo phiéu kin. Qua trinh hién dai héa bo méay hanh chinh da c6 nhiing budc tién
quan trong, dic biét 1a ¢ Ptrc, nhung viéc giao chirc vu cho nhitng nguoi ing ho dang thing ctr van phd
bién & nhiéu nude (nhat 1d My va Tay Ban Nha); trong khi d6, tinh chuyén nghiép ctia by may hanh chinh
la hién tuong tham chi vira moi xuét hién & nhitng nuéc nhu My — ba thap ki ké tir khi viée tuyén dung
v6éi mic do canh tranh t6i thiéu duoc dp dung trong bd méay quan li lién bang My (ndm 1883).

Ngay ca & Anh va My, thiét ché quan li doanh nghiép ciing cuc ki thiu sot, néu so vdi tiéu chuan hién
dai. Anh di thong qua lut kiém toan bat budc ddi vai cac cong ty trach nhi¢ém hitu han, trudc mot thap ki
so voi My (1900), nhung do 156 héng cua luat phap, bang can ddi tai san cua cac cong ty dua ra thuong
khong duoc cap nhat. O ca ha1 nuoc nay, viéc cong khai thong tin cho cac nha dau tu khi chao ban
chirng khoéan cho cong chiing van khong bat budc. Luat canh tranh c¢6 ciing nhu khong: Mic du da dugc
n6i dén trong Pao luat Sherman nam 1890, nhung phai dén Pao luat Clayton ndm 1914 thi nudc nay méi
c6 luat chéng to-rét dung nghia. Chau Au phai doi thém mot thap ki nita méi c6 uat canh tranh dau tién,
d6 1a Luat Cac-ten cua Birc nam 1923.

Hoat dong ngan hang tiép tuc phét trién cham — vi du, & My, cac chi nhanh van khong duoc chap
nhan. O hau hét cac nudc, luat vé hoat dong ngan hang vin mang tinh chip va. Ngan hang trung wong
tré thanh thiét ché phd bién, nhung chét lwong van kém xa nhirng diéu hién nay ching ta ki vong. Vi du,
mai dén nam 1913, My méi c6 ngan hang trung wong va ngan hang nay chi kiém soat duoc 30% ngan
hang trong nudc ma thoi. Ngan hang trung wong Y van phai dau tranh gianh doc quyén phat hanh tién
gidy. Mua ban tay trong va thao ting gia ching khoan van chwa duoc kiém soat mot cach chit ché. Ca
Anh va My, nhirng nudc cé thi truong ching khoan phat trién nhét, déu khong c6 luat vé ching khoan
(phai dén nam 1939 Anh méi c6 ludt nay, con My thi dén nim 1933). Thué thu nhép van dugc coi 14 hién
tuong moi. Phai dén nam 1913, sau hai thap ki chién d4u trén mat tran chinh trj va tranh cai trén mat tran
phap i, My méi ap dung thué thu nhap; trong khi ¢6, Thuy Pién mic du da ap dung rong rii thué thu
nhap trong nhitng giai doan vé sau, nhung tai thoi diém d6, nude ndy van hoan toan chua ap dung thué
thu nhap.

Chi c6 mét diéu NDC lam tét, so v6i nhitng nude dang phat trién & trinh do twong duong, 1a céc thiét
ché an sinh xa hoi, vdi su phat trién ddc biét an tuong tir nhirng nam 1880. Pén nam 1913, hau hét cac
nudc NDC (trr Canada, My va BS Pao Nha) da ¢6 — mac du chua d?ly du — bao hiém tai nan lao dong,
bao hiém sirc khoe (trr Ha Lan, New Zealand, Tay Ban Nha, Phan Lan, Uc va B6 Pao Nha) va hé théng
lwong huu (trir Na Uy, Phan Lan, Thuy Sy, B6 Pao Nha va Tay Ban Nha). Nhung bao hiém that nghiép
van 1a hién tuong moi, dugc ap dung dau tién & Phap nam 1905; va sau d6 1a Ireland, Anh, Pan Mach va
Na Uy nam 1913. Nhung nhirng nuée nhu Na Uy va Thuy Dién van tude quyén bau cir ciia nhirng ngudi
duoc nhan trg cép x4 hoi.

Nhiéu luat vé lao dong lién quan dén thoi gian 1am viée, an toan tai noi lam viéc, lao dong tré em Va phu
nit cling dugc thong qua trong thorl gian nay, nhung tiéu chuén con rat thip, mic d6 bao trum van han
ché, va viéc thyc thi ciing chua tét. Vi du nhu My, viéc gi6i han thoi gian lao dong la 10 g10’ mdi ngay da
bi nhirng ngudi quan li va cac vi thim phan bao thu kich liét phan d6i, va mai dén 1/4 thé ky sau thi lao
dong tré em mai bi cAm trén toan lién bang (1938). Thoi diém nay, khong nude nao co thoi gian lam viée
mot tuan 1a 48 gio (chua nodi dén 40 gid mot tuan).



3.3.2. Con dwong phat trién thiét ché kéo dai va quanh co

Diéu dau tién xuat hién tir phan thao luan chi tiét trong muc 3.2 va duoc khai quat lai trong muc 3.3.1 1
cac nude NDC phai mét nhiéu thap ki, néu khong noi hang thé ky dé phat trién cac thiét ché — sau khi da
nhan biét duoc céc thiét ché do6. Can phai chi ra ring trong qua trinh nay, cac nuéc NDC ciing thudng bi
thut li. Xin dwa ra vai vi du dé chimg t6 diéu nay.

Ché d6 dan chii can mot thoi gian dai dé phat trién. Vi du nhu hai nuéc Phap va Thuy Sy phai mat 100
nam (Phap tir ndm 1848 dén nim 1946, Thuy Sy tir nam 1879 dén nam 1971) dé chuyen tir quyén pho
thong dau phiéu danh cho nam giéi dén quyén pho théng dau phiéu chung. Tir dau thé ky XVIII, nhiéu
ngudi da nhan thdy su can thiét ctia bo may quan i hanh chinh chuyén nghiép hién dai, nhung phai dén
dau thé ky XIX, tai nhiéu nuéc NDC, bd may quan li hanh chinh nhu vdy méi duoc thiét lap. Ngay tir
cudi thé ky XVI nguoi ta di cong nhan gia tri ctia cac thiét ché trach nhiém hitu han, d6 1 khi nhirng hién
chuong hoang gia thira nhéan trach nhi€ém hitu han cho nhiing du an kinh doanh 16n va day rii ro (nhu
Cong ty Pong An ctia Anh); nhung, cho dén giita thé ky XIX, ngay ca & nhitng nudc tién tién nhat, d6
van khong phai 1 hién twong phd bién. Ngay tir thé ky XVII, mot sé gioi da nhan thirc dugc sy can thiét
cua ngan hang trung wong, nhung ngan hang trung wong “thyc su” dau tién, Ngin hang Anh (Bank of
England), thi phai dén nim 1844 méi duoc thiét lap. My da cam thiy can phai c6 ngan hang trung wong,
& mot mirc d6 nao d6, ngay tir nhirng ngay dau lap qudc. Co thé thiy didu d6 qua viéc thanh lap Ngan
hang Thr nhat ctia My (First Bank) nam 1791 (du ton tai trong thoi gian ngin), nhung mai dén nim 1913
thi Hé théng Du trit Lién bang méi dugc thanh 1ap, va ngay ca khi do, mic d6 bao trum cuia né cling rét
gio1 han.

Viée truyén ba nhirng thiét ché méi tir nhitng nudce cach tan sang nhitng nudc con lai trong NDC ciing
ngdn rat nhidu thoi gian. Bang 3.6 ghi lai, khi c6 thé thuc hién, thoi gian va dia diém nhiing thiét ché khac
nhau xut hién lan dau tién, khi chung du’orc phan 16n cac nuéc NDC ap dung, va khi duoc tat ca cac
nudc NDC chap nhan. Bang nay chi ra rang, ngay ca khi chung ta khong tinh dén truong hop ngoal 1é la
luat sang ché “tién-hién dai”, ciing phai mat tir 20 nim (quy huu tri ctia nha nudc va bao hiém thét
nghiép) dén 150 nam (vi du ngén hang trung wong hién dai) sau khi xudt hién cach tan Ve thiét ché thi
nhitng cach tan nay méi dugc da s6 cac nudec NDC dp dung. Bang nay ciing chi ra rang khi noi dén
khoang thoi gian giita cach tan vé thiét ché va viéc ap dung chung nhu mét “tiéu chuan qudc t&” & cac
nuée NDC (tire 1a phan 1on céc nudc NDC tan thanh) 1a chung ta khong noi dén cac thap ki ma 1a noi
dén cac thé hé. Nguyén nhén sy phat trién cham tré cua cac thiét ché & cac nude NDC rit da dang.

Dau tién, dac biét ¢ thoi ki phét trién ban dau, nhiéu thiét ché khong dwoc ap dung hodc 4p dung nhung
khong hiéu qua do “qua tén kém”. Khong co ludt vé lao dong va phuc loi xa hoi la nhirng vi du rd rang
nhit & khia canh nay, nhung nhiéu thiét ché quan tri doanh nghiép va tai chinh khong hiéu qua trong thoi
gian dau Ia do khong c6 du ngudn luc dé quan 1i va thuc thi.

Thi hai, trong nhiéu truong hop, céc thiét ché khong duoc chap nhan, ngay ca khi “c6 thé thuc hién”
dugc, 1a do sy chdng dbi tir nhirng ngudi c6 thé bi thiét (it nhét Ia trong ngin han) do ap dung nhitng thiét
ché mdi nay. Sy chéng dbi ché do dan chu, luat lao dong, thué thu nhap c4 nhan cua nhirng giai cép hitu
san 1a nhitng vi du dién hinh.

Thi ba, céc thiét ché doi khi khong duoc tiép nhan do nhitng ngudi thoi d6 khong hiéu dung logic cia
moén kinh t& hoc chéng lung cho ching. Su phan ddi trach nhiém hiru han hay ngén hang trung uong
ngay cé boi nhitng ngudi c¢6 thé dugce loi tir nhitng thiét ché nay 1a mot vi du.

Thi tu, cac thiét ché khong duoc tiép nhan con do “mot s dinh kién mang tinh thoi dai” nhat dinh,
ngay ca khi ngudi ta “c6 thé thyc hién dugc” va hiéu duge logic chdng lung cho nhirng thiét ché nay.
Viée 4p dung mudn bd may quan Ii hanh chinh chuyén nghiép & My do dinh kién ctia Téng Théng Hoa
Ky, Andrew Jackson, trdi nguoc véi tinh chuyén nghiép, hay viéc 4p dung mudn quyén bau cir cho nit
gi6i & Thuy Sy c6 thé 1a nhitng vi du ndi bat nhat.

Thir ndm, su phat trién thiét ché d6i khi bi cham lai 14 do su phu thudc 1An nhau giita céc thiét ché nhét
dinh, nén nhitng thiét ché lién quan phai phat trién dong thoi. Vi du, néu nhiing thiét ché tai chinh cong
khong kip phat trién dé c6 thé thu thué thi s& khé tra lrong phii hop cho bd méay hanh chinh hién dai,
nhung néu khong c¢6 hé thdng thué phat trién thi s& kho phat trién nhitng thiét ché tai chinh céng. Khong
phai ngau nhién ma sy phat trién cta by may hanh chinh hién dai song hanh cing véi sy phat trién kha



nang tai chinh cua qubc gia.

Can phai ¢6 nhitng hiéu biét chi tiét hon vé lich sir dé c¢6 thé giai thich dwgc vi sao mot thiét ché cy thé
lai khong dugec mot nude cu thé, tai mot thoi diém cu thé, tiép nhén; tuy nhién cubn sach nay s€ khong
thé dé cap hét tat ca nhitng van dé trén. Nhung dudng nhu phan tich cia ching ta & day cho thiy mot
diéu 16 rang 1a cac thiét ché thuong can hang thap ki, néu khong néi 1a hang thé hé, dé phat trién. Trong
bdi canh nhu vay, nhitng doi hoi phd bién hién nay 13, cac nudc dang phat trién nén ké thira hé thong thiét
ché theo “tiéu chuan qudc t&” ngay lap tirc, hodc it nhit 14 trong vong 5 dén 10 nim t6i, néu khong ho sé&
bi trirng phat, duong nhu 13 trai voi kinh nghiém lich st cua cac nudec NDC, tuc 1a nhitng nudc dua ra
nhitng doi hdi nhu vay.



Bang 3.6
Tom tit qua trinh phat trién thiét ché & NDC

Nuéic cudi ciing

Chap nhan dautién Pasoé chap nhan chép nhan Anh My
Ché dé dan chl
Piéishong diupidiuche 1848 (Endp) 1907° 1925 (Nhat)* 1918 1870
nam gidi ¥
Phé théng ddu phiéu chung 1907 (New Zealand) 1946° 1971 (Thuy S§)* 1928 1965
B& mdy hanh chinh hién dai Bau thé ky XIX (Pho) Gilfa nhitng ndm 1800  Nhing ndm dau 1900
Bé may tu phap hién dai Nhitng nam 1930?

Quyén sé hiu tri tué
Ludt sdng ché 1474 (Venice) Nhiing nam 1840 1912 (Ha Lan)® 1623 1793
Nhiing nam 1990

Luat sang ché "hién dai"’ 1836 (My) Nhing ndm 1960° (Tay Ban Nha, Canada)® 1852 1836
Luat ban quyén “hién dai" 1891 (1988)°
Luat thuong higu 1862 (Anh) 1862

Cac thiét ché quan tri cdng ty

Trach nhiém hiiu han phd quét 1844 (Thuy Dién) 1856 (1862)*

Ludt phd sdn 1542 1800
Luat pha san“hién dai"* 1849 1898
Luat kiém toan va cong khai théng

fic 1948 1933
Ludt canh tranh 1890 (My) 1919 1890
Luat canh tranh ¢6 hiéu qua 1914 (My) 1956 1914

Thiét ché tai chinh

Ngan hang Gitra nhiing nam 1920 2 2 i

hign dai” (Anh) Gilfa nhiing nam 1920

Ngén hang trung uong 1688 (Thuy Dién) 1847¢ 1913 (My)** 1694 1913

Ngan hang trung vong “hién dai** 1844 (Anh) 1891° 1929 (My)=* 1844 1929

Ludt vé chiing khodn 1679 (Anh) 1679 Giita nhitng nam 1800
Luat vé chiing khoan "hién dai*" 1939 1933

Thué thu nhap 1842 (Anh) 1842 1913

Cac thiét ché vé phic lgi xa hoiva

lao ddng

Bao hiém tai nan lao déng 1871 (Buc) 1898° 1930 (My, Canada)? 1897 1930

Béo hiém siic khoé 1883 (Buc) 19119 Van thiéu vang 6 My! 1911 Van thiéu ving
Quy huu tri ca nha nudc 1889 (Buc) 1909¢ 1946 (Thuy Sy) 1908 1946

Bao hiém thit nghiép 1905 (Phap) 1920° 1945 (Uc)® 1911 1935

Ludt vé lao déng tréem 1787 (Ao) 1873° 1913 (B6 Pao Nha) 1802 1904

Luat vé lao dong tré em* hién dai”"" 1878 (Anh/Phd) 1878 1938

Nguon: Noi dung sach nay.

* Cac thiét ché dwgc viét bang chir in nghiéng nghia Ia cac bién thiét ché “can dai”, khong c6 nhirng
ti€u chuan hién dai vé muc do bao phu va su thuc thi, vi vdy tot hon 1a nén dénh gid ching theo nhitng
tiu chi khac véi nhiing hau dué “hién dai”.

a. Trong sb 19 nudc cod thong tin (Uc, Ao, Bi, Canada, Pan Mach, Phan Lan, Phap, buc, Y, Nhat Ban,
Ha Lan, New Zealand, Na Uy, Bo Pao Nha, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Sy, Anh, My).

b. Trong s6 17 nude co thong tin (Ao, Bi, Canada, Dan Mach, Phan Lan, Phép, Duc, Y, Nhat Ban, Ha
Lan, Na Uy, B0 Dao Nha, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Sy, Anh, My). Trong thoi gian nay, cic bang &

Puc di c6 luat vé sang ché 1a Phd, Bavaria, Wiirttemberg, va Saxony. Cac bang ¢ Y ¢6 ludt nay la
Sardinia va nha nudc Vatican.

c. Trong s6 11 nudc 6 thong tin (Bi, Phap, Dic, Y, Ha Lan, B Dao Nha, Tay Ban Nha, Thuy Dién,
Thuy Sy, Anh, MJ).

d. Trong 17 nuéc c6 thong tin (Uc, Ao, Bi, Canada, Pan Mach, Phan Lan, Phap, Puc, Ireland, Y, Ha
Lan, New Zealand, Na Uy, Thuy Dién, Thuy Sy, Anh, My).

e. Trong sd 15 nude cod thong tin (Ao, Bi, Pan Mach, Phap, Ha Lan, Y, Na Uy, B Dao Nha, Phd,



Saxony, Tay Ban Nha, Thuy bién, Thuy Sy, Anh, MY).

1.

Luét sang ché “hién dai” dwoc dinh nghia la ludt sang ché c6 nhitng diéu khoan nhu kiém tra git gao
vé tinh nguyén gbc cta phat minh, sy bao ho binh dang ddi véi sang ché cua ngudi nude ngoai va
nhitng sang ché vé hoa chit va dugc pham.

Luat ban quyén “hién dai” duoc dinh nghia Ia luat ban quyén co6 sy bao hd binh ding ban quyén cua
nguodi nudc ngoai.

Mgy khong cong nhan ban quyén cua coéng dan nude ngoai, trir khi cac tai liu d6 dwoc in & My cho
dén ndm 1988.

Céc ngan hang tré thanh nhitng t6 chirc trach nhiém hitu han vao nim 1857 va cong ty bao hiém thi
trd thanh trach nhi€ém hiru han ndm 1862.

. Luat pha san “hién dai” dugc dinh nghia 1a 13 luat pha san ap dung cho tat ca moi nguoi, khong can

ngudng tai san va cho nguoi méc no co hoi kinh doanh thtr hai.

. Nhiing quy dinh vé kiém toan va minh bach thong tin “hién dai” doi hoi kiém toan tir bén ngoai, bang

can ddi phai duoc cap nhét va minh bach thong tin chi tiét.

. Ngan hang “hién dai” dugc dinh nghia 12 mét ngan hang véi d6 bao phu rét rong, it cho vay ndi bd va

mdt gid trong cac khu vyec.

. Ngan hang trung uong “hién dai” 1a ngan hang trung wong c6 doc quyén phat hanh tién gidy, hoat

ddng nhu ngudi cho vay cudi ciing va quan li tit ca cac ngan hang khac.

. Mic du My thanh lap Hé thong Dy trir Lién bang nim 1913, nhung tham chi dén nam 1915 ciing chi

¢6 30% céc ngan hang (v6i 50% tong tai san) nam dudi sy kiém soat ctia hé thong nay. Dén niam
1929, Hé théng Dy trit Lién bang ciing chua kiém soat duge 65% céc ngan hang (mic du cac ngan
hang nay chi nim duoc 20% tong tai san ctia tat ca cac ngan hang).

Luét vé ching khoan “hién dai” Ia luat doi hoi thong tin dang tin cdy, thong tin dwgc cong khai day du,
gidy phép ciia ngudi budn chirg khoan va quyén hrc cuia don vi chirc nang dé thuc hién viée kiém
tra.

. Luat vé lao dong tré em “hién dai” 1a ludt v€ lao dong tré em vdi sy bao ham toan dién va thyuc thi hi€u

qua.



3.3.3. So sdnh véi nhikng nwéc dang phdt trién hién nay

Chiing ta d4 thay rang qué trinh phat trién cac thiét ché & cac nuwéc NDC trude kia ld mot qua trinh lau
dai va quanh co. Thuc té, di€u dang ndi chinh 13, nhin chung, vé mat thiét ché, cac nudc NDC thoi do6
con kém xa nhitng nudc dang phat trién hién nay khi 6 cung giai doan phat trién.

Pé 1am rd diém nay, trude hét, ching ta can so sanh mirc do phat trién cua cac nuéec NDC dang phat
trién thoi d6 véi cac nude dang phat trién hién nay. Trong bang 3.7, chung t6i so sanh thu nhap binh quan
dau ngudi & cac nuée NDC trong giai doan thé ky XIX va dau thé ky XX (theo gia USD nam 1990) voi
thu nhap binh quan dau nguoi nam 1992 cia cac nuoc dang phat trién hién nay. RS rang day chi la mot
su so sanh thd, nhung hitu ich, vi ¢6 nhitng van dé ma nhiéu nguoi da biét khi st dung cac sd liéu vé thu
nhap dé do mirc d6 phat trién cua dat nudc, nhét 1a khi st dung nhitng sb liéu thong ké qua hai thé ky.
Nhung, bang nay cung cap cho ching ta mot hinh dung chung vé vi tri clia cac nude NDC khi ho dang
14 nhitng nuwde dang phét trién so véi vi tri ciia nhirng nuée dang phit trién hién nay.

So sanh cho thay rang, trong nhitng ndm 1820, n6i mot cach chung chung, hau hét cac nuée NDC ¢
mutc do phat trién gitra Bangladesh (720 dola/ngum) va Ai Cap (1.927 ddla/nguoi) hién nay — nhung nuoc
nhu Mién Pién (Myanmar), Ghana, By Bién Nga, Kenya, Nigeria, An Do va Pakistan cung nam trong
nhém nay. Dén nim 1875, hau hét cac nudc NDC di vuot xa mirc thu nhap cua Nigeria va An P9, nhung
ngay ca nhitng nuéc gidu nhat (Anh, New Zealand va Uc) ciing chi & mirc thu nhdp cua Trung Qudc
(3.098 ddla) hay Peru (3.332 d6la) hién nay. Nhitng nudc con lai gdbm My, Dirc va Phap c6 mic thu nhap
nim & gitta khoang cua Pakistan (1.642 d6la) va Indonesia (2.749 d6la) hién nay. DPén nam 1913, céac
nuoc NDC gidu ¢6 nhét (Anh, My, Uc va New Zealand) da dat dugc mirc thu nhdp cia cac nudc dang
phat trién glau ¢6 hon hién nay (Brazﬂ Mexico, Colombia va Thai Lan) Tuy nhién, phan 16n cac nuéc, tir
Phan Lan dén Phép va Ao, van ndm & mirc cac nudc dang phat trién cé thu nhap trung binh hién nay
(nhu Philippines, Ma-rc, Indonesia, Trung Qubc va Peru).

Khi két hop nhitng so sanh vé& thu nhap nay véi ba birc tranh tong quan vé& cac nuéc NDC bén trén
(muc 3.3.1), ching ta c6 thé thy ngay rang, thoi gian dau cac nude NDC c6 muc phat trién thiét ché
tuong ddi thap 0 voOi nhirng nude ¢6 mirc phat trién tuong duong hién nay. Vi dy, & Anh nam 1820 c6
murc phét trién cao hon An D6 ngay nay, nhung lai khéng c¢6 nhiéu thiét ché “co ban nhu & An D¢ hién
nay. Vi dy, quyén phd théng dau phiéu (lic d6 nudc Anh thdm chi khéng c6 quyén phd thong dau phiéu
cho nam gi6i), ngan hang trung wong, thué thu nhap, trach nhi€ém hitu han phé quat, luat pha san “hién
dai”, va b may quan li hanh chinh chuyén nghiép hay nhiing luat I¢ vé chirng khoan c6 y nghia. Trir mot
vai lut 1¢ t5i thiéu va hiém khi dugc thi hanh vé lao dong tré em trong mot vai nganh cong nghiép, nim
1820 Anh tham chi khéng ¢6 cac quy dinh tdi thiéu vé lao dong.

Tuong tu nhu vdy, nam 1875, Y c6 muc phat trién ngang véi Pakistan hién nay. Nhung Y lai khong c6
quyén phd thong dau phiéu cho nam gioi, khong c6 bd may quan li hanh chinh chuyén nghiép, tham chi
khong c6 cd by may tu phap voi mdt chut gi d6 goi 1a chuyén nghiép va doc lap, khdong cé ngan hang
trung wong doc quyén phat hanh tién gidy hay ludt canh tranh — nhitng thiét ché ma Pakistan d c6 cach
day nhiéu thap ki (Ché d6 dan chu la mot ngoai 1¢ hién nhién, mic du cac cudc bau cir van thuong xuyén
bi dinh chi; viéc bau cir & Pakistan, khi diéu kién cho phép, van giit nguyén quyén phd théng dau phiéu).

Mot vi du khac, nim 1913, My & mirc phat trién twong duong véi Mexico ngdy nay, nhung muic do
phat trién thiét ché cia My lai kém xa: nir gi6i van khong c6 quyén bau cir chinh thirc, con trén thyuc té,
nhitng ngudi da den va nhitng nhém dan thiéu sé & nhiéu khu vuc ciing khong c6 quyén nay. Luét phéa
san lién bang chi xudt hién trude d6 mot thap ki (nam 1898), con ban quyén clia ngudi nudc ngoai ciing
chi duoc cong nhan trude d6 hai thap ki (ndm 1891). Hon nita, trong giai doan phét trién nay, My ¢6 mot
hé théng ngan hang trung wong con nhiéu thiéu sét, trong khi d6 thué thu nhép chi méi dwgc ap dung
(nam 1913), chi dén khi Dao lut Clayton dugc thong qua nam 1914 thi luat canh tranh c6 y nghia mai
dugc hinh thanh. My ciing khong c6 luat lién bang nio vé mua ban ching khoan trén toan lién bang hay
luat vé lao dong tré em, con nhitng bo luat theo bang trong nhitng linh vurc nay thi chat hrong rat thap va
thuc thi rét kém.

Tir nhitng vi du trén, ching ta c6 thé két luan rang, trong nhitng ngay dau phat trién kinh t& ctia minh,
cac nude NDC da hoat dong véi nhitng két céu thiét ché kém phat trién hon so véi nhirng két cau thiét
ché & cac nudc dang phat trién ngay nay, khi & mtrc do phat trién twong duong. Chic chén rang muc do
phat trién thiét ché cua cac nuéc NDC, khi dang 14 nuée dang phat trién, con kém xa so véi voi nhitng



“tiéu chuan thé giéi” cao hon ma nguoi ta dang yéu cau cac nudc dang phat trién hién nay phai theo.



Bang 3.7

Vi tri cGia nhitng nudc hién-da-phat-trién khi 13 nhiing nuéc dang phét trién (tinh bing déla nim 1990)

Thu nhap Cac nudc hién- Cac nudc hién- Cac nudc hién- Céc nudc hién- Cac nudc
trén dau ngudi da-phat-trién (1750)  da-phat-trién (1820)  da-phét-trién (1875)  da-phat-trién (1913)  dang phat trién (1992)
Dudi 1.000 Phap (921) Nhat Ban (704) Ethiopia (300)
Phén Lan (759) Bangladesh (720)
Canada (893) Mién Dién (748)
Ireland (954)
1.000 - 1.500 Anh (1.328) Na Uy (1.002) Phan Lan (1.176) Nhét Ban (1.334) Ghana (1.007)
Tay Ban Nha (1.063) Na Uy (1.469) B6 Dao Nha (1.354) Kenya (1.055)
¥ (1.092) B& Bién Nga (1.134)
Birc (1.112) Nigeria (1.152)
Thuy Bién (1.198) AnBa(1.348)
Phap (1.218)
Pan Mach (1.225)
My (1.287)
Bi(1.291)
Ao (1.295)
1.500-2.000 Uc(1.528) Y (1.516) HiLap (1.621) Pakistan (1.642)
HaLan (1.561) Canada (1.690) AiCap (1.927)
Thuy Bién (1.835)
Anh (1.756) Ao (1.986)
2.000 - 3.000 BPan Mach (2.031) Phan Lan (2.050) Philippines (2.213)
Phap (2.198) Tay Ban Nha (2.255) Ma-réc (2.327)
Buc (2.198) Na Uy (2.275)
My (2.599) Y (2.507) Indonesia (2.749)
Bi (2.800) Ireland (2.733)
Ha Lan (2.829)
3.000 - 4.000 New Zealand (3.707) Thuy Bién (3.096) Peru (3.232)
Anh (3.511) Phap (3.452) Trung Quéc (3.098)
Ao (3.488)
Pan Mach (3.764)
B (3.833)
Ha Lan (3.950)
4,000 - 5.000 Uc (4.433) Bi (4.130) Thé Nhi Ki (4.422)
Thuy Sy (4.207) Thai Lan (4.422)
Canada (4.231) Brazil (4.862)
5.000 - 6.000 Anh (5.032) Mexico (5.098)
New Zealand (5.178) Colombia (5.359)
My (5.307)
Uc (5.505)

Ngué‘n.' Maddison 1995. S liéu nim 1750 dugc ngoai suy tu s6 lidu nam 1820, voi muc tang truong
hang nam 1 0,4% cho ca Anh va Phap. 0,4% nay la gia tri trung binh do nha nghién ctru lich str kinh té
ngudi Anh dua ra (de Vries 1984). Nhiéu nha nghién ctru lich sir kinh té dong ¥ rang ti 18 ting truong
cta Phéap tuong tu nhu ctia Anh (Crouzer 1967).



Chwong 4
NHO’NG BAI HOC CHO HIEN TAI

4.1. Dan nhap

Cudc thao luan cho dén day chi ra rang nhitng chinh sach va thiét ché duoc cac qudc gia hién-da-phat-
trién st dung trong nhitng giai doan phét trién ban dau khac xa so véi nhirng chinh sach va thiét ché ma
moi ngudi thudng gia dinh rang di dugc céac quéc gia nay st dung. Tham chi nhitng chinh sach va thiét
ché d6 con khac xa hon nira so voi nhirng khuyén nghi danh cho, hay ding hon 13, nhitng doi hoi thuong
xuyén d6i voi cac qubc gia dang phat trién hién nay.

Trong hai phan tiép theo ciia chuong nay, toi tom tit lai nhitng két luan quan trong ctia Chuong 2 va 3,
va théo lugn xem ligu ching ta c6 thé két lugn ring vige thic day hién nay hudéng dén “chinh sach t6t” va
“quan tri t6t” do cac nudc phat trién dé xut trén thyc té c6 phai la “Ién gac rit thang™ hay khong. Phan
4.4 xem xét mot vai sy phan dbi c6 thé c6 ddi véi nhitng Iudn ctr cia t6i, phan cudi cing sé& trinh bay mot
vai két luan va dé xuét nhirng huéng nghién ctru méi ndy sinh tir tic pham nay.



4.2. Tai tw duy vé cac chinh sach kinh té nham thic day phat trién

Trong Chuong 2, t6i dd xem xét nhirng chinh sach ma cac nudc hién-da-phat-trién (NDC) di st dung
trong qua trinh phat trién ctia ho, tir thé ky XVI & Anh dén céc nude cong nghiép méi (NIC) & Pong A
cudi the ky XX.

Thao luan cua t6i khing dinh & mirc d6 déng ké nhitng nhan xét cuia List cach day 150 nam — thoi diém
ma nhiéu ngudi s& cudi nhao trude ¥ kién cho ring, trong vong hai thé hé, Dirc sé& thach thirc Anh vé mat
kinh té hay My s& tré thanh cuong qudc cong nghiép dan dau thé giéi. Ciing nhu trude thoi cua List, cd
mot md hinh nhat quan, theo d6 hau hét cac nén kinh té theo sau déu sir dung nhitng chinh sach can
thiép vé cong nghiép, thwong mai va cong nghé (ITT) — chir khong chi don gian 1a thué bao ho — nhu toi
d3 dé cap — nham khuyén khich phat trién kinh té. Tt sau thoi ki cua List, nhitng c6ng cu chinh sach cé
tinh chat khuyén khich nhu vay c6 thé di da dang, phirc tap va hiéu qua hon, nhung mé hinh chung thi
van nhu vay.

Du bién phap, chinh sach nao duoc st dung, thi duong nhu c¢6 mot sd nguyén tic chung xuyén sudt
ctia mot loat cac chién luoc gia phat trién thanh cong, bat dau tr Edward III thé ky XIV, t6i Robert
Walpole, Frederick Pai dé va Alexander Hamilton thé ky XVIII, dén nhitng nha hoach dinh chinh sach ciia
My, Birc hay Thuy DPién thé ky XIX, va cudi cung la nhitng ngudi dong nhiém ctia ho & Dong A hay
Phap trong thé ky XX.

Nhirng vin dé chung lap di lip lai trong vai thé ky gan ddy ma céc nén kinh té theo sau thuong xuyén
phai d6i mit la chuyén dich sang nhirng hoat dong c6 gia tri gia ting cao — chia khod cua tién trinh phat
trién kinh té — khong xay ra mot cach “ty nhién”.146% H¢ 13 do nhiéu nguyén nhan khac nhau: C6 su khac
bi¢t gilia lgi nhuan cua xa hoi va lgi nhuan cua ca nhan tir nhiing khoan dau tu vao nhitng hoat dong cé
gia tri gia ting cao hodc trong nhitng nganh non tré, & nhitng nén kinh té theo sau. 4611

Do c6 su khac biét nhu vay, nén viéc thiét lap mot sd co ché nham x3 hoi hoa nhitng rli ro trong
nhitng khoan dau tu do6 tré nén cap thiét. Trai véi quan diém thong thudng, didu nay khong doi hoi chinh
sach can thi€p truc tiép, nhu thué bao ho hay cac khoan trg c?ip, ¢6 thé duoc thuc hién bﬁng cach thanh
1ap cac thiét ché c6 thé xa hoi hoa nhirng rui ro trong nhitng du 4n nhu vdy (xem thém muc 4.3). Nhung
giai phap thiét ché lai c6 nhitng han ché dang ké. Thir nhat, vé ban chét, cic thiét ché 1a hién than cua
nhitng nguyén tic chung, va vi vy c6 thé khong hiéu qua khi giai quyét nhirng van dé lién quan dén tirng
nganh cu thé. Thir hai, phai mat mot thoi gian dai méi c6 thé hinh thanh mot thiét ché méi, nhu ching toi
da d& cap trong Chwong 3, va diéu nay c6 thé han ché kha ning cua cac nuéc dé phan ng nhanh trude
nhitng thach thirc méi. Két qua 13, trong nhiéu trudng hop, chinh sach can thiép, co tinh tp trung hon va
nhanh chéng hon, c¢6 thé duoc wa chudng hon 13 nhirng giai phap vé& mit thiét ché.

Sy can thiép truc tiép cuia chinh phu, dic biét 1a bang chinh sach ITT, thuong 1a bién phap can thiét
nham x3 hoi hoa cac rui ro lién quan dén qué trinh phat trién ctia cac nganh non tré. Nhung diéu nay
khong c6 nghia ré“mg chi c6 mot cach duy nhét dé thuc hién: béng bién phap bao h6.14621 Thao luan cua
t6i trong Chuong 2 chi ra rang ¢6 nhiéu cong cu chinh sach khac nhau da dwoc sir dung & cac qudc gia
khac nhau, do6 1a két qua cua nhiing khéc biét lién quan dén sy lac hau tuong dbi vé mat cong nghé, cac
diéu kién qudc té, ngudn nhan hrc sin c6 va nhiéu van d& khac. Khong can phéi n(’)i ngay ca trong mot
nude, trong tam cua chinh sach khuyén khich co thé — ding hon la phal — tién trién theo thoi glan cung
v6i cac didu kién dang thay (101 & mirc do qubc gia cling nhu qudc té. Thong thuong, nhitng qudc gia
thanh cong chinh 1a nhitng qudc gia c6 thé khéo 160 diéu chinh trong tdm chinh sach ctia minh véi nhitng
diéu kién dang thay doi.

Viée str dung nhirng chinh sach can thiép ITT tich cuc 1a can thiét, nhung thuc té nay khong ngu ¥
rang tat ca cac qudc gia st dung nhirng chinh sach kinh té nhu vdy déu chic chin s& thanh cong. Nhu
ching ta da thay tir kinh nghiém cua rt nhiéu nudc dang phat trién trong thoi ki hau chién, thanh cong
cta nhitng chinh sach ndy chu yéu dugc quyét dinh boi cac hinh thire cu thé cua chinh sach do, ciing
nhu kha ning va sy san sang cua chinh phu trong viéc thi hanh nhitng chinh sach nay.[4631

Chung ta duong nhu di ¢6 mot buc tranh rd rang théng qua viéc khao sét lich str. Trong nd luc dudi
theo nhitng nén kinh té tién tién, cac nuéc NDC di sir dung nhitng chinh séch can thigp ITT nhidm thic
day cac nganh non tré. Hinh thirc va tim quan trong ctia nhirng chinh sach nay c6 thé rat khac nhau tuy
theo timg qudc gia, nhung khong thé phu nhan rang ho di sir dung nhirng chinh sach nay mét cach tich



cuc. Xét vé mit twong ddi (co tinh dén cach biét vé& niang suat voi cac nudc tién tién horn) nhiéu nude
NDC thyc té da bao ho nganh ctia ho mot cach manh hon so véi nhitng nude dang phat trién hién nay.

Néu dang nhu vay, thi goi “nhitng chinh sach tot” dang dwgc khuyén nghi, trong d6 nhan manh loi ich
cua chinh sach thwong mai tuy do va nhitng chinh sach ITT khéc theo duwong 16i tw do kinh doanh
(laissez-faire), dudng nhu mau thudn véi kinh nghiém lich sir. Trir mot hodc hai ngoai ¢ (nhu Ha Lan va
Thuy S¥), cac nudc NDC da khong thanh cong trén co s cua goi chinh sach nhu vay. Nhitng chinh
sach ma ho st dung dé c6 duge vi tri nhu bay gio — d6 la nhitng chinh sach can thi€p ITT — lai chinh la
nhitng diéu ma cic nudéc NDC khuyén nghi cac nuéc dang phat trién khong nén str dung boi vi chiing ¢6
anh huong tiéu cuc ddi voi qua trinh phat trién kinh té.

Vay, liéu c6 phai cac nudc phat trién, va viéc thiét 1ap hé thong chinh sach phat trién quéc té (IDPE)
ma ho kiém soét, dang khuyén nghi nhitng chinh sich mang loi ich cho chinh ho, chir khong phai 1
mang lai loi ich cho cac nude dang phat trién? Lidu c6 sy twong dong nao giita nhitng khuyén nghi nay
véi viée thic day ty do thuong mai ctia Anh trong thé ky XIX nham chdng lai nhitng chinh sach bao ho
cta My va cac nuée NDC khac, tirc 14 nhitng nuée dang ¢b gang dudi theo Anh? C6 hop 1i khong khi noi
réng hi€p dinh cua Té chirc Thuong mai Thé gi6i (WTO) dat ra nhitng rao can han ché kha nang theo
dudi chinh sach can thiép cong nghiép, thurong mai va cong nghé (ITT) tich cuc cua cac nude dang phat
trién chi I mot phién ban hién dai, da phwong cua “nhirng hiép dinh bit binh déng” ma Anh va cic nudc
NDC khéc di tirng ap dit cho cac qubc gia nira thudc dia? Hay noi cach khac, phai ching cac nude phat
trién dang “rat chiéc thang” ma ho di dung dé leo dén dinh, vuot xa tam véi clia cac qubc gia dang phat
trién? Pang tiéc 13, cau tra 10i cho tit ca nhitng cau hoi nay lai 1a: Co.

Cach hop Iy duy nhit dé cac nudc phat trién phan ddi 16i bude t6i cho rang ho dang “Ién géc rit thang”
1a khang dinh rang nhitng chinh sach can thiép ITT ma ho theo dudi trude day tirng mang lai loi ich cho
sy phat trién kinh té, nhung hién tai khéng con cé ich nita vi “thoi gian da thay doi”. Noi cach khac,
“chinh sach t6t” cuia ngdy hom qua c6 thé khong phai Ia “chinh sach tot” cua nge‘ly hom nay.

Ngoai viée ¢6 it Ii 1& thuyét phuc giai thich duoc tai sao didu nay c6 thé dung, 14641 nhung s6 lidu vé toc
do6 tang truong thip cta cac nudc dang phat trién trong hai thap ki qua cho thiy kiéu Iap luan nhu vay
khong thé tru vitng. Trong giai doan nay, hau hét cac nudc dang phat trién déu da trai qua nhitng cudc
“cai cach chinh sach” va thi hanh nhiéu chinh sach “t6t” — hay it nhat ciing la “tot hon” trude — tic la
nhitng chinh sach dugc coi la s& thuc déy ting truong. Nhung, két qua rat that vong.

Thyc té rd rang la nhling “cudc cdi cach chinh sach” cua phai tin-ty-do da khong thé thuc hién duge
101 hua chinh ctia minh — ma cuy thé la tang truong kinh té. Khi nhfrng chinh sach nay duogc thi hanh, ho
noi rang nhitng cudc “cai cach” nay co6 the gia ting su bét binh dang trong ngén han va c6 thé 14 ca trong
da1 han. Tuy nhién, chiing s& ddy nhanh tdc d6 ting trudng va cudi cing s& dua tit ca moi nguoi lén muc
séng cao hon mot cach hidu qua hon so vdi cac chinh sach can thiép trong nhitng nim hau chién. Két
qua trong hai thap ki qua cho thdy, chi c6 phan tiéu cuc cia du bao nay 1a chinh xac. Bit binh dang thu
nhdp da tang Ién nhu dy doan, nhung ting truong nhanh nhu 161 hira thi chua bao gio xay ra. Trén thuc
té, & nhitng nudc dang phat trién, toc do ting truong da giam déng ké trong sudt hai thap ki qua, néu so
sanh voi thoi ki 1960-1980, khi nhitng chinh sach “tdi” chiém wu thé.

Theo cac s6 liéu vé 116 qudc gia (gdm ca phét trién va dang phat trién) do Weisbrot va dong nghiép
cung cép, thi trong giai doan 1960-1980, GDP binh quan dau ngudi ting 3,1% mdi nam, trong khi trong
giai doan 1980-2000 téc do chi la 1,4% mdi ndm. Va chi ¢ 15 trong 116 nudc — 13 trong 88 nudc dang
phat triénl463] — ¢6 ti 16 tang truéng 16n hon 0,1% mdi nim gitra hai giai doan nay. 1466

Pac biét hon, theo Weisbrot va déng nghigp, trong giai doan 1960-1980, ¢ cac nudc My-Latin, GDP
trén dau nguoi ting 2,8%/ nidm, trong khi trong giai doan 1980-1998, tdc do ting truong rat chiam va chi
dat 0,3%/nam. GDP trén dau nguoi & khu vuc chau Phi ha sa mac Sahara da giam t6i 15% trong giai doan
1980-1998 (hay tdc do ting truéng 14 -0,8%/nim), trong khi & giai doan 1960-1980, GDP trén diu ngudi
da tang 36% (hay toc d6 tang truong la 1,6%/nam). Cac di liéu v& nhirng nén kinh t& chuyén d6i con am
dam hon nita, trir Trung Qudc va Viét Nam — nhirng nuée khong theo cac khuyén nghi ctia phai Tan-tu
do. Stiglitz chi ra rang, trong 19 nén kinh té chuyén d6i 6 Pong Au va Lién X6 cii,[4¢7l chico Ba Lan la
¢6 GDP nam 1997 cao hon GDP nim 1989 — nim bat dau chuyén ddi. Trong 18 nudc con lai, GDP trén
dau nguoi ciia 4 nude (Georgia, Azerbaijan, Moldova va Ukraine) vao nim 1997 tham chi con thip hon
nam 1989 dén 40%. Chi 5 nude (Romania, Uzbekistan, Cong hoa Séc, Hungary va Slovakia) la ¢c6 GDP



binh quan dAu nguoi nam 1997 cao hon 80% ctia GDP nam 1989.

Vi véy, & ddy c6 mot nghich li rd rang. T4t ca cac nudc, dic biét 1a nhitng nudc dang phat trién, trong
giai doan 1960-1980, khi ho sur dung nhfrng chinh sach “t6i”, da ting trudong nhanh hon hin so véi hai
thap ki tiép theo, khi str dung chinh sach “tt”. Céu tra 1oi rd rang cho nghich li nay la chép nhan rang
chinh sach dugc coi 1a “t5t” nhung trén thyuc té lai khong ¢6 loi cho cac qudc gia dang phat trién. Hon
nira, viéc chap nhan rang nhitng chinh séach * ‘61, néu duoc thi hanh mot cach hiéu qua, trén thuc té lai
¢6 kha nang lam lgi cho céac nudc nay.

A9y

Bay gio, diéu thi vi a cac chinh sach “t61” vé co ban lai chinh 1a nhitng chinh sach ma cac nudec NDC
da theo dudi khi ho con 14 nhitng qubc gia dang phat trién. Tir d6, chiing ta chi c6 thé két luan ring, trong
viée khuyén nghi nhitng chinh sach duoc cho 13 “tét”, cac nude NDC thuc ra dang “rut chiée thang” ma
ho da str dung dé “leo 1én gac”.



7. A - . R . X X
4.3. Tai tw duy vé phat trien thiét chée

Qué trinh phét trién thiét ché va vai tro cua nd trong phat trién kinh té néi chung van 1a mét van dé
chua dugc hieu mot cach ki ludng. Trong khi chiing ta can nhitng cong trinh nghién cuu sau hon vé vai
tro cua thict ché doi véi qua trinh phat trién kinh té dé c6 thé dua ra nhiing két ludn rd rang hon — nam
ngoai pham vi ndi dung cuon sach nay — cudc thao luan trong Chuong 3 cho thay nhiing diém sau.

Hau hét cac thiét ché dang dugc khuyén nghi cho céc nuéc dang phat trién, trong thanh phan cua goi
“quan tri tot”, trén thuc té 1a két qua chtr khong phai a nguyén nhan cua qua trinh phat trién kinh té cua
cac nudc NDC. Theo nghia nay, khong rd c6 bao nhiéu thiét ché that su can thiét cho cac qudc gia dang
phat trién hién nay — liéu nhirng thiét ché nay c6 can thiét dén mirc, ma theo quan diém trong viéc thiét lap
hé thdng chinh sach phat trién quéc té (IDPE), la phai st dung nhitng ap luc song phuong va da phuong
tir bén ngoai dé budc nhitng qudc gia nay phai ap dung.

Hon nita, ngay céa khi ching ta ddng y rang mot sb thiét ché nao d6 1a “t6t” hodc tham chi la “can
thiét” thi cling phai hét sirc than trong trong viéc dinh hinh chinh xac thiét ché d6. Trong Chuong 3, toi
da chira r.':ing voi mdi thiét ché déu c6 mot cudce tranh luan vé khuén mau chinh xac ma nd nén co. BO
may hanh chinh kiéu nao thi tot cho phat trién? Hé thong quyén s¢ hiru phai bao vé cac quyén so hitu
hién c6 manh téi mirc nao? Luat pha san nén hitu hao voi nguoi di vay & mic d6 nao? Ngan héng trung
uong nén dugc doc lap dén muc nao? Va con nhiéu céu h01 khac nita. Chon lya chinh xac kiéu thiét ché
can thiét cho tirg qubc gia nam ngoal quy mo cua quyen sach nay. Nhung, to1 hi vong phan thdo luan
trong Chuong 3 dé chi ra quan diém chi ph01 hién nay, rang chi c6 duy nhit mot goi cac thiét ché “thyc
tién tot nhat” (thudng ham v 1a cac thiét ché My-Anglo), 16 rang 14 c6 vén dé.

Nhung, viéc khang dinh rang nhiéu thiét ché ma dién ngén “quan li tot” khuyén nghi c6 thé la khong
can thiét hodc thdm chi 1a khong c6 loi cho nhitng nude dang phat trién hién nay khong nén duoc hiéu
thanh céc thiét ché 1a khong quan trong, hay cac nude dang phat trién khong can cai thién cac thiét ché
cta hg. Nguoc lai, ¢ khia canh lich su, cai thién chét luong cac thiét ché duong nhu 1a c6 lién quan véi sy
tang trudng tot hon, ching ta c6 thé d& dang ung hd nhan xét nay bang nhiing bang chung trong qua khi
va hién tai.

Nhu chung ta ¢6 thé thiy trong bang 4.1, téc d6 tang thu nhap binh quﬁn dau ngudi héng nam cua 11
nude cé dir liéu trong giai doan 1820-1875 nam trong khoang tir 0,6% (Y) dén 2% (Uc) gia tri trung
binh chua diéu chinh (unweighted) va gia tri trung vi déu 1a 1,1%. Bang ndy con chira rang, tr ndm 1875
dén nam 1913, téc d6 gia tang thu nhap binh quan dau ngudi nim trong khoang 0,6% (Uc) dén 2,4%
(Canada), gia tri trung binh chwa diéu chinh 1a 1,7% va gia tri trung vi 1a 1,4%. Nhu da biét, tir giira thé
ky XIX, cac thiét ché ciia cac nuéc NDC di phét trién rat manh (xem muc 3.3.1 Chuong 3), do vdy hoan
toan hop li khi cho réng it nhat mot phan cua sy tadng tdc phat trién 1a do cai thién chat luong céac thiét
ché.

Thanh tyu kinh té ndi troi ctia cac nude NDC trong giai doan dwgc goi la “Thoi vang son ciia chi nghia
tu ban” (1950-1973), khi so sanh véi thoi ki trude va sau do, lam ndi bat 1én tAm quan trong cua thiét ché
trong viéc tao ra ting truéng va on dinh kinh té. Trong “Thoi vang son” nay, thu nhip binh quan du
ngudi & cac nude NDC da ting & mirc 3-4% mot nam, trong phan vai toc do phd bién 1-2% trong thoi ki
trude d6 (xem bang 4.1) va véi tbe d6 2-2,5% trong thoi ki sau do (xem bang 4.3, phan sau). Theo sé
liéu cia Maddison (1989), trong thdi ki nay, thu nhap binh quan diu ngudi ciia 16 nude NDC 16n nhat da
tang 3,8% mot nam, mot s6 nude nhu: Nhat Ban (8%), Pic va Ao (4,9%) va Y (4,8%), da dat mirc ting
truong ma trude day kho co thé tuong tuong. 481 Hau hét cac nha binh luan gan Thoi vang son ¢ cac
nudc NDC cho sy ra doi cua nhiing thiét ché t8t hon sau Thé chién II, vi du nhu ngan sach tich cuc
(trudng phai kinh té Keynes), cac nha nudc phuc loi dd truong thanh, luat 1& nghiém ngit hon vé thi
truong tai chinh nhitng thiét ché thoa thuan vé hwng cua doanh nghiép, cac thiét ché vé phdi hop dau tu
va trong mot sb truong hop la cac nganh dugc quoc hiru hoa (dac biét 14 & Phap va Ao). Nhiéu ngudi
dong N rang cac thiét ché nay — bang cach tao ra sy 6n dinh hon v& mat tai chinh va kinh t& vi mé, phéan
phéi ngudn hyc tot hon va giit vitng duoc hoa binh trong xa hoi — di gitip cac nudc NDC ting trudng

nhanh chong 14691
Bang 4.1
Tbc d6 gia tang thu nhap binh quan trén dau nguoi clia cac nude NDC trong thoi ki dau
] il i fl




1820-1875
(tinh bing %)

1875-1913
(tinh bang %)

| Uc || 2,0 " 0,6 |
| Ao || 0,8 || 1,5 |
IR I BT
I Canada || 1,2 " 2.4 |
I Pan Mach || 0,9 " 1,6 |
I Phan Lan || 0,8 " 1,5 |
I Phap || 1,1 " 1,2 |
I buirc || 1,2 " L5 |
T o]
I Ha Lan I 1,1 I 0,9
| Na Uy | 0.7 | 1,2
| Thuy Dién || 0,8 || 1,4 |
Anh || 1,3 | 1,0 |
My || 1,3 | 1,9 |
Trung binh chua diéu chinh" 1,1 | 1,7 |
Muc gitra || 1,1 | 1,4 |

Nguon: Sb lidu cua Maddsion 1995.

So sanh thanh tich ting truéng cua cac nude NDC trong thoi ki ddu véi thanh tich ting truéng cia céc
nude dang phat trién trong thoi ki hau chién cung cdp cho ching ta mot sé quan diém théu triét quan
trong vé quan hé giira chinh sach, thiét ché va ting truong kinh té.

T6i s& khing dinh rang cac nuéc dang phat trién da c6 thé ting truéng nhanh hon trong giai doan dau
cua thoi ki hau chién (1960-1980) so véi cac NDC ¢ mirc do phat trién tuong duong da lam, mot phén
boi vi cac nude dang phat trién da c6 nhitng thiét ché tot hon nhidu so véi cac nudec NDC trude day tirng
¢6 (xem muc 3.3.3, Chuong 3).147% Bang 4.2 cho thiy trong giai doan 1960-1980, cac nudc dang phat
trién hién nay da c6 toc do taing GDP binh quan dau nguoi khoang 3% mot nam. Py 14 thanh tich ting
truong cao hon han so vdi thanh tich ma cac nuéec NDC da dat trong “thé ky phét trién” ctia minh (1820-
1913); theo bang 4.1, toc do ting trudéng trung binh cta cac nudc NDC khi dy Ia khoang 1-1,5% mot
nam.

Tét ca cac sb lidu & bang 4.2 cho théy viée cai thién chét luong thiét ché 1a nhiém vu quan trong dbi voi
cac nudc dang phat trién mudn ddy nhanh téc do ting trudng va phét trién kinh té. Tuy nhién, c6 hai diém
quan trong can phai nhic dén.

Bang 4.2
Tbc d6 tang truong GNP trén dau ngudi clia cac nude dang phat trién, 1960-1980
1960-1 . .
9,60 ?70 1970-1980br/>(tinh bang || 1960-1980br/>(tinh bing
(tinh bang %) %)
%) 0 0
Céac nudc thu nhap thap | 1,8 || 1,7 | 1,8
Vung ha sa mac Sahara, chéul 1,7 " 0,2 | 1,0




Phi | I |

Chau A | 1,8 || 2,0 | 1,9
Cac nudc thu nhép trung binh I 3,5 || 3,1 I 3,3
Dong A va Thai Binh Duong || 4.9 || 5,7 || 5,3
My-Latinh va vung Caribé | 2,9 | 3,2 | 3,1
Trung Pong va Bic Phi | 1,1 | 3,8 | 2,5
Vupg ha sa mac Sahara, chau 2.3 1.6 2.0
Phi

Nam Au " 56 || 3,2 " 4,4
Tit ca cdc nuéc dang phat 3.1 || 2.8 || 3,0
trien

Cac nuoc da cong nghiép hoa 3,9 || 2,4 " 3,2

Nguon: World Bank 1980, bang phu luc cho phan I.

Ghi chii: S6 lidu ndm 1979 va 1980 dugc sir dung khong phai 1 sé liéu cudi cung, ma la do World
Bank uéc tinh. Céc con s6 trén dugc xem xét dudi trién vong lac quan, con soO tang trudng thuc sy trong
thoi ki 1970-1980 va 1960-1980 thap hon s0 li€u trong bang nay mét chut.

Th nhét, trong khi thic déy viée cai thién thiét ché & cac nuée dang phat trién, chung ta can chép
nhan rang d6 1a mot qué trinh lau dai va doi hoi su kién nhin. Thao luan trong Chwong 3 chi ra rang cac
nudec NDC phai mét hang thap ki, néu khéng mudn noi la hang thé ky, dé phat trién cac thiét ché, ngoai
ra, that bai cung nhu sy rut lai la phé bién trong qué trinh nay; Tir quan diém nhu vay, giai doan chuyén
tlep tr 5 dén 10 nam dwoc dit ra cho cac nudc dang phét trién dé dwa cac thiét che cua ho ngang V0’1

“tiéu chuan thé g101 > 1a hoan toan khong phit hop. Hon nita, cic nude dang phat trién hién nay da c6 tién
bd hon vé mat thiét ché so véi cac nude NDC khi nhitng nudc ndy ¢ cung mirc dd phat trién. Do vay doi
hoi cac qudc gia nay thiét 1ap mot hé théng cac thiét ché méi theo “tiéu chuan thé giéi” trong mot thoi
ngin dudng nhu 14 khong thyc té. Di nhién diéu nay khong c6 nghia 1a cac nude dang phét trién nén ap
dung cac chuan muc thiét ché & thé ky trudc. Va ciing khong c6 nghia rang cac nudc phat trién s& chap
nhan Ii 18 “ching-tdi-van-chua-san-sang” ctia chinh phu cac nudc dang phat trién (xem thém muc 4.4).
Tuy nhién, rd rang la chung ta nén c6 mot sy codng nhan séc bén hon veé tbec do — hay sy cham chap —
ctia qua trinh phét trién thiét ché & cac nude dang phat trién.

Nhan xét thir hai ma t6i mudn noi dén 1a nhitng thiét ché “tot” chi tao ra ting truong khi két hop voi
nhitng chinh sach “t6t”. Poc gia c6 thé doan ra duoc rang, khi noi chinh sach “tot” ¢ ddy la t6i mudn noi
dén nhirng chinh sach ma hau hét cac nudc NDC di sir dung khi ho 1a nhitng nudc dang phat trién, chir
khong phai 1a nhirng chinh sach hién dang duoc khuyén nghi cho céc nudc dang phét trién. Thyc té Ia,
mic du chét luong thiét ché dwoc cai thién lién tuc va nhanh chéng, téc do ting trudng cia cac nude
dang phat trién van suy giam déng ké trong sudt hai thap ki vira qua (xem muc 4.2). Theo t6i, d6 1a do
kha nang cua cac qudc gia ndy trong viée theo dudi nhirng chinh sach (thuc su) tot da bi cat bo mot cach
dang ké, ddy 1a két qua cua nhitng cudc cai cach chinh sach duoc thuc thi trong giai doan nay.

Bang 4.3 cho thdy téc do tang truéng binh quan dau ngudi cua cac nude dang phat trién giam tir 3%
mdi nam trong giai doan 1960-1980 (xem bang 4.1) xubng con 1,5% trong giai doan 1980-1999.1471 Con
s6 sau (1,5%) la tbe do tang trudng clia cac nuwde NDC cudi thé ky XIX va dau thé ky XX (1875-1913),
khi nhitng nude nay bi kim him boi nhitng diéu kién thiét ché kém thuén loi hon so véi cac thiét ché cua
nude dang phat trién hién nay (xem bang 4.2). Trong giai doan nay, chi ¢6 vai nhom nho dat dugc tée do
tang truéng cao hon mirc do, d6 1a cac qudc gia Péng A (va Thai Binh Duong) va Nam A, tc do ting
truéng cua nhitng nude nay bi chi phdi boi tée do ting truong cua Trung Qubc va An Po. Didu thi vi &
day 14 ca hai qudc gia ndy thuong xuyén bi IDPE phé phan vi chat lrong thiét ché va chinh sach qua kém.
Néu chung ta bo hai quéc gia nay ra khoi sy tinh toan vé toc do ting trudng trung binh cua cac nudc
dang phit trién thi két qua s& con thap hon nhiéu 4721



Bang 4.3
Tbc 6 tang truéng GDP hang nim binh quén trén dau ngudi (%) ¢ cac nude dang phat trién trong “Thoi
ki céai cach thiét che”

1980-1990"1990-1999||1980-1999|

ICac nudc dang phat trién "1 4 “1,7 “1 5 |
IDong A va Thai Binh Duong "6 4 “6,1 “6 3 |
|chau Au va Trung tam chau A[[1.5 2.0 [Fo.6 |
My-Latinh va Ca-ri-bé | -0,3 | 1,7 | 0,6 |
Trung Dong va Bic Phi [Fi1 [fo.s o2
[Nam A 5.5 3.8 5.6 |
[Ha Sahara, chau Phi 1.2 [fo.2 [-0.7

|cac nuse phit ign [2E 18 2.2 |

Ghi chii: Céc s6 liéu tir Ngan hang Thé gi6i, 2001. Cac s6 liéu 1a xap xi, vi duoc tinh bang cach iy tbc
d6 tang GDP trir téc do tang dan sb. Phai 1dm nhu vdy vi Ngan hang Thé gioi da ding xuét ban béo cio
vé toc d6 ting GDP binh quan du nguoi trong 10 ndm, ké tir ban bao cao Phat trién Thé gi6i nam 1998.
Su phéan loai cac nudc, xem bang trang 334 ctia bao cao nay.

Vi vay, duong nhu hop 1i khi 1p luan ring trong giai doan 1960-1980, mot phan Ia do nén tang thiét ché
tdt so v6i nén tang ma cac ma cac nudec NDC cé duge khi co cung mirc do phat trién, cac nude dang
phat trién hién nay ting truéng nhanh hon so véi cac NDC lic d6 14 vi da theo dudi nhitng chinh sach

“t6i”. Nhung, khi nhiéu chinh sach nhu vdy bi dinh chi vao nhitng nam 1980, cac thiét ché tt hon — va
¢6 I8 1a dang duoc cai thién — 14 chua du dé cho nhirng nuéc nay dat dugc thanh tich tot hon céc nude
NDC trong thoi gian phat trién ban dau, chua nodi dén viée tao diéu kién cho ho cai thién thanh tich cua
minh so v&i giai doan 1960-1980.14731

Vay thé nao 1a “lén gac rat thang”? Toi s€ khéng dinh r?mg, néu duoc thuc hién theo mot cach thuc tién
va dugc ket hop voi nhitng chinh sach ding dan, nhiing dp luc quoc t€ nham cai thién thiét ché cé the
doéng vai tro tich cuc trong qua trinh phat trién. Nhung cu hich hién nay nhdm cai thién thiét ché & cac

nudc dang phat trién lai khong duge thuc hién theo cach nay va duong nhu lai giong nhu mot ct “rit
thang” nira.

Bang cach doi hoi cac nude dang phat trién 4p dung cac tiéu chuan vé thiét ché ma chinh ho chua bao
gio dat duoc khi & cing mirc do phat trién, cac nuéc NDC dang ap dung tiéu chuan nude doi, va ap dat
nhiéu thiét ché ma cac nudc dang phat trién khong nhirng khong can ma ciing khong c6 kha ning thuc
hién, 13 dang 1am hai ho. Vi du, duy tri quyén s& hitu “tiéu chuin toan cau” va céc thiét ché quan tri
doanh nghiép s& budc cic nudc dang phat trién phai dao tao (tham chi con phai thué tir nudc ngoai) mot
sb lwong 16n cac luat su va ké toan vién c6 trinh d6 qudc té. Diéu nay chic chin c6 nghia 1a ho s& ¢6 it
tién hon (tién riéng hodc do tai trg) cho viéc dao tao gido vién hay ki su cong nghiép, nhitng nganh nghé
¢6 thé céan thiét hon v6i mirc do phat trién cua nhitng nude nay. Voi y nghia d6, cac nuée NDC dang “lén
gac rat thang”, khong chi trong finh vuc chinh sach ma con trong ca linh vuc thiét ché.

Tuy nhién, buc tranh vé thiét ché phic tap hon bic tranh vé chinh sach. Khac véi trudong hop cia
chinh sach, nhiéu thiét ché dang duoc khuyén nghi c6 thé mang lai loi ich cho cac nudc dang phat trién,
mic du hinh thire chinh x4c ciing 1a van d& quan trong. Nhung, nhitng loi ich tiém 4n nay chi cé thé trd
thanh hién thuc mot cach tron ven khi dugc két hop véi nhitng chinh sach “ding dén”. Ngoai ra, c6
nhitng chi phi thuc sy cho viéc cai thién thiét ché. Vi vay, liéu cuoc van dong cho “thiét ché t6t” trén
thyc té c6 tré thanh hanh dong “Ién géc rut thang” hay khong lai phu thugc nhidu vao hinh thirc va chat
lrong cua nhitng thiét ché ma ngudi ta doi hoi, va tdc dd ma nhitng doi hoi do6 dugc ki vong dé dap ung.
Vi ca hai li do nay, ¢t hich cho cudc cai cach thiét ché hién nay duong nhu khong thuc su tich cyc ddi
voi cac nude dang phat trién.



4.4. Nhirng phan bién cé thé dwoc dwa ra

C6 it nhat ba phan bién c6 thé dugc dua ra nham phan bac 1p ludn cua toi trong tac pham nay. Pau
tién va ciing Ia hién nhién nhét 1a luan diém cho rang cac nudc dang phat trién can ap dung nhitng chinh
sach va thiét ché ma cac nudc da phat trién khuyén nghi dii ho c6 mudn hay Ia khong, vi d6 Ia cach thirc
thé gioi dang van hanh — ké manh béo bén con ké yéu thi bop co.

Mot mit, rat kho phii nhan luan diém nay. Thuc véy, nhu t6i da thao luan trong muc 2.3, Chwong 2, vé
“chién thuét rat thang” dugc cac nudc NDC st dung trudc day (vi du nhu chd nghia thuc dan, cac hi¢p
dinh bat binh dang, cAm xuét khau may moc) da dua ra nhirng dan chl'Ing phong ph1'1 ung ho cho luan
diém nay. Ngay ca hién nay, khi cht nghia thyc dan va nhu’ng hiép dinh bét binh dang khong con dugc
chip nhan, thi ciing c6 rit nhiéu bang chirng chung t6 rang cac nudc phat trién c6 thé giy anh huong
manh m¢ 1én cac nudc dang phat trién. Cac nudc NDC, thong qua cac goi giip d& vé tai chinh va chinh
sach thlrorng mai co the gay anh huodng song phuong truc tlep, dong thoi, thong qua viée kiém soat cac
thiét ché tai chinh qubc t& ma cac nude dang phat trién phai cau canh, ho con tao duoc anh huong chung
1én cac nude dang phat trién. Va ho c¢6 anh huong bat can ximg trong viéc didu hanh nhiing t6 chirc quoc
té khac nhau, tham chi bao gdm ca WTO du c6 vé la mang “tinh dan chu”, hoat dong theo nguyén tic
moi nuc’rc mot lé phiéu (khac véi Lién Hop Quéc, cac thanh Vién thuong tryc cua Hoi ddng Bio an c¢6
quyen phit quyét — hay Ngan hang Thé gi6i va Quy Tién té Quoc té, strc manh cua Ia phiéu phu thuoc vao
von déng gop) Hon nita, trong hai thap ki vira qua, su sup d6 cua Lién X6 khién cho can cén quyén luc
nghiéng vé phia cdc nudc phét trién, cing véi sy cdo chung ctia phong trao “khong lién két” cua cac
nudc dang phat trién, da khién cho vi thé dam phan cia cac nude dang phat trién ngay cang yéu di.

Nhung, mat khac, luan diém cho rang céc nudc dang phat trién phai theo “nhitng luat 16 méi” cua nén
kinh té the g101 boi vi day 1a diéu ma cac nudc phat trién muon va viéc thiét 1ap hé thdng chinh sach phat
trién quéc t& (IDPE) ma nhitng nudc nay kiém soat, 1a rat gan véi luan diém t6i dua ra. Pidu toi khang
dinh & day chinh x4c 1a nhitng “luat 18 méi” nay phai thay ddi. Toi dong ¥ rang co hoi dé nhitng luat 18 nay
thay doi trong tuong lai gan Ia rat nho. Nhung, diéu d6 khong co nghia 1 vi thé ma ching ta khong can
thao luan liéu nhirng luat nay nén thay ddi nhu thé nao. Néu nghi rang cac luat ¢ nay can phai thay doi, thi
chiing ta can thao Iuan dé tim ra bién phap t6t nhat nham dat duoc diéu d6, du co hoi thay doi c6 nho dén
mirc nao. Bing cach chi rd nhitng “ludt” ma NDC da sir dung dé phat trién, tic pham nay dat myc tiéu 1
dong gdp vao cudc thdo luan do.

Phan bién c6 kha nang thtr hai 1a lun diém cho rang nhitng chinh sach va thiét ché ma IDPE khuyén
nghi cho cac nuée dang phat trién phai duoc ap dung la vi d6 1a nhitng thr ma cac nha dau tu qubc té
mong mudn. Co thé cho rang viéc cac nudc dang phat trién c6 thich nhitng “luat méi” nay hay khong,
hay IDPE c6 san sang thay dbi nhung nguyén tic nay hay khong, ciing khong lién quan, boi trong thoi dai
toan ciu hoa, nhitng nha dau tu quoc té méi 1a ngum ra 1énh. Ngum ta l4p ludn rang nhitng nude khong
ap dung nhirng chinh sach va thiét ché ma cac nha dau tu quéc té mudn s& bi cho ra ria va két qua 1a bi
ton hai.

Nhung, cé nhiéu van d& dat ra voi ludn ct nay. Pau tién, khong rd la liéu cac nha déu tu quéc té ¢6 céan
phai quan tim vé céc chinh sach va thiét ché ma IDPE quang ba nhiéu nhu vdy hay khong. Vi dy, Trung
Qudc di c¢6 kha ning thu hut duoc nhiéu khoan dau tu nudc ngoai du gia ting “nhirng chinh sach toi” va
“nhitng thiét ché nghéo nan”. Piéu ndy goi ¥ rang diéu cac nha dau tu thyc sy mong mudn khic vdi
nhitng gi ho néi 1a ho mudn hay khac véi nhirng gi ma IDPE néi rang ho mudn — vé khia canh nay, ché
d6 dan cha va ché do phap quyén 1 vi du rd rang nhat. Nhitng cong trinh nghién ctru thyc nghiém cho
thdy, da sd cac bién thiét ché co vai tro khong quan trong bang nhiing tac nhan nhu quy mo cua thi
trudng va ting trudng trong cac quyét dinh dau tu quéc té.14741

Thir hai, ngay ca néu tuan theo nhirng tiéu chuan quic té trong nhirng chinh sach va céc thiét ché
nham thu hit nhidu hon cac khoan du tu nudc ngoai, thi ddu tu nude ngoai van khong phai la nhan t&
chi yéu trong co ché ting truéng cua hiu hét cac nude. Noi cach khac, gia tri tiém ning ctia mot chinh
sach hay thiét ché ddi voi mot nudc phai duge xac dinh bang nhitng viéc nham thic diy su phat trién ndi
tai ctia nudc d6, chir khong phai 1a bang nhirng suy nghi ctia cac nha dau tu qudc té. Tac phim nay
ching t6 rang nhiéu thiét ché dang dwoc thiic ddy boi nhitng ngudi dé xudng khudn khd “quan tri tot” ¢
thé khong phai 1a nhitng thiét ché can thiét cho phat trién. Mot s6 thiét ché (vi du, bao ho mét sb quyén
s6 hitu nhat dinh) tham chi c6 thé khong tot. Dic biét 1a khi xem xét chi phi dé thiét lap va duy tri cac



thiét ché do, thi viéc tao ra nhitng thiét ché nhu thé c6 thé c6 anh hudng x4u, ngay ca khi n6 mang dén
nhitng khoan dau tu nwdc ngoai lon hon.

A e

Thir ba, dic biét lién quan dén cac thiét ché, t6i s& lap luén ring ngay ca néu mot sb thiét ché “tot”
dugc thong qua, nhung néu khong duoc thuc thi mot cach hiéu qua thi chung van khong thé tao dugc két
qua ma ngudi ta ki vong. C6 thé lp luan ring, trong mot s tinh hudng, & muc d6 nhat dinh, ching ta
nén hoan nghénh ap lyc tir bén ngoai, d6 1a khi chinh phii cia mot nude dang phat trién khang cu lai viée
ap dung cac thiét ché ma hién nhién 1a ho “c6 thé thuc hién dwge” va tuwong thich véi nhitng tiéu chuén vé
chinh tri va van hoéa thinh hanh trong xi hoi d6. Nhung, ching ta cling phai cong nhan rang viéc ap dung
cac thiét ché ¢ nhitng nudc chua “sin sang” tiép nhan co thé cé nghia 1a nhiing thiét ché nay s& khong
thuc hién dugc tot chire nang cua chung, tham chi bi suy yéu ddng loat. Vi du, ché do dan chi bi pha
hoai bdi nhiing cudc dao chinh quan su, gian lan trong bau ctr va mua phiéu, hay nguoi giau thuong
xuyen va cong khai trén thué thu nhap. Su thay ddi thiét ché bi ap dat tu bén ngoa1 khong thudc quyén

“s& hitu dia phuong”, noi theo biét ngli hién hanh cling gdy ra mot s6 van dé. Neu ding nhu vdy, cac nha
du tu nudc ngoai thong minh s& ludn ra rang viéc mot sb thiét ché co trén gidy to khong co nghla 1a
chung thuc sy ton tai. Do vy, Vlec ap dung mot cach hinh thirc céc thiét ché “tiéu chuin qudc t&” trén
thuc té sé it tao ra su khac biét vé tinh hap dan cua nude d6 d6i véi cac nha dau tu nudc ngoai.

Thi tu, chirng ndo gidi 6 anh huéng vé chinh sach phat trién quéc té (IDPE) con c6 kha ning anh
huong dbi véi cach dinh nghia, giai thich va quang ba “cac chinh sach t6t” va “thiét ché tot”, thi van can
thao luan nudc dang phat trién nao can chinh sach nao va thiét ché nao. Luan diém “tuan theo quy pham
qudc té hay 1a chét” cho rang IDPE chi Ia chong chéng quay mot cach mi quéng theo quan diém cia cac
nha dau tu qubc té. Nhung, IDPE c6 thé va c6 kha nhiéu quyén lyc trong viéc quyét dinh chinh sach nao,
thiét ché nao thi dwgc thic ddy dén muc nao.

Phan bién thir ba déi v6i ludn ¢t cua toi lién quan dac biét téi qua trinh phat trién thiét ché, cu thé 1a
cac “chuan myuc qudc t&” cua cac thiét ché da ting Ién trong subt thé ky vira qua, va vi vy, cac nudc
dang phat trién hién nay khong nén coi nhitng nudéc NDC cach day 100 hay 150 nim trudc Ia hinh miu
ctia minh.

Phai noi rang t6i hoan toan dong y vai diém nay. Mot mat vi khing dinh nguoc lai didu dy s& 1a vo li. Vé
thu nhap binh quan dau ngudi, An P9 c6 thé nam & trinh d6 phat trién cia My vao nam 1820, nhung diéu
nay khéng cé nghia 1a An D¢ nén tai lip ché d6 nd 18, bai bd quyén phd thong dau phiéu, phi chuyén
nghiép hoa b may hanh chinh, bai bo trach nhiém hitru han, bai bo ngan hang trung wong, bai bo thué thu
nhép, bai bo ludt canh tranh v.v...

Thyc ra, & nhiéu khia canh, tiéu chuan qudc té trong thiét ché dugc nang lén 1a tot cho cac nude dang
phét trién, hay it ra 1a cho nhirng nha cai cach & cac nuéc d6. Khac véi cac dong nghiép cuia ho & cac
nuée NDC trude ddy, nhitng nha cai cch trong cac nude dang phat trién hién nay khong phai du tranh
qua vét va v6i nhirng quan diém cho rang 4p dung nhirng thi nhu quyén phd thong dau phiéu cho phu
nit, thué thu nhdp, nhitng han ché vé thoi gian lam viéc va cac thiét ché phuc loi xa hoi 1a tin hiéu céo
chung cta nén vin minh. Ho ciing khong phai tai phat minh nhirng thiét ché nhit dinh nhu ngén hang
trung wong va trach nhiém hiru han, nhirng thiét ché ma cac nudc NDC & thoi ky dau di thay khé khan
dé hiéu duoc logic chéng hung.

Vi vy, cac nuéc dang phat trién nén khai thac céac loi thé quan trong cuia nguoi di sau va cd ging dé
dat dén trinh do phat trién thiét ché cao nhét c6 thé. Hon nita, nhu t6i da chi ra trong chuong nay (muc
4.2), su phat trién thiét ché & muc cao hon c¢6 thé Ia nguyén nhan vi sao cac nudc dang phat trién hién
nay c6 thé tao ra tdc do ting truong cao hon han cac nuéc NDC & cung trinh d6 phat trién — khi cac
nude dang phat trién duoc phép sir dung “nhitng chinh sach toi” trong nhirng nim 1960 va 1970.

Nhung, diéu t6i lo ngai 13, quan diém cho rang cac thlet ché chi don gian 1a vin dé lya chon va vi vay
tat ca cac nudc nén cd ging dat dén ¢ chuan toan cau tdi thiéu” ngay lap tirc hodc sau mot giai doan
chuyén dbi tbi thiéu. Trong khi chip nhan riang nhitng nudc di sau khong phai mat qua nhiéu thoi gian nhu
nhitng nudc tién phong da lam trong viéc phat trién thiét ché, thi ching ta ciing khong duoc quén ring
cac nude NDC di mat hang thap ki, va doi khi 1a nhiéu thé he, dé thiét 1ap mot s6 thiét ché, ma trude diy
ho vén di nhén thirc duge su can thiét cua chung. ROi con phai méat mot vai thap ki nira dé lam cho céc
thiét ché nay hoat dong sudn sé, bé"lng cach cai thién viéc quéan li, trdm céc 16 héng, va tang cuong vigc
thyuc thi. Ngodi ra, ching ta khong nén quén rang, khi so sanh véi cac nudc NDC trong thoi gian dau, cac



nudc dang phat trién hién nay di cé tiéu chuan phét trién thiét ché cao, trong nhitng nam 1960 va 1970
nhitng thiét ché nay di chung to rang c6 du strc dé thiic dy toc do ting truong kinh té cao. Véi nhitng
diém nhu véy, s& 1a v6 li khi doi hoi nhitng nude dang phat trién nang cao chat lrong céc thiét ché cua ho
1én mot cach qua nhanh, trong mot thoi gian ngan.



4.5. Vai nhan xét mang tinh két luan

Tai sao gi6i ¢6 anh hudng vé chinh sach phat trién qudc té, va nhirng nuée NDC kiém soat nd, khong
khuyén nghi nhitng chinh sach da dwoc sir dung boi phan 16n cac nude phat trién thanh cong trong vai
thé ky gan day? Tai sao ho lai mudn 4p dat 1én cac nudc dang phat trién hién nay mot sé thiét ché “thuc
tién tot nhat”, ma ngay ca chinh ho da khong st dung khi & cing mirc d6 phat trién?

Sau d6 c6 thé hoi, vi sao cac nudc phét trién lai it hiéu biét vé qua trinh phét trién trong lich st cta ho
dén nhu vay? Phai ching diy 1a do xu huéng tu nhién cua con ngudi 1 li gidi lich sir tir quan diém cua tri
thirc va chinh tri cia ngay hom nay, thuong 1am khuét lap vién canh lich su? Hay d6 1a do — nhu da xay
ra nhiéu lan — nhitng nudc nay hi vong thu dwgc loi trong viéc ap ddt cac chinh sach va thiét ché ma
chinh ho khong st dung trong sudt qua trinh phat trién cua minh, nhung lai ¢6 lgi cho ho mot khi ho da
tré thanh nhirng nudc tién tién nhat vé mit cong nghé? Tom lai, liéu c6 phai nudce phat trién dang ¢b ging
“lén gac rut thang” bang viée khing khing doi cac nude dang phat trién ap dung nhitng chinh sach va
thiét ché ma ngay ca chinh ho da khong sir dung trong qua trinh phat trién hay khong?

Cudc thao ludn trong tac phdm nay dé xuat rang d6 chinh 1a diéu ma ho da lam. T6i dong y rang viéc
“riit thang” nay c6 thé do thién y (néu bi hiéu sai). Mot s6 nha hoach dinh chinh sach va hoc gia & cac
nuéec NDC, nhitng ngudi da dua ra khuyén nghi nhu vy c6 thé da hiéu nham: Ho nghi rang nudc ho da
phat trién nho chinh sach thuwong mai ty do va cac chinh sach ty do kinh doanh (laissez-faire) khac va ho
mudn cac nude dang phat trién ciing duoc huéng loi ich tir nhitng chinh sach nhu vay. Nhung, diéu néy
cting khong khién cho né it nguy hai hon d6i véi cac nudc dang phat trién. Thuc ra, thdm chi c6 thé
nguy hiém hon viéc “rit thang” dua trén co s& quyén loi dan toc rd rang, vi thai do ty phu c6 thé ngoan
cd hon 14 tinh tur loi.

Du muc dich ding sau viéc “rit thang” ¢6 Ia gi thi thuc té van 1a chinh sach va thiét ché duoc coi la
“t5t” nay da khong c6 kha ning tao ra dong luc phét trién nhu duoc hira hen & cac nude dang phat trién
trong khoang hai thap ki vira qua — khi chung dwgc IDPE thuc ddy mot cach manh mé. Thuc ra, ting
truong & nhidu nudc dang phat trién da khong con.

Viy giai phap 1a gi? Trong khi viéc giai thich rd rang nhitng viéc phai lim ndm ngoai pham vi cua tac
phim nay, chiing ta vin c6 thé rat ra mot vai diém nhu sau.

Dau tién, nhitng su that lich sir vé kinh nghiém phat trién cua cc nude phat trién nén duoc cong bd
mot cach rong rai. biéu nay khong chi la véan dé cua viéc “hiéu rd lich sir”, ma con tao diéu kién cho céc
nude dang phét trién thyc hién nhitng hra chon c6 ddy du thong tin vé chinh sach va thiét ché thich hop
cho ho. Phai ¢6 nd hrc tri tué 16n hon dé hiéu ki ludng hon vai tro ciia chinh sach va thiét ché — dac biét
1a thiét ché — dbi voi phat trién kinh té, bang cach loai bo nhitng chuyén hoang dudng va nhirng Ii thuyét
qua gian lroc di lam mo mét nhiéu li thuyét gia va cac nha hoach dinh chinh sach.

Cu thé hon, vé& phuong dién chinh sach, “nhiing chinh sach t6i”, ma phan 16n cac nuéc NDC da sir
dung rat hiéu qua khi con 1a nhitng dang phat trién, it nhit cin phai dwoc phép sir dung, néu khong néi la
tich cuc ung ho, boi cac nude phat trién va IDPE do ho kiém soat. Trong khi dung 14 nhitng chinh sach
can thiép ITT d6i khi c6 thé thoai hoa thanh mang luéi nhitng thu tuc rudm ra va tham nhiing, thi didu dé
ciing khong c6 nghia rang khong nén st dung céc chinh séch d6. Noi cho cfmg, chiing ta khong bit tat
ca may bay dung bay vi c6 kha nang la ching s€ lao xuong dét hodc bo tit ca cac chuong trinh ti€ém
chiing vi mot s6 tré ¢ thé chét vi di ing.

Két qua 13, chung ta can mot cach tiép can vai qua trinh hoach dinh chinh sach phat trién qudc té khac
han cach tiép can ma cac nudc phat trién va IDPE theo dudi.

V& phuong dién chinh sach, trudc hét toi ung ho su thay doi triét dé nhirng diéu kién lién quan dén
chinh sach gin lién véi su giup d& tai chinh tir Quy Tién té Qudc té (IMF) va Ngan hang Thé gioi (World
Bank) hay tir chinh phi cc nuéc phat trién. Nhirng dicu kién nay nén dya trén viée thira nhan rang nhiéu
chinh sach duoc cho 1a “toi” trén thuc té lai khong phai nhu vay, va ciing khong cé chinh sach “thyc tién
tot nhat” ma tit ca phai bam vao. Tha hai, cac quy dinh cia WTO va céac hi¢p dinh thuong mai da
phuong khac nén duogc viét lai dé tao didu kién cho viéc st dung mot cach linh hoat nhiing cong cu thiic
day cac nganh non tré (vi du nhu thué xudt nhap khéau va tro cép).

Viée cai tién thiét ché nén duoc khuyén khich, vi chinh tiém ning phat trién to 16n ma sy két hop giira
cac chinh séach va thiét ché tot (thuc su) c6 thé tao ra. Nhung, khong nén ddnh dong viéc do vdi viée ap



dat mot goi thiét ché c¢d dinh duong thoi ctia cac nudc My Anglo 1én tat ca cac qudc gia. Can phai cd
géng nghiém tic hon nira, ca trong finh vic hoc thuat lan thuc tién, nham tim cho ra thiét ché nao 1a thuc
su can thiét hay c¢6 loi cho nhitng nhém nudc nao — cin ¢t mirc d6 phat trién va nhitng diéu kién vé kinh
té, chinh tri va thdm chi 14 vdn hoa cu thé cua cac nude d6. Can dic biét than trong dé khong doi hoi céac
nudc dang phat trién cai tao qua nhanh céc thiét ché cua ho, dic biét 1a khi ta biét réng ho da co6 nhitng
thiét ché kha phat trién so v6i cac nede NDC khi ¢ cing mot mire do phat trién, va biét rang viée thiét lap
va van hanh nhitng thiét ché méi 1a vé cung ton kém.

Cho phép cac nudc dang phat trién ap dung nhiing chinh sach va thiét ché phu hop hon véi giai doan
phat trién cua ho va véi nhiing diéu kién khac ma ho trai qua sé& tao diéu kién tang trudng nhanh hon, nhu
trong nhitng ndm 1960 va 1970. Diéu nay, vé dai han, khong chi c6 loi cho cac nudc dang phat trién ma
con cho ca cac nude phat trién, vi co hoi giao thuong va dau tu s& gia tang. 14731 Vige cac nude phat trién
khong c6 kha niang nhin thdy diéu nay Ia bi kich cua thoi dai chung ta. Noi theo ngan ngit ctia ngudi
Trung Quéc, thi ho c6 thé “bo nhitng cai loi I6n va lau dai dé dudi theo nhitng cai lgi nho va ngén han”.
Pay 14 thoi gian dé suy nghi lai xem chinh sach va thiét ché nao s& gitp cac nudc dang phat trién hién nay
phat trién nhanh hon; diéu do, dén lwot no, cling s€ mang lai nhiéu loi ich hon cho nhiing nudc phat trién.
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W vi vay, ngoai “cac diéu kién kinh té thong thuong” gan kém véi sy hd trg tai chinh song phwong hoic
da phuong cho cac nudc dang phat trién, hién nay con c6 cac dicu kién lién quan dén quan li nha nudc”
(xem Kapur va Webber, 2000).



21 williamson 1990 1a tuyén bd mang tinh kinh dién vé van d& nay. Mot vai phé binh gan day c6 thé xem
Stiglitz (2001a); Ocampo (2001).



I31 Bhagwati 1985, tr. 22 (dong 10).



41 Trung tam Luat Qubc gia vé Thuong mai Ty do Lién My 1997, tr. 1.



I5I T4c pham nay duoc dich & Hoa Ky ngay tir nam 1856, thé hién sy tuong dong vé mat tri tué giita Hoa
Ky va Pirc, hai trung tim cua kinh té hoc “c6 tinh than dan tc chu nghia” (xem thém Dorfman, 1955;
Balabkins, 1988; Hodgson, 2001). Tuy nhién, ban dich sang tiéng Anh cua tac phém ma tdi c6 chi mai dén
nim 1885 maéi xudt hién, phan 4anh thé thwong phong cua hoc thuyét tw do kinh doanh ¢ Anh trong giai
doan giira thé ky XIX.



[61 T ién minh Hanseatic: Lién doan thwong mai ctia cac thanh phd chau Au ton tai vao khoang thé ky XIII
dén thé ky XVII (ND).



71 Nhirng ban bao céo nay con thu vi & mirc do nguy bién lam ngudi ta phai ngac nhién trong viéc nhan
thirc vai tro cuia chinh sach cong va cac thiét ché trong sy phat trién kinh té. Vi du, List tuyén bd rang:
“Du cac cong dan co6 thong minh, sang tao, tiét kiém va can cu, ho cling khong thé kha lén duoc vi thiéu
céc thiét ché tu do. Lich st cling day réng cac ca nhan nhan duoc phén nhiéu hon tr strc san xuit cta ho
trong hoan canh va nhitng thiét ché xa hoi ciia noi ho sinh séng”.



I81 7 jst, 1885, tr. 39.



B1 Ong tiép tuc lap ludn rang: “Nguoi ta theo dudi chinh sach nay va thanh cong 16n hay nho, dén nhanh
hay cham tiy thudc vao nhitng bién phép dugc ap dung phi hop nhiéu hay it véi d6i twong dang duoc
Xem Xét, déng thoi cling phu thudc vao viéc chinh sach nay dugc ap dung va theo dudi véi nghi luc va su
kién nhan nhiéu hay it ma thoi” (tr. 111).



101 T4c gia sir dung cum tir “kick away the ladder” (BT).



111 Smith 1937 (1776), tr. 347-348.



121 7 55t 1885, tr. 99-100.



131 polanyi 1957 (1944); Shonfield (1965). Phuong phap luan nay ciing duoc thé hién trong mot s6 ludng
tu tudng cua chu nghia Marx. Vi du: Trong li thuyét ve lich st cua Marx chtt khong phéi 1a trong hoc
thuyét ve gid tri lao dong clia dng.



4] Hinh luat cia Wagner ndi rang xu huéng ty nhién la quy mo twong dbi cua chinh phu sé& gia ting
cung vdi sy phét trién cta xa hdi loai nguoi.



1151 Xem Bladkins 1988, Chuong 6; Tribe 1995; Hodgson 2001.



161 Marshall, Nhirng nguyén tic kinh té (Principles of Economics), tai ban lan 8, tr. 768; trich dan trong
Hutchison, 1988, tr. 529.



171 Balabkins 1988, Chuong 6; Hodgson 2001; Dorfman 1955. Balabkins trich ddn mot cudc khao sat
duoc tien hanh nam 1906 cho théy mot nira ngudi My hoc khoa hoc xa hoi & chau Au 14 hoc & Dirc
(1988, tr. 95).



181 Bajabkins 1988, tr. 95; Conkin 1980, tr. 311.



1191 Balabkins 1988, tr. 95; Cochran va Miller 1942, tr. 260; Conkin 1980, tr. 311; Garraty va Carnes
2000, tr. 562.



201 Myén thdy cac tic pham then chdt trong giai doan du cua linh vic nay, xem Agarwala va Singh
1958.



211 v sy phat trién cua céac li thuyét nay, xem Lewis 1955; Rostow 1960; Kuznets 1965, va Kuznets
1973.



[22] Gerschenkron 1962; Hirschman 1958; Kindleberger 1958.



1231 Vi dy, xem Supple 1963; Falkus 1968.



[24] Rej and Ranis 1969.



1251 vi dy, Senghaas 1985; Bairoch 1993; Weiss va Hobson 1995; Amsden 2001. Nhung ba cong trinh
nghién cfru dau tién nay khong dugc toan dién bé“mg tac pham ban dang c6 trong tay. Bairoch xem xét dén
nhleu qudc gia hon, song dng tap trung cht yéu vao chinh sach thuong mai. Senghass con xem xét nhiéu
qudc gia hon nira, nhung trir cac qudc gia vimg Scandinavia, phan thao luan nhin chung la ngan Weiss va
Hobson xem xét nhiéu chinh sach hon — cong nghi€p, thuong mai, tai chinh — nhung lai it quoc gia hon —
Anh, Phéap, Ph6, Nhat, Nga va Hoa Ky. Cong trinh nghién ctru cua Amsden c6 nhiéu tham khao rat dung
v6i kinh nghiém lich st cta cac qubc gia dd phat trién, nhung tdm diém cua né lai la kinh nghiém lich st
cta cac nudc dang phat trién.



1261 Vi dy, mot vai nguoi s€ tranh cai ra"mg 6n dinh kinh té vi m6 nho cac chinh sach tién té va tai chinh
phu hop 14 diéu kién tién quyét cho phat trién, mac du t6i phan ddi viéc dinh nghia né6 mot cach han hep
nhu chi can dat dwgc toc do lam phat thp (thap hon 5%), nhu Ii thuyét chinh thdng hién nay dua ra
(xem thém Stiglitz 2001a, tr. 23-25).



271 T4c pham ciia Sachs va Warner 1995 nam trong s6 cong trinh thudc loai nay can bang hon va co
nhiéu théng tin hon, nhung lai khong hoan thién. Bhagwati (1985, 1998) du khong can bang nhu vay
nhung c6 thé tiéu biéu hon. Nhirng bai viét ctia nhitng nha hoach dinh chinh sach quéc té hang dau ung
ho quan diém nay c6 thé tim thay trong cudn ctia Bhagwati va Hirsch 1998, day 1a tap hop céc tiéu luan
nham vinh danh Arthur Dunkel, ngudi glam sat Vong dam phan Uruguay (1986-1993) khi 6ng 1am Tong
giam dc cua GATT (Hlep dinh chung vé thuong mal va thué quan). Nhitng bai bao cua de Clercq va
Ruggiero dugc trich dan trong chuwong nay 14 tir tuyén tap do.



281 De Clercq 1998, tr. 196.



291 De Clercq 1998, tr. 201-202.



301 Theo nhur c4u chuyén nay, mdi lién hé dang tiéc giita chu nghia can thiép va ché do chuyén ché da bi
phéa vd vao hoi két cua The chién 11, khi chinh quyén chiém dong cia MY tai nhitng nudc nay nhén thay
céc-ten 1a nguyén nhan sau xa dan dén chu nghia phat-xit nén da gidi tan chiing.



311 Sachs va Warner 1995, tr. 11-21.



1321 Bhagwati 1998, tr. 37.



1331 Sachs va Warner 1995 gan “thoi ki vang son” cho giai doan 1850-1914.



134 Ruggiero 1998, tr. 131.



351 Mubn tim hiéu nhitng cudc thao ludn co tinh kinh dién vé giai doan dudi kip nay, xin doc Abramovitz
1986, Abramovitz 1989.



1361 Ngan hang Thé giéi (1991, tr. 97, bang 5. 2) ciing cung cép mot bémg sb liéu twong tu, mot phﬁn dua
trén cac nghién ctru cua Balroch Tuy nhién, so li€éu ctia Ngan hang Thé gioi, mac du phan I6n 1a giong voi
Bairoch, nhung lai la cac s6 trung binh khong c6 trong sd, va vi thé né khong c6 ¥ nghia bang cac mirc
trung binh c6 trong s6 ma Bairoch cung cap.



371 P4y Ia nhirng mirc thué gan dung, né cho ta biét khoang trung binh chir khéng phai 1a cac mirc cao
nhit hay thap nhét.



1381 P4y Ia nhirng mirc thué gan dung, n6 cho ta biét khoang trung binh chir khéng phai 1a cac mirc cao
nhit hay thap nhét.



391 Ao-Hungary trude nam 1925.



1401 Niam 1820, Bi hop nhét voi Ha Lan.



1411 4 ligu nam 1820 chi tinh cho nudc Phd.



[42] Niam 1820, Bi hop nhét voi Ha Lan.



1431 Triée nam 1911, Nhat Ban bi bude phai gilt cac muc thué khong vuot qua 5% theo quy dinh ctia mot
loat “hiép wéc bat binh dang” ki voi cac nudc chau Au va My. Ngan hang Thé gidi dwa ra sb liéu vé muc
thué trung binh khong c6 trong sb ciia tit ca cac hang hoa (khong chi don thudn 1a hang ché tao) cho cac
nam 1925, 1930, 1950 ¢ Nhat Ban lan luot 1a 13%, 19%, 4%.



[44] Ty “phi phap” dwgc dé trong ngodc kép, do “hop phap” trong truong hop nay 1a theo nhirng diéu
khoan cua luat phap Anh, va tinh hgp phép cua n6 c6 thé khong (trén thyc té la khong) dugc nhitng nude
khac chép nhan.



1451 Kindleberger 1996, tr. 109.



[46] C4c nuwde Ving dét thap (Low Countries): con duge goi la cac nude Benelux, nim ¢ ving duyén hai
Téy Bic chau Au, bao gdm Bi, Ha Lan va Luxembourg ngay nay (BT).



1471 Ramsay 1982, tr. 59; Davies 1999, tr. 348



148] Ramsay 1982, tr. 59.



491 Hidy nay goi cho chung ta nhd dén cac chinh sach ctia Nhat va Han Qudc sau Thé chién II nham
kiém soat viéc “ti€u thu xa xi pham”, dac bi¢t 1a doi véi xa xi pham nhép khau. Xem thém Chang 1997.



I501 Davies 1999, tr. 349; xem thém Davies 1966, tr. 281.



ISI1 T4 phai cam on Erik Reinert vi da gitp toi biét dén cubn sach nay, qua sy giéi thiéu ctia ong va qua
ca cuon sach cuia 6ng (nhu cuon Reinert 1996).



521 Defoe 1728, tr. 81-101.



IS3] Defoe 1728, tr. 94. Tuy nhién, Defoe néi sai. Trude khi lén ngdi nam 1485, vua Henry VII song lru
vong & Anh va Phap, chir khong phai & Burgundy (Gunn 1995, tr. 9). Do Burgundy c¢6 mdi bang giao lau
nam véi dong ho York (Elton 1997, tr. 5-6), chang thanh nién Henry, m{t nguoi thuéc dong ho Landcaster
chay trén khoi vuwong triéu York, s& khong thé dén hru tra & Burgundy. Tuy nhién, sai s6t nay ctia Defoe
khong thay d6i mot diém can ban 1a nhitng chinh sach kinh t& dudi thoi Henry VII Ia nhiam dudi kip cac
nude Ving dat thap, trong d6 ¢6 Burgundy. T6i xin cam on Tom Penn d chi ra diéu quan trong nay.



[54] Theo Defoe, vua Henry VII thiét lap cac co s& san xuét len thu cong & rat nhidu noi trén dat Anh, nhu
Wakefield, Leeds va Hallifax, & khu Tay Yorkshire, nhitng noi c6 v0 s0 cac con sudi, mo than va nhiing
thir khac phu hop cho viéc thiét lap céc co s¢ san xuat. (Defoe 1728, tr. 95).



IS55] Theo Defoe, vua Henry VII “dd bi mat thu dung rat nhiéu ngudi nude ngoai giau kinh nghiém trong
finh virc san xuét dén dé huéng dan than dan cua minh ngay tir nhitng ngay dau” (Defoe 1728, tr. 95).



156] Ramsay 1982, tr. 61.



I57] Henry VII nhan thay ngudi Fleming [toc nguoi cu tra & Ving dat thap — BT



I58] Henry VII “khéng cam xuét khiu so¢i len cho ngudi Fleming ngay lap tire, ciing khong ngay lap tirc
(ké ca vai nim sau d6) ting thué xuat khau ddi véi mat hang nay” (Defoe 1728, tr. 96). Véi lénh cdm xuét
khau I6ng ciru, Defoe viét rang Henry VII “khong thé hoan thanh dugc nhitng dy dinh cta minh, va 6ng
khong bao gid c6 thé cAm hoan toan viéc xuét khau soi len dudi triéu dai cua minh” (Defoe 1728, tr. 96).
Vi vay, méc du Henry VII “da tung c6 y dinh c4m xuét khau soi len, ong lam ngo trudc nhitng phan dbi
véi ménh 1énh cia minh, va sau d6 6ng da phai x6a bo hoan toan €nh cAm” (Defoe 1728, tr. 97).



591 Defoe 1728, tr. 97-98.



1601 Defoe 1728, tr. 97-101.



[611 vai voc (chit yéu Ia vai len) chiém khoang 70% hang hoa xuat khau ctia Anh vao nim 1700 va van
chiém dén hon 50% trong nhitng nam 1770 (Musson 1978, tr. 85).



[62] Xem Wilson 1984, tr. 164-165, vé qua trinh cua cac Pao luat Hang hai thoi ki dau.



1631 Nhy dugce trich dan trong List 1885, tr. 40. Theo quan diém cua List, “sudt hang thé ky, day van 1
cach ngon chi phdi chinh sach thwong mai clia Anh, ciing nhu trudc ddy ting nhu thé voi chinh sach
thuong mai ciia Cong hoa Venice” (nhu trén, tr. 40).



1641 Chi tiét hon xem Brisco 1907, tr. 131-3, 148-155, 169-171; McCusker 1996, tr. 358; David 1966, tr.
313-314; Wilson 1984, tr. 267.



1651 Higu tha vi 14, thué nhép khéu ddi véi thuéc nhudm da bi x6a bo dé hd tro nganh cong nghi€p nhudm,
trong khi d6 lai danh thué xuat khau dé dam bao viéc xuat khau doi véi cac mat hang nay s€ khong lam loi
cho céc nha san xuat nudc ngoai (Brisco 1907, tr. 139)



1661 Brisco chi ra rang, nhitng muc thué dau tién dudi thoi William va Mary danh trén cac hang hoa xuat
khau nhu bia, ale [d6 uong tuong tu bia — BT



1671 Brisco 1907, tr. 132.



168] Cho dén cudi thé ky XVII, hau hét cac sic thué xuat va nhap khau déu 1a 5%. William III da ting
thué nhap khau 1én 15-25%, nhung van giir thué xuét khau & mic 5% ddi véi hau hét cac loai hang hoa
(Davis, 1966, tr. 310-311). Cac mit hang khong dwgc mién thué xudt khau dudi thoi Walpole bao gom
phén, chi, quing chi, thiéc, da thudc, than d4, vai len trang, da thi va céc loai 16ng (xem chi tiét hon &
Brisco 1907, tr. 131, cht thich 1).



1691 Brisco chi ra rang trg cdp xuat khau dudi thoi Walpole khong danh cho cac nganh cong nghiép moi
ma cho cac nganh dd dwogc thiét lap tir trude do. (1907, tr. 152).



701 Theo 16 Brisco: “Walpole hiéu rang dé c6 thé ban dugc hang héa trong mot thi truong diy canh tranh
thi chat rong san pham 1a yéu t can thiét. Cac nha san xuat, do mudn nhanh chong danh bai nhitng ddi
thi cia minh, c6 thé s& ha thap chat lwong san phim cua ho, va didu d6 cudi cing s& c6 anh huong toi
cac hang hoa cua Anh. Chi c6 mot cach dé dam bao hang hoa luén dugc san xuét & chat luong cao nhét,
d6 1a phai chinh dén qua trinh san xuét cua ho thong qua qua trinh giam sat ciia chinh phu”. Mot lan nira,
chiing ta thdy phién ban hién dai ctia chinh sach nay & cac quoc gia nhu Nhat Ban va Han Qudc trong thorl
hau chién. Nhitng dai dién thuwong mai nha nude cia cac quoc gla nay khéng chi dong vai tro 1a ngudn
thong tin va kénh tiép thi ma con giam sat chat lwong san pham xuat khau.



711 Brisco 1907, tr. 129.



[721 Dayis 1966 lap luan ring, giai doan 1763-1776 ching kién sy gia ting déng ké viéc str dung cac cong
cu bao hg, diéu ma ong tin i di c6 anh huong Ion t6i quan diém ctia Adam Smith vé chu nghia trong
thwong trong cudn sach Cua cdi clia cac quoc gia xuat ban nam 1776.



731 Hang dét may xuét khau ciia Anh sang ving Dong An [bao gdm Nam A va Dong Nam A — BT



[741 T4t nhién, trong hau hét cac truong hop, viéc cac nha san xuat ing ho ty do thuong mai chi yéu 1a
vi loi ich ctia ho chir khong phai 1a vi ho nhan thic duoc sy tién bo cua nhitng nguyén tic tu do thuong
mai. Trong khi ung hd viéc xd6a bd Pao luat Ngii cbe, nhitng nha san Xuét vai cotton van cong khai phan
dbi viéc xuét khau ty do may moéc cua nganh nay cho dén tan nam 1842, khi lénh cAm bi x6a bod (duoc ap
dung lan dau vao nam 1774) (Musson 1978, tr. 101; xem muc 2.3.3).



751 Bajroch 1993, tr. 20-21.



[76] Thuat ngir nay duoc st dung trong cudn sach cua Gallagher va Robinson 1953.



771 Kindleberger 1978, tr. 196. Xem thém c6ng trinh nghién ciru kinh dién vé vai tro ciia Ii thuyét kinh té
trong su phat trién ciia cac chinh sach thwong mai & Anh nhitng nim 1750-1850 trong cudn ctia Semmel
1970.



78] Kindleberger 1975; Reinert 1988. Nam 1840, Bowring khuyén cac thanh vién cta Lién minh thué
quan DPuc trong lha mi dem ban dé mua méy moc cta Anh (Landes 1998, tr. 521).



191 e tac phém viét vé chinh trj cua Richard Cobden, 1868, William Ridgeway, London, tap 1, tr. 150;
duoc trich dan trong Reinert 1998, tr. 292.



1801 Fielden 1969, tr. 82.



811 Bajroch 1993, tr. 46.



[82] Xem Polanyi 1957 [1944



1831 Fielden 1969, tr. 82.



[84] Xem Clarke 1999 vé su ra doi va tan rd cia Lién doan Cai cach Thué quan va vai trd cua
Chamberlain.



1851 Bajroch 1993, tr. 27-28.



1861 Bajroch 1993, tr. 30.



871 Trebilcock 1981, tr. 83.



1881 North 1965, tr. 694.



[891 T4t nhién khong c6 mdi quan hé don gian nao giira tinh trang thuc ciia mot ngudi va nhitng tu tudng
cua nguoi d6. Mac du la mot nguoi mién Nam s& hiru nd 18, Jefferson lai rat ung hd chinh sach bao hd
cac nganh non tré. Nguoc lai, mdc du dén tir mién Bic va la mot nha phat minh ndi tiéng, Benjamin
Franklin lai khong hé ung ho ché d6 bao ho céc nganh non tré. Tuy nhién, Franklin van ing ho viéc bao
ho céc nganh san xudt cia My véi li do 1a nén cong nghiép ciia My s& khong bao gid c6 thé canh tranh
nbi v6i nén cong nghiép & chau Au von da thoat khoi muc tién Iwong tdi thiéu, trong khi nén coéng nghiép
cta My lai khong thé lam duoc diéu d6 do c6 dét dai nhung lai thiéu lao dong. Xem Kaplan (1931, tr. 17-
27).



901 Corden 1974, Chuong 8; Freeman 1989; Reinert 1996. T4t nhién trude Hamilton cling co nhiéu hoc
gia dd ¢ nhitng tu tuéng vé bao trg cac nganh non tré trong nhirng tac phim ctia minh. Xin doc Reinert
1995. Theo Bairoch 1993, trong thoi gian tur lic xuit ban tac phdm Cac bao céo cua Hamilton dén luc
xuét ban tac phém H¢ théng kinh té chinh tri quéc gia cua List, da c6 nhling tac phém khéc tng hd chinh
sach bao hd cac nganh non tré cta cac tac gia nhu Adam Muller (ngudi PBuc), Charles Dupin va Jean-
Antoine Chaptal (nguoi Phap) (tr. 17).



911 Henderson 1983; Reinert 1998. Chi tiét hon vé cudc doi va su nghi€p cuia List, xem Henderson 1983.
Nhitng li 1& ddy du cua List duoc xuat ban trong cudn He théng kinh té chinh tri qubc gia, ndm 1841. Tuy
nhlen theo Speiegel (1971), nhung luan cir dau tlen cua List ing hd su phat trién ¢ ‘nang luc san Xuat” clia
qudc gia duoc néu trong mot cuon sach ong viét cho nhiing nguoi theo chu nghia bao hd & Pennsylvania
nam 1827 c¢6 nhan dé Nhitng nguyén tic cua kinh té chinh trj My (tr. 362-363).



921 Bairoch (1993, tr. 17) cho rang chinh Hamilton 14 ngudi da dua ra thuat ngit “nganh non tré” (infant
industry).



931 Dorfman va Tugwell 1960, tr. 31-32; Conkin 1980, tr. 176-177.



941 Theo Elkins va McKitrick, “nhu sy phat trién cta trm‘mg phéi Hamilton di tu boc 16 vé nd — mét
khoan ng chinh phu to 16n, mot ngan hang trung wong day quyén lyc, cac loai thué va cac khoan trg cap
cho san xuét, va ké ca mot quan doi thuong truc — quan diém ciia Walpole 1& rang dén muc khong thé bo
qua. Chang ddi nguoc lai voi nhitng luan diém d6, va moi thir dudng nhu déu ham ¥ rang “su tin tuong
cua phai Jefferson” chi 1a thor duoc dung Ién ma thoi” (1993, tr. 19).



OS1 Garraty va Carnes 2000, tr. 139-140.



961 Garraty va Carnes 2000, tr. 153-155, 210; Bairoch 1993, tr. 33.



7 Garraty va Carnes 2000, tr. 210; Cochran va Miller, 1942, tr. 15-16.



981 Bajroch 1993, tr. 33.



991 Garraty va Carnes 2000, tr. 210.



11001 Cochran va Miller 1942, tr. 16.



[101) Garraty va Carnes, tr. 219, 221.



11021 Bairoch 1993, tr.34; Garraty va Carnes 2000, tr.262-263, 328; Cochran va Miller 1942, tr. 18.



1031 Garraty va Carnes, tr. 335, Bairoch 1993, tr.34-35; Luthin 1994, tr. 611.



1041 \zc du tau chay bang hoi nude di c6 nhitng chuyén vuot Dai Tay Duong tir nam 1838, nhung phai
dén nhitng ndm 1870 thi tau chay bang hoi nuéc méi thay thé nhirng chiéc thuyén buém nhu 1a mot
phuong tién chinh trong vén tai duong bién (O’Rourke va Williamson 1999, tr. 33-34).



05T Garraty va Carnes 2000, tr. 405.



L1061 [ ythin 1944, tr. 614-624. Can phai nh¢ rang, do sy lién két giita Dang Whigs theo chu nghia bao ho
va cac dang vién Dang Dan chu & phia Tay — nhitng ngudi mudn rudng dit cong duoc phan phdi tu do,
nhung néi chung la mudn ty do thwong mai, Pang Cong hoa trong thoi gian dau khong phai 1a mot chinh
dang chu truong bao h rong rai.



071 Cyong finh néi rang: “Trong khi danh thué lén hang nhdp khau dé ting ngudn thu cho ngan sach
chinh phu, mét chinh sach t6t can co sy diéu chinh cua nhiing hang hoéa nhap khau nay dé tang cuong loi
ich cho cac nha tu ban cong nghi¢p trong nudc, va chiing t6i tan thanh chinh sach ngoai thuong cua
qudc gia, mot chinh sach giup bao dam tién lrong cho ngudi lao dong, muc gia ca co loi cho nong
nghi€p, cho cong nhan va cac nha san xuat mot sy bdi hoan déy da cho ki nang, suc luc va su tdo bao
cua ho, va cho su thinh vugng va doc lap cua nén thwong mai cua quéc gia” (trich dan trong Borit 1966,
tr. 309).



11081 T ythin 1944. tr. 617-618; Borit 1966, tr. 302, 309-331. Mot nhan chiing da ghi nhan r?mg: “Cac dai
biéu cua Pennsylvania va New Jersey dd vd tay rat to khi nghi quyét vé thué duoc thong qua, sy vui
murng ciia ho bao trim ca hgi trudng rong 16n”. Mot nguoi khac viét: “Khung canh budi t6i nay khi cwong
linh vé “Bao ho cac nganh ndi dia” duoc doc 1én that 1a hiém thay. Co dén mot nghin ngudi reo ho, mudi
nghin chiéc mii va khan tay duogc df”)ng loat vay lén. Han hoan tot dinh”. Ca hai cau trén déu duoc trich
dan trong Luthin 1944, tr. 617.



L0917 yythin 1944, tr.610-611; Frayssé 1986, tr. 99-100. C6 van kinh té cua Lincoln, ong Henrey Carey
(xem bén dudi) 1a nha kinh té ndi tiéng ctia chu nghia bao hg, Lincoln tham chi con chi dinh mot dong
minh than can ctia Carey dam nhan méang vé thué trong B Tai chinh, mic du Téng Thong Lincoln khong
hoan toan ing ho moi tu tuéng cua Carey (Luthin 1944, tr. 627-629). Carey ting ndi rang: “Chinh sach
bao ho da giup Lincoln tré thanh Téng Théng. N6 ciing la chia khéa giup cho ong dat dwge moi thanh
cong, va theo nhu t6i nhé, ong chua mot 1an noéi mot 16i cam on. Néu khong ¢ no, 6ng s& ddm vao ngd
cut” (buc thu Carey gui cho Noah Swayne, dugc gui kém nhu 12 mdt ban sao tr Swayne cho Carey,
ngdy 4 thang 2 nam 1865, H) so Carey, Hop s6 78; duoc trich din trong Luthin 1944, tr. 629).



101 Hang Cong hoa duge thanh lap nam 1856 1a sy lién minh gitta cac nha tu ban cong nghiép & mién
Béc va nhiing dién chu nhé ¢ mién Tay.”



U1 7 ythin 1944, tr. 624-625, Borit 1966, tr. 310-312.



2] Garraty and Carnes 2000, tr. 391-392, 414-415; Foner 1998, tr. 92. Tra loi mdt bai xa luén trén bao
yéu cau ngay lap tirc x6a b ché do nd 1¢, Lincoln viét nhu sau: “Néu nhu t6i c6 thé gitt dwoc su thong
nhét ctia dat nudc ma khong phai giai phong bat ki mot nd 18 ndo, toi s& lam; va néu c6 thé lam dugc diéu
d6 ma phai giai phong tit ca nd 18, toi ciing s& lam; va néu dé lam duoc diéu d6 bang cach giai phong cho
mot s6 nd 18 va bo mic nhitng no 1§ khac, t6i cling s€ lam” (Garraty va Carnes 2000, tr. 405).



131 Cochran va Miller 1942, tr. 106.



141 Tyy nhién, mirc thué ting bi coi 1a qua cao dén ndi ngay ca Nghi si Justin Morrill, mét trong nhirng
nguoi soan thao dao luat vé thué nim 1862, vao nim 1870 cling phai thtra nhan rfing “viéc gilt cho cac
mirc thué béng v6i cac mirc thué trong chién tranh 1d mot sai 1Am” (ban dau duoc trich din trong cudn
Lich sir thué quan ctia nwéc My cta F Taussig, Putnam 1903; sau nay dwgc trich dan trong Cochran va
Miller 1942, tr. 106).



LIS vy jt nhét trong thoi ki trude do, ching ta ciing khong thé danh gia thap vai tro ctia sy bao ho tu
nhién dbi véi cac nha san xuat cia My, day la do khoang cach dia li cach xa chau Au dan dén chi phi van
chuyén 16n (Bairoch 1993, tr. 35).



161 Bairoch 1993, tr. 37.



W71 Bajroch 1993, tr. 37-8.



18] Bhagwati 1985, tr. 22, dong 10.



HI91 Kindleberger 19904, tr. 136-7.



11201 74i xin cam on Irfan ul Haque da néu ra van dé nay.



L2117 jpsey 2000, tr. 726-727.



1221 Bajroch 1993, tr. 51-52.



1231 Bairoch 1993, tr. 52-53. Theo Bairoch, giai doan thtr ba c6 tde do phat trién nhanh nhét la nhiing
nim tir 1850-1870 (1,8%). Tuy nhién rat kho kiém dinh lai cac s liéu cua giai doan nay so véi hai giai
doan khac. Trudc hét, giai doan 1850-1861 la giai doan ma mirc d6 bao ho twong ddi thap, trong khi dé
giai doan 1862-1870, mirc d6 bao ho lai ting 1én dang ké. Hon nira, trong giai doan nay con dién ra cudc
Noi chién (1861-1865) va giai doan phuc hdi sau chién tranh, vi vdy khong thé danh gia giai doan nay
cung mét cach nhu véi cac giai doan khac.



[124] Xem O’Rourke 2000. 10 nude bao gém: Ao, Canada, Pan Mach, Phap, Puc, Italia, Na Uy, Thuy
Dién, Anh va My.



1251 B3 ¢6 mot cude tranh cii gay git vé vai tro ctia thué xuat nhap khau trong sy phat trién ctia nganh
dét vai bong. Taussig 1a nguoi dau tién cho réng “co I€ tr nhitng nam 1824, va chic chin 1a dén nam
1832, ngénh céng nghiép nay da tao dugc mot vi thé vitng chic, va hoan toan c¢6 thé canh tranh trén thi
truong qudc t€” (1892, tr. 136). Bils phan d6i nhan dinh nay va cho rang “Viéc x6a bo cac loai thué nhap
khiu... c6 1& da 1am giam gia tri gia ting cua nganh dét may, it nhat Ia giam dén 3/4. Két qua 1a c6 dén
mot ntra cadc doanh nghiép trong nganh nady & New England da bi pha san” (1984, tr. 1045). Irwin va
Temin 2000 ciing dong ¥ voi Taussig véi li do 1a cac nha san xudt vai bong ciia My hoan toan c6 thé tru
lai duge sau khi cac loai thué nhép khéu bi x6a bo boi ho chuyén mon hoéa vao nhitng san pham khac biét
v6i Anh. Tuy nhién, sy khéc biét giira ho véi Bils thuc ra khong nhiéu. Irwin va Temin khong phan dbi
nhan dinh cua Bils ring cic nha san xuit cia My khong thé canh tranh vdi cic nha san xuit ctia Anh
trong nhitng phan khuc thi truong ciia san pham c6 gia tri gia ting cao. Ho chui yéu chi ra rang hau hét
cac nha san xuét cia My thuc chét khong tham gia nhitng phan khuc thi trueong nay.



[126] Engerman va Sokoloff 2000, tr. 400; Lipsey 2000, tr. 726. Co I& dén nhitng ndm trude cudc NOi
chién, nganh cong nghiép dét len ciia ving New England néi chung kha hai long véi mire bao ho vira phai
Luat thué ndm 1857 dem lai, véi muc thué thdp danh trén nguyén liéu san xuat. Nguoc lai, & céc bang
nhu Pennsylvania, New Jersey, mot s6 ving ctia Maryland va Tay Virginia (noi ngum ta quan tam téi khai
khoang), nhung noi ma mot thé hé méi cac nganh cong nghiép ning dang phat trién xung quanh cic mo
than va sit, mac do bao ho rét I6n (xem Luthin 1944, tr. 615-620).



1271 Kozul-Wright 1995, tr. 100-102, ddc biét ¢ tr. 101, dong 37.



[128] Shapiro va Taylor 1990, tr. 866; Owen 1966, Chuong 9; Mowery va Rosenberg 1993.



1291 Owen 1966, tr. 149-150.



1301 \owery va Rosenberg 1993, bang 2.3.



311 Shapiro va Taylor da tong két diéu nay nhu sau: “Boeing ¢6 18 s& khong thé try thanh Boeing, ciing
nhu IBM ¢6 1& kh6 c6 thé 1 IBM nhu bay gio, néu nhur nhirng nd Iyc trong thwong mai va quéan su cia
ho khong c6 su trg giip ctia nhitng hop dong ki véi Nha Trang va nhitng khoan trg cp cho nghién ciru
tu chinh phu” (1990, tr. 866).



11321 Xem httpy//www.phrma.org/publications.



1331 gpiegel 1971, tr. 364.



11341 Conkin 1980, tr. 188. Nhan vat tiéu biéu nhat cua chu nghia bao ho la Willard Philips, cung véi
Calvin Colton, 1a mot trong sé nhitng ngudi ndi tiéng nhéat dau tranh cho chinh sach bao ho cac nganh
cong nghi€p non tré dau thé ky XIX. Philips dd xuat ban mot trong s6 hai hodc ba cudn sach gido trinh
kinh t& d4u tién cua My, d6 Ia cudn Gido trinh kinh té chinh tri (Cokin 1980, tr. 178).



1351 Xem ¢ trén; xem thém Kaplan 1931 vé cudc doi va su nghi€p cua Carey.



H36] Thy giri Weydemeyer, ngay 5 thang 3 nim 1852, trong tic pham Nhiing 1a thu giri t6i ngudi My
(1848-1895): cuia K. Marx va F. Engels (International Publishers, New York, 1953, dugc trich dan trong
Frayssé 1994, tr. 224, dong 46).



371 Reinert 1996, tr. 5.



[138] Reinert 1998, tr. 296. Ban dau dugc néu trong F. List, Gesammelte Werke, tap V, tr. 338.



1391 Conkin 1980, tr. 287-288.



1401 1 yythin 1944, tr. 616.



1411 Trepilcock 1981, tr. 41; xem thém Blackbourn 1997, tr. 117. Tuy nhién, Tilly trich dan tir luan an
tién s cia T. Ohnishi tai Pai hoc Gottingen (Puc), trong d6 ching minh cdi ma 6ng coi la “nhiing tac
dong bao hd quan trong dén ngac nhién” cua thué nhép khau cta Hi¢p hdi thuong mai Phd, da hinh thanh

nhitng nén tang ctia Lién minh thué quan (Tilly 1991, tr. 191).



11421 Kindleberger 1978, tr. 196; Fielden 1969, tr. 88-90.



[143] Taylor 1955, la mot cudn sach vé nén chinh tri cua Bismarck.



[144] Blackbourn 1997, tr.320.



11451 Trebilcock 1981, tr. 26.



1461 Henderson 1963, tr. 136-152.



1471 Trebilcock 1981, tr. 26-27.



[148] Henderson 1963; Trebilcock 1981, tr. 27-29.



1491 Trebilcock 1981, tr. 27-28; Kindleberger 1978, tr. 192; Kindleberger 1996, tr. 153. Nhitng hd tro cho
viéc san xuét dau may xe lra dac bi€t co hi€u qua. Nam 1841, khi August Borsig xay dung nha may xe
Ira cua minh véi su giup do cua Beuth, tat ca 20 dau may xe ltra hoat dong & Dtic déu duge nhap Kkhéu.
Dén nam 1854, Birc khong nhap khau diu may xe lira nira. Borsig san xuit 67 trong tong s6 69 dau may
xe lira dugc ban & Pire, va xuit khau sau chiéc sang Ba Lan, bdn chiéc sang Dan Mach. Day 1a mot vi du
dién hinh vé chién Iwgc thay thé hang nhap khau rdi chuyén sang xuét khau (Kindleberger 1996, tr. 153).



11501 Trebilcock 1981, tr. 28-29, 76. Can phai luu y ré“mg, viée thiéu nhan hrc chit lugng cao ciing 1a mot
trong nhirng nguyén nhan dan t6i viéc hinh thanh cac doanh nghiép nha nuéc & nhidu nudc dang phat
trién trong nhiing ndm sau Thé chién II (chi tiet hon, xem Chang va Singh 1993).



510 Milward va Saul 1979, tr. 417.



[1s2] Kindleberger 1978, tr. 191; Balabkins 1988, tr. 93. Viéc dinh hudng lai gido duc cling giéng nhu &
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4711 Nhitng s6 liéu ¢ hai bang hoan toan khong thé so sanh dugc vai nhau, boi pham tri cac “nudc dang
phét trién” trong mdi bang c6 sur khac biét.



4721 T§¢ @6 tang truong nay tuong ty véi nhitng nude NDC tir dau dén giira thé ky XIX (khi ho c6 rt it
cac thiét ché ma hién nay IDPE dang khuyén céo) hon 1a vao cudi thé ky XIX, dau thé ky XX (khi chat
lwong céac thiét ché da dugc cdi thién dang ké).



14731 Mot bang ching khac vé viée “thiét ché tot” khong du dé tao ra ting truong 1a thuc té cac nén kinh
té dang phét trién & chau A trong nira ddu thé ky XX — mic du thuc té 1a c6 nhiéu thiét ché hién dai da
duogc 4p dung trong thoi thuc dan (chinh thirc hodc khong chinh thirc) — vAn nam trong tinh trang gan
nhu tri tré. Theo tinh toan ctia Maddison 1989, téc d6 ting truong GDP trén dau ngudi ciia 9 nude dang
phat trién 16n nhit & chau A (Bangladesh, Trung Quéc, An b9, Indonesia, Pakistan, Philippines, Han
Qudc, Pai Loan va Thai Lan) trong thoi ki 1900-1950 chi la 0%/ndm. Trong giai doan nay, bai Loan va
Philippines tang truong 0,4%/nam, Han Qudc va Thai Lan 1a 0,1%/nim, Trung Quoc -0,3%/nam, céc
nuéec Nam A va Indonesia: -0,1%. Nhung, sau thoi thude dia, cac nude nay co thé co toc do ting truong
nhanh hon. Téc d6 ting truong GDP binh quan dau ngudi trong giai doan 1950-1987 cua nhitng nude
nay la 3,1%/mam. Mot phfin la do chét lugng cac thiét ché da duogc cai thién dang Kké, nhung sy thay ddi
quan trong hon 1 ho c¢6 kha ning theo dudi nhitng chinh sach “dung dan”, d6 1a chinh sach can thiép
ITT. Xem nhitng phan tich chi tiét vé diém nay trong Amsden 2001.



14741 Chang 1998a.



[4751 T4t nhién, diéu d6 khong nhét thiét ham ¥ rang tat ca s& déu ¢ loi. Vi du, mot s6 cong nhan trong
cac nude phét trién cé thé phdi chiu ton hai vi sy gia ting dau tu & cac nuwde dang phat trién dan dén su
di chuyén hoat dong san xuat sang c4c nudc dang phat trién, trir khi ¢é co ché phan phoi thu nhap ndi bo
phu hop.
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