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LOINHA XUATBAN

Tu ban than hitu tiing la mét hién tugng mang tinh toan
cau. Ngay nay, cum ti ndy dugc biét téi nhi€u nhat tai nhiing
quoc gia dang phat trién, nhit la nhiing quéc gia dang trong
qua trinh chuyén d6i ti nén kinh t€ chi huy, ké hoach héa
sang nén kinh t€ thj trudng. Khéng c6 gi phai tranh luan tiép
khi khang dinh: Tu ban than hiiu 12 nguén géc ctia tham
nhiing va ling doan quyén luc. N6 ciing la nguyén nhan ctia
bat 6n chinh trj, tao ra bit cong trong tiép cin cic co hdi muu
sinh, thang tién ciing nhu phan b4 lgi ich va hon thé, né c6
vii, d6ng thai 1a ché dya cho nhiing thé luc mudn mafia héa
quyén luc Nha nudec.

Cudn sach nay sé ndi r6 hon véi ban doc vé cach thic ma
cdc nhém lgi ich, trudc hét 1a cdc nhém than hitu da chi phéi
quyén lyc, thao ting quyén luc d€ cudi cung ldy cip tai san
qudc gia roi chia chdc cho nhau va bj triing phat nhu di, dang
va sé con dién ra ¢ Trung Quéc nhu thé nao. Tét ¢ cic tu liéu
lién quan dén nhiing vu 4n 16n, da phan la 4n tham nhiing -
gom tham nhiing tién bac va quyén luyc - gin véi cic nhém tu
ban thin hitu va phan anh hién tugng viia néu, déu dugc tic
gia khai thdc tif nguon chinh thong, cong khai ctia chinh pha
Trung Quéc. Vithé, né c6 gid tri tham khdo rat tot cho nhiing
nudc nhu Viét Nam, von cé nhiéu tuong dong trong moé hinh
va triét ly phat trién v6i Trung Quoc.
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Trong béi canh Dang ta dang manh mé phat dong chién
dich chéng tham nhiing, kién quyét loai trit 1¢i ich nhém
dudi moi hinh thic, quy mé va séc thai, thi viéc doc ki ludng
cudn sich nay thiét nghi la viéc rat bg ich. Ban than tén goi
cta cudn sach: Tu bdn than hitu Trung Qudc, da 1a 16i nhic
nhd vé€ mot hién tugng nguy hiém tuong tu ma chung ta ciing
dang do6i mdt ngay ngay va nhat dinh phai bj loai trit. Néi
khac di thi cuén sich, & mot khia canh nao d6, c6 gia tri nhu
mot 161 canh tinh tryc tiép dén tat ca chung ta.

Véi nhan thic 4y va véi trach nhiém ctia minh truéc van
ménh dat nudc, chung t6i quyét dinh xuét ban cudén sach nay
va mong n6 dén tay nhiéu ban doc.

Chung t6i da c6 gang ¢ muc cao nhait trong khau bién
tap. Tuy nhién, c6 mot s6 khai niém, mot vai hién tugng dugc
thé hién bang thi ngdn ngti xuét phat ti sy khac biét vé vian
hoa, c6 thé van khién mét s6 ban doc khé chiu. Ching toi git
nguyén vi ton trong tdc gid chi khong hén tim thiy & d6 sy
tuong dong vé nhan thic.

Nha xuat ban xin hoan nghénh va chén thanh tiép nhin

moi gop ¥, phé binh bang tinh thin ciu thi cao nhit.

NHA XUAT BAN HOI NHA VAN
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Gidi thiéu

Tham nhiing & cdc dia phudng va cdc nganh dan xen nhau;
cdc vy tham nhiing thong qua cdu két ngay cang tdng; lam dung
chiic chong chéo lam dung quyén; tran lan doi quyén ldy quyén,
doi quyén ldy tién, va doi quyén ldy tinh duc; cdu két giita quan
chiic v6i doanh nhan xen ké cdu két giita cdp trén vdi cdp duidi;
cdch thiic chuyén lgi cho nhau dvgc che ddy va bién héa.

- Tdp Cdn Binh, ngay 16 thdng 10 ndm 2014

6 1a Tap Can Binh, Tong bi thu ctia Pang Cong san

Trung Quéc (CCP), c6 1y do chinh dang dé lo ling.
Ong néu mot cach sinh dong cac triéu ching tham nhiing
trén sau khi nghe bao cao clia cac doan kiém tra duge ¢ di
diéu tra hanh vi sai trai ciia quan chtc cap cao 6 cac tinh
trong ndm 2014. Ngay sau khi ndm quyén vao thang 11 nam
2012, Tap da phat dong chién dich chdng tham nhiing di doi
nhat trong thai ky sau Mao dé loai nhiing ké théi nat ra khéi
dang - dong thoi - nhu mét s6 y kién - thanh trtng dé1i thu
cta 6ng. Hang chuc ngan quan chiic dang va chinh quyén,
ké ca hang chuc “h8” (quan chiic cip tinh hay c&p bd), da bi
téng giam. Du khong chéic liéu nd lyc cta 6ng cé citu duge
CCP, cac khia canh khing khiép cia nan cuép béc, ddi truy,
va cuc ky vo phap 16 ra trong chién dich nay d dé xac nhan,
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du véi bing chitng thuc nghiém méi mé hon, quan diém phé
bién 13, thay vi xdy dung “chu nghia xa héi dic sic Trung
Qudc” caa Piang Tiéu Binh, céng cudc hién dai héa cta nudc
nay da tao ra mot dang chu nghia tu ban than hitu tham
tan, nhitng dic diém quan trong ctia n6 dude tém tit trong
nhéan xét vin gon trén cia Tap.

P& hiéu dugc chti nghia tu ban than hitu & Trung Quéc da
trd nén da man, lan tran va géc sau ré bén téi mic nio, ching
ta chi cAn nhin nhiing con hé va ddng bon cta ching da bi ha
guc trong cudc chién chéng tham nhiing cia Tap. Dién hinh
nh4t 1a Chu Vinh Khang, cuu ty vién ban thudng vu bo chinh
tri chiu trach nhiém vé néi an va rd rang la con hd 16n nhit
bi ha.! Vu 4n két t6i Chu, véi an tu chung than vao nam 2015
sau mot phién toa bi mat, dang chu y khong chi vi truy t6 mot
nha lanh dao tdm cd hang ddu da thuc su pha vd luat ngam
khong bd tu cac uy vién thuong vu bd chinh tri vé t6i tham
nhiing trong thoi sau Mao, ma con vi mang luéi tham nhiing
Chu va ngudi nha cua dng da cung nhau thiét 1ap cho thay
diéu Tap goi la quan hé “cdu két giita quan chiic véi giéi kinh
doanh va cdu két gitta cap trén véi cdp duéi.” Trude khi thing
tién vao thuong vu bd chinh tri trong nam 2007, Chu ting la
ngudi ding ddu Tong cong ty DAu khi Quéc gia Trung Quéc
(CNPC, cong ty dau khi quéc doanh 16n nhat nuéc), bi thu
T Xuyén, va bd trudng bd cong an. Ngoai viée cung co thé
luc ctia minh trong CCP, mang 1uéi rong 16n nhiing ké trung
thanh cta Chu - tAm quan chiic cap bd va cdp tinh cung hang
chuc quan chiic c4p cuc va cdp dia khu (duéi cdp tinh, trén
cip huyén) - rit thiét y&u d6i véi cac du an kinh doanh phat
dat cia ngudi nha 6ng ta.2 Theo mot diéu tra cia Caixin (Tai
Tan), mdt t6 bao kinh té& tai chinh rat c6 uy tin, hai em trai va
em gai cua Ong sé hitu mot dai 1y xe Audi, mé & T Xuyén va
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Tan Cuong, cac du an bat dong san ¢ Td Xuyén, mot doanh
nghiép khi tu nhién héa 16ng (LNG), va mdt céng ty phan
phdi mot loai rugu ndi tiéng nhit ctia Trung Quéc. Chu Ban,
con trai ca cua Chu, chuyén dan xép cac hop dong caa CNPC
va mua ré tai san clia tap doan diu khi khong 16 nay. Chi
trong mo6t phi vy, hin da ban mét mé ddu mua ctia CNPC 10
triéu nhan dan té (NDT) cho m6t nha kinh doanh tu nhén véi
gia 500 triéu NDT.3

Trong s6 cac do6i tac kinh doanh cia Chu Béan, Liu Han,
trum tdi pham bi xti t vi tham gia vao nhiéu vu giét nguoi sau
khi Chu Vinh Khang ngé nguya, déic biét dang luu y. Liu, trum
khai thac md 6 T Xuyén nam giit mot tap doan da niém yét
c6 tai san hon 40 ty NDT, da tra cho Chu Ban 20 triéu NDT
trong nidm 2004 € mua mét du an du lich chua trién khai ¢6
gia thi truong hop 1y duéi 6 triéu NDT. Liu phai mang on gia
dinh Chu. Nhit 14, chinh Chu Vinh Khang, bi thu Td Xuyén,
da dua tén hén ra khéi danh sach cac tén trium xa hoi den B
Coéng an chudn bi bét giit trong nim 2001.4 V& sau, héa ra mén
1gi Liu trao cho Chu Ban da dugc dén dap tron ven - va hon
thé& nita. Nam 2006, Chu Ban da gitdp hin dudc cac cd quan
chinh quyén T Xuyén cip phép xiy dung ba tram thay dién
va dudc cac ngan hang nha nudc cho vay 600 triéu NDT. Khong
lau trudc khi bi bat vao thang 3 nam 2013, Liu da ban cong ty
ning lugng ciia minh véi gia 1,7 ty NDT. Trong s nhiing ngudi
¢6 quan hé véi Chu Vinh Khang, ky la nhat 14 Cao Ung Chinh,
ga thay béi riéng ciia Chu dudc cho 14 c6 kha ning than bi.
CCP céo0 budc Chu da trao cho Cao nhiing tai liéu tuyét mat &
co quan, va diéu tra ctia Caixin cho thay mot céng ty do Cao sé
hitu da tré thanh d6i tac trong mot lién doanh d4u khi v6i mot
cong ty con cua CNPC. Cuéi nam 2012, cong ty cua Cao c6 Igi
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nhudn chua phéan phéi 1,1 ty NDT. Trong ban an cia Chu vao
thang 6 ndm 2015, toa 4n c4o budc vg va con trai ca ciia Chu
nhan héi 16 tri gi4 129 triéu NDT tit bén doanh nhan va béo lai
cho Chu sau d6, dong thoi két toi Chu da st dung quyén han dé
giip Chu Ban, anh trai hin, mét ngudi chau, Cao, va mot ni
doanh rihan thu Igi bat hgp phéap 2,136 ty NDT, gay thiét hai
cho nha nudc 1,486 ty NDT.5 '

Vu an gia dinh Chu c6 thé 1a dic biét, nhung khong phai
12 ngoai 1&. Nhu vu an ctia Lénh K& Hoach, chanh vin phong
diy quyén luc ctia ban chip hanh trung uong CCP va 1a phu ta
l1au ndm ctia H6 C4m Dao, téng bi thu CCP tit 2002 dén 2012.
Du khong thudc nhém ctia Chu, Lénh lai pham phai mét sai
l4m chét ngudi vao thang 3 nam 2012 khi nhs Chu che day vu
tai nan giao thong lam chét dda con trai dn choi 1ai Ferrari
ctia Lénh, vu bé b6i truc tiép din dén viéc 6ng ta bi cach chiic
vai thang sau. Trong mot vu an riéng biét khac xit Lénh dudc
chinh thiic bit ddu vao 2014, dang da nhanh chéng triét pha
mang luéi tham nhiing cia Lénh tai Son T4y, qué nha cta éng,
véi tam quan chtc cép tinh va hon ba muoi quan chtic cap dia
khu va cip cuc bi bét giit. Theo truyén thong, thanh vién gia
dinh Lénh da tich lily mot tai san khéng 16. Em trai ut cla
éong, Lénh Hoan Thanh, cht sé hitu mdt cong ty quan ly dau
tu, ki€m dudgc 1,2 ty NDT tit cac khoan diu tu gip thoi trong
cac doanh nghiép céng nghé cao va truyén thong (Lénh Hoan
Thanh trén sang Hoa Ky sau khi anh trai bi cach chiic). Chi
dau va chau trai cia Lénh sd hitu mét céng ty quang cio va
quan hé cong ching thanh dat gianh dudc cac hop dong ctaa
Thé van hoi Bac Kinh 2008 va World Expo Thugng Hai 2010.
Vg Lénh la cht s6 hiiu hgp phap cua nhiéu cong ty truyén
thong va Internet.®
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Néu Lou Zhongfu khong ¢6 14y long phe canh gia dinh
Lénh bang cach bd ra 10 triéu NDT - gin nhu toan bd vén
tién mat du chi - cho mot cdong ty khdéi nghiép Internet s
hitu chung véi vg cia Lénh, 6ng trum b4at dong san & Chiét
Giang nay c6 16 da dude dé yén trong cudc thanh tring Lénh.
Liic d6, Lou da noi tiéng ca nude qua viéc mua ddi béng rd
quan ddi ciia quin khu Tham Duong vao ndm 2005 va dung
phién ban thap Eiffel tai mot trong nhiing du 4n bat dong san
(khéng bao gid hoan thanh) ctia hin. Nhung dit cudc sai clia
khién Lou rét cudc vao ti. Trong mét dat nude ma cac thai ti
(con ctia quan chtic c4p cao) ndm quyén théng tri, chuyén ctia
Lou 1a mot cau chuyén d6i doi. La cong nhin xay dung hoc
chua xong trung hoc, Lou nim quyén kiém soat mét cong ty
x4y dung nho thudc sé hitu cua huong (xa) vao nam 1984 va,
trong lan séng tu nhan héa cac doanh nghiép thudc sé hitu
tap thé, da bién né thanh cong ty gia dinh ctia hin. Trong
chiing hon hai mudi ndm, hin da xiy dung né thanh cong ty
tu nhan 16n tht chin Trung Quéc, ¢6 120.000 nhan vién va
doanh thu 98,6 ti NDT (va lgi nhuén 6,49 ty NDT) trong nam
2014. La mot doanh nhan hiéu dugc gia tri cia méc néi chinh
tri, Lou tra gia cao nhat d€ khuyén du hon mot trim quan
chtic dia phuong, tit bd dia vi cdp trung ctia ho hay nghi huu.
Danh sach cic quan chiic 1am viéc cho hén c6 mét cuu phé
chanh an va mét cyu chanh téa dan sy 4 tdoa an cap cao tinh
Chiét Giang, mot cyu chanh an tda An cdp trung va mot cuu
chu tich cta Uy ban chiing khoan Chiét Giang. Thanh céng
chinh tri 16n nhat cia Lou 6 Chiét Giang la tré thanh ban
than cta Si Xinliang, trudng ban té chiic tinh Gy c6 quyén luc
rat 16n trong viéc bé nhiém va dé bat quan chiic dia phuong
trong nhiém ky tdAm nam cta hin (2001-2009). Khong lau
sau khi Lou bi bit git vao cudi 2015, Uy ban kiém tra ky luat
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trung uong cta CCP (CCDI) da bAt Si vé téi nhan héi 16 va
ddi quyén 14y tinh duc - giéng cao budc d61 véi Chu va Lénh.’

Gidng Lou, Wang Chuncheng, trum khai thac than § Liéu
Ninh, 14 m6t ngudi cao vong c6 xuit than thap kém. Wang
nhay vao kinh doanh than trong nhiing nidm 1990 do that
nghiép sau khi cong ty quéc doanh ndi hin lam viéc bi pha
san. P& nudi sdng gia dinh, Wang #n cip than cta mé dia
phuong va chd bing xe ddy ban cho nha may dién trong vung.
Véi tinh gan goéc, tri théng minh, va vaAn may, hin da xay
dung doanh nghiép cia minh thanh nha cung cap than chinh
cho cac nha may dién ¢ Liéu Ninh. Trong qua trinh lam #n,
Wang d3 héi 16 mét loat quan chiic dia phuong & Noi Méng dé
cip cho hin quyén khai thac cac mé than khéng 16 tai tinh
giau tai nguyén nay. Wang nhanh chéng phat 1én. Xe cia hin
gin bién s6 quan d6i, khéi phai mua vé dudng bd va tra phi
cao toc. Lai xe cho hin 1a céng an vii trang. Theo bao chi,
Wang bi ha do hai vu viéc. Mot vu 13 quyét dinh xui xéo cla
hin vao niam 2006 xdy dung tuyén dudng sit ton nhiéu ty
nhén dan té dé két néi cac mé than cta hin & Noi Mong véi
cac nha may dién 6 Liéu Ninh. Tré tién do6 nhiéu niam trdi va
chi vugt du toan, du an nay da ddy hin dén bo vuc pha san
tai chinh. Vu khac 1a trach nhiém cla con trai hin vé cai chét
cia mdt ngudi bi giét do 4u da trong quan rugu. P& cttu con
trai thoat tdi, Wang dudc cho 1a da héi 16 mot trong nhiing
vi tuéng quyén luc nhat Trung Qudc, phé chu tich quin uy
trung uong va la iy vién bd chinh tri Tu Tai Hau. Theo cao
trang chinh thiic két toi Tt va thong cio bao chi, Tu tich lay
tai san rat 16n, chu yéu 1a héi 16 cua cac quan chic quan dsi
muén thiang tién. Phai m4t vai xe tai dé€ chg d6ng ctia cai phi
phap cia hin - mot tdn tién mat (khoang 100 triéu NDT),
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vang miéng, d6 trang sic, ngoc quy hiém, va tac phAm nghé
thuat gia tri. Khi tién hanh diéu tra két t6i T, Vién kiém sat
quan su Trung Qudc ciing da bit giit Wang vao thang 4 nam
2014.8

Day chi 1a vai vi du vé tinh trang cuép béc, vo phap, va cau
két trong gi6i chép bu ciia hé thong tu ban than hitu d Trung
Qudéc. Trong phan tiép theo ctia cudén sach, ching ta sé gip
nhiing phién ban khac, du c4p thap hon, cia Chu, Lénh, Lou,
Wang, va Tu, nhiing ké thudc thanh phan bat hio cia nha
nude va nén kinh té& lai ghép Trung Quéc. T4t nhién, cac vu an
ching t6i sé& khao sat, giong nhu nhiing cau chuyén tai tiéng
hon da dé cap & trén, khac nhau vé cac chi tiét quan trong, nhu
cap bac, thin thé, su giau co, va cach thiic cudp béc cua thu
pham. Tuy nhién, c6t 16i vdn dé van gidng nhau. Ciu chuyén
nay, va ly thuyét ding sau né, 1a vé cin nguyén va su lan tran
clia tu ban than hitu trong mot ché d6 kiéu Trung Qudc xuit
hién d€ 1am nén mot “phép la” kinh t& cta lich si. Pic diém
quan trong cua loai tu ban than hitu nay, nhu 16i Tap néu trong
trich din & dau chuong, 1a cAu két trong gidi chép bu gay ra cac
hoat déng tham nhiing cht yéu dé, da khong hoan toan nhu
vay, lam giau ban than.

TU BAN THAN HUU VA CAU KET CHOP BU
O TRUNG QUOC HAU THIEN AN MON

Pinh nghia théng thusng va phé bién ctia tu ban than hitu,
nhu trén t6 Economist, 12 hé théng trong d6 cac nha tu ban thu
déc 1¢i nhd cac chinh tri gia.® Mét dinh nghia rong hon cua tu
ban than hitu xem hién tugng nay nhu su két hgp anh hudng
gitia cAc nha tu ban va céac chinh tri gia nham gitp cac nha tu
ban lam giau, hop phap hay khéng hop phap, va gidp cac chinh
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tri gia muu ciu va duy tri quyén luc. Khic hoa ré rang vé tu
ban than hitu § Nga trong cuén sach ctia Karen Dawisha xac
nhan cudc hon phéi nay, thuc sy, 14 mét dic trung quan trong
cua tu ban than htu.!® Tuy nhién, nhan ra dac trung quan
trong nay cla tu ban than hitu chi 1a budec dau dé hiéu duge
hién tugng nay. Du tu ban than hitu da tré thanh mét thuat
ngit phé bién, cac hoc gia nghién cttu vé& tu ban than hitu gip it
nh4t hai thach thic day kho khan.

Thach thic diu tién 14 phat trién mot khai niém phén tich
c6 thé chit loc ban chat cta tu ban than hitu va ap dung vao
viéc khio sat thuc nghiém hién tugng nay. O day ching tbi dé
xuat mot khai niém, “cau két trong gidi chép bu” dé nghién citu
tu ban than hitu. Viéc st dung khai niém nay cé thé dudc bién
minh bing thuc t& don gian nhung cd ban 1a su c&u két d6, ca
hgp phap va bat hgp phap, 1a dac trung quan trong nhat caa tu
ban than hitu trong moi xa héi khéng phu thudc vao ban chat
ché& @6 chinh tri cic xa hoi d6. Ngoai ra, viéc st dung khai niém
nay c6 thé giip ching ta hiéu duge ca ngudn gbc ctia tu ban
than hitu va cac biéu hién trong thuc t& cia né. Bing chiing
cho thay viéc xuat hién cau két d6 c6 thé gidp ching ta xac
minh cin nguyén cta tu ban than hitu, trong khi bing chiing
vé dic diém hanh vi cdu két trong gidi chép bu cho thay cac
dong luc kinh t& va xa hoi cia tu ban than hiu.

St dung khai niém phan tich su cdu két trong giéi chép
bu cho mot nghién citu vé tu ban than hiiu § Trung Qudc cé
thé s& mang lai nhitng hiéu biét quan trong vi cdu két trong
giéi chép bu, hién nay dang lan tran khép cac linh vuc va cac
t6 chic cong trong yéu, cho dén dau nhiing nim 1990 vin
chua dugc biét dén. Bing cach phan tich cac khac biét vé thé
ché& quan trong nhat gifia nhiing nam 1980 véi hai mudi lam
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niam sau d6, chiing ta sé c6 thé truy nguyén ngudn géc kha di
ctia su ciu két trong gidi chép bu va cac kiéu hanh vi néi bat
ctia né. V& mit thuc nghiém, bang chiing vé cdu két trong gidi
chép bu vén khéng 16 rd trude nhiing nam dau 1990, nhung
ti nhiing nam 1990 lai c6 thé th4y ngay cang ting cac loai an
tham nhiing dic biét - wo’an (oa 4n) va chuan’an (xuyén an)
- lién quan dén nhiéu quan chiic, thudc cting mét co quan hay
ti nhiéu co quan hay tham chi nhiéu dia phuong.!! Di nhién,
trong nhiing ndm 1980 c6 toén.tai tham nhiing ctia quan chiic,
nhung tham nhiing ciu két, wo’an va chuan’an theo cach néi
clia ngudi Trung Qudc, 1a cuc hiém.!2 Bao c4o vé cac vu tham
nhiing bi khdi t6 trong nhitng nidm 1980 va tin tiic bao chi
vé hanh vi sai trai cia quan chidc trong nhiing nam d6 déu
khéng dé cap dén tham nhiing cdu két.!® Tim kiém tu khoa
“wo’an”va “chuan’an”trong Cd sd dii liéu tich hgp tai nguyén
tri thiic Trung Quéc (cnki.net, cd s dii liéu dién ti cia bao,
tap chi, tai liéu chinh thtc, va tap chi hoc thuat) khong tim
thay tai liéu ndo trude ndm 1992 dé cap dén hai tit nay.’* Tuy
nhién, ti nhitng nam 1990, c4du két quan chic dé tham nhiing
va thuc hién cac dang t6i pham khac ngay cang phd bién. Mot
s6 it nha nghién ctiu da khao sat su phat trién nay c6 chung
quan diém la tham nhiing c&u két tinh vi, tan pha, va khé
phat hién hgn.*

D cac co quan chéng tham nhiing cia Trung Quéc khong
cong bo dii liéu c6 tinh hé théng vé wo’an va chuan’an, cac
quan chiic cdp cao, c¢6 ca Tap Can Binh, da cong khai thua
nhan cac vu nhu vay rat phé bién. Liu Liying, phé giam déc
clia Gy ban kiém tra ky luat trung uong chd tri mdt s6 vu 4n
tham nhiing ndi tiéng nhat vao cudi nhitng ndm 1990 va dau
nhiing ndm 2000, trong mo6t cuéc phdng van cong bs vao 2003

TUBANTHANHUU TRUNG QUOC 15



cho biét s6 luong chuan’an, wo’an, va anzhong’an (an trong
an) da tang lén va quan chic tham nhiing da xay dung, theo
cach noéi cua ba, “cac lién minh dua trén lgi ich” va hoat dong
tham nhiing cta ho giéng véi hoat dong “bé phai.”'¢ Tiét 16 1é
té ti cac vién kiém sat tinh va thanh phé ciing cung cdp mot
s6 xac nhan thuc nghiém vé su lan tran tham nhiing cau két
ma Liu d& nhan ra. Tinh trung binh, véi dit liéu tiéu biéu tu
cac dia phuong trong Bang 1.1, khoang mot nita s6 quan chiic
bi bat giit vi tham nhiing lién quan dén wo’an hay chuan’an.
Cac vu nhu thé chiém 45 phan trim s6 vu tham nhiing bi
truy to.

Tham nhiing ciu két, vé Ij thuyét ciing nhu thuc tién, tan
pha manh hon tham nhiing ca4 nhan vi hanh vi d6 huay hoai
cd céu t6 chiic va chuidn muc ciia nha nudc, khé bi phat hién
hon, va mang lai 1¢i 16c tai chinh 16n hon cho thu pham. Do
kha ning cudp béc 16n hon ctia gidi chép bu tham gia vao tham
nhiing cdu két, cac chinh quyén dia phuong bi giéi chép bu
nay thAm nhap khong tranh khoi suy gidm kha ning cung cip
hang hoéa cdong. Trong truong hdp xau nhat, mang luéi tham
nhiing, gdm quan chtic, doanh nhéan, va tdi pham c6 t& chiic,
nim quyén kiém soat cac dia phuong nay va bién ching thanh
cac nha nuéc xa hoi den dia phuong. M6t tac hai khac cua
tham nhiing ciu két trong gi6i chép bu dia phuong 1a hanh vi
d6 giy ra xung dot gitita nha nudc va xa hoi. Tai cac dia phuong
da bién thanh moéi ngon cho gidi chép bu cidu két lam dung
mot cach hé théng quyén luc cta ching, cing thing giita cong
ching va chinh quyén dia phuong dé& nay sinh hon, giy ra bao
loan va xung ddt bao Iuc thudng xuyén hon gitia ngudi dan va
chinh quyén dia phuong.?’
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Du tham nhiing cidu két d4t ra méi de doa nghiém trong
ddi véi tinh bén vitng trong phat trién kinh t&€ ctia Trung Qudc
va su séng con cia CCP, hién tugng nay hau nhu bi bd qua
trong nguén tu liéu phong phi vé “ tu ban d6” va tham nhiing.
Nghién cttu vé tu ban dd, do Bruce Dickson tién phong, chi
tap trung vao cac gia tri chinh tri va cac uu tién chinh sach
chung gitia doanh nhin va quan chic dia phuong, ma khong
khao sat cach thiic méi quan hé chinh tri chét ché cta ho duge
khai thac dé tao ra 1¢i ich kinh t& cho nhau.!® Nghién ctu vé
tham nhiing tt 1989 da dé cap loai, d61 tugng tham gia, cuong
do, thang do thyc nghiém va nguyén nhan cta tham nhiing,
noé luc chéng tham nhiing, va tac déng ctia tham nhiing déi
vGi tang trudng kinh t&.'° Diing 14 mot s6 hoc gia da tién hanh
cac nghién cttu vu viée cung cdp nhiéu hiu biét vé tham
nhiing cidu két, nhu maiguan maiguan (mua quan ban chiic)
va bao ké t8 chic t6i pham. Nhung nhiing céng trinh nay
khong nghién cttu tAm quan trong 16n lao vé mait 1y luan cta
noé trong béi canh Trung Quéc.?’ Trong s6 it hoc gia da nghién
ctiu tham nhiing cdu két, Ting Gong dua ra phan tich c6 hé
théng dau tién vé hién tugng nay.2' Tuy nhién, Gong khong
giai quyét van dé quan trong: tai sao trudc nhitng nam 1990
tham nhiing cdu két rit hi€ém xdy ra nhung sau thdi diém d6
lai trd nén phd bién.
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Bdng 1.1. Ty 1é woan va chuanan theo Co quan
Kiém toan Qudc gia, cac tinh va thanh phé

Ty 1é phén traim s6 ca | Ty 1é phén tram s6 vy
Dia ban Nim nhén lién can woan and | woan va chuanan trén
: chuan’an trén tong s6 bi tong s6 vu én
truy t6 tham nhiing | tham nhiing bj truy t6
Dii liéu qubc gia
National audit conducted 2013 69 35.7
by National Audit Agency
Dit liéu tinh
Thugng Hai
Giang T6
Giang Tay 2000 32
H Bic 2000 36
Quy Chéu 2003 trén 20
Giang Tay 2003 43
Td Xuyén 2004 42
Chiét Giang 2007-2009 55.4
Quy Chéu 2007-2010 45
Thuong Hai 2009-2013 khoang 50
Thugng Hai 2012 39 58
Thuong Hai 2011 49.5
2012 35
) 2014 27
Thanh phé (thang Giéng -
Quang Chau
Hang Chau 2001 0
Dai Lién 2004 39 63
Tham Quyén 2008 53 34
Phiic Chau 2011 70 39
2012 63
2012 50
Quang Chau (thang Giéng -
thang Sau)
Trung binh 2012-2013 trén 70
Trung vi
52 45
51 Y)
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Nguén: Co quan Kiém toin Quéc gia , 2013 “EEHEHRE” [Bho cdo
kiém todan nam 2013] http://www.audit.gov.cn/n1992130/n1992165/n2032598/
n2376391/3602645.html; “ILH = F A LIRS IBIRET0044” [Giang Tay
dd khdi t6" 700 vu 4n st dung chiic quyén dé pham téi trong ba nam], PD,
13/10/2010; “ATHIIRTE LRRZE RIS H L~ (Ho1 16 phé bién nhat trong nganh
x4y dung), PD, 9/2/2011; " E SR 7/8/ 2003; U HASERSRRE P E RS
K HE =" [Wo'an va chuan’an chiém 36 phdn trim toan b6 cdc vu an sa
dung chitc quyén dé pham téi & Giang Té niam nay], CNN; http://review.jcrb.
com.cn/ournews/asp/readNews.asp?id-=13942; “WHIL AT REIEM B R” [H6
Bic cong bd c4c vu 4n wo’an tiéu biéu ], WAL HR 25/2/2004; “ M EEME R
15 9841”7 [Quy Chau diéu tra 984 vu 4n tham 6 va héi 16 nim ngoai),
XHN, 16/2/2005, http://news.sina.com.cn/c/2005-02-16/10325115766s.shtml;“
FMN2012F B R AT HIEICTE2234-” [Quy Chau diéu tra 223 vu 4n tham
6 va héi 16 lién quan dén néng nghiép trong nim 2012], PD. 15/1/2013; “t-#§
SEN 144 RETHED” [0 Thugng Hii mudi bén quan chic cdp cuc bi bt
vi tham nhiing trong nim nam], CNN, http://www.chinanews.com/fz/2013/01-
24/4518728.shtml; “ PR 7 RIEIL RS FHELT. 4%” [Cac cong to vién Thuong
Hai bao cdo s6 vu an tham 6 va héi 16 da ting lén 17,4 phdn trim], OMN,
24/6/2014; “Z MG TR ERL R SPVLIREILTEIR” [H61 16, lam dung
quyén litc, va ba loai téi pham khéc chiém 90 phé4n tram téi pham phai do st
dung chiic quyén], CNN, http://news.sina.com.cn/o/2014-07-10/180430500807.
shtml; “TREMERNERHBEER” [70 phan tram tat ca céc vu 4n tham nhiing la
wo’an va chuan’an], T"MHBR 21/2/2003; “T"MBREBLN24LTRE SERY
MEHEH” (Quang Chau diéu tra hai muoi bén quan chiic cdp cuc; wo’an
va chuan’an chiém 70 phén trdm cia tat ca cac vu an tham nhiing dugc xét
xu], KRFEM  http:/news.dayoo.com/guangzhou/201403/18/73437_35529435.
htm; “FYIR R FRBEET0%LL L [Vién kiém sat Tham Quyén bdo céo
wo’'an va chuan’an chiém trén 70 phan trim cua tdt ca cdc vu an), F—W
ZHR 23/1/2013; “KEMEN R EFEBPIRFILEEL93M4” [Nam trude Vién
kiém sat Pai Lién d4 khdi t6' 193 vu 4n st dung chic quyén dé pham téi],
IEXM  http://news.jcrb.com/jxsw/201201/t20120105_785840.html; “ T/ T
VEREEEREZR" [Khdi t6 wo'an va chuan’an trong nhiéu linh vuc], AR
10 (2005); “ER:IFIZESER” [Trung Khanh phat hién wo’an va chuan’an],
PD, 29/11/2008; ‘@M EIFERSGILTR 122047 [122 vu 4n stt dung chifc quyén dé
pham t6i bi khdi t6'¢ Phiic Chaul. PD, 5/8/2012.
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Viéc ngudn tu liéu hién c6 thiéu quan tAm dén ngudn géc
thé ché& ctia tham nhiing c&u két va cac dic diém hanh vi cta
né cé nghia 12 ching ta khong hiéu biét ddy @ vé cach thiic
“cai cach va ¢4l m@” trong thoi ky sau Mao da san sinh ra su
k&t hgp mang tinh huy diét gifia cai tri chuyén ché& va tu ban
than hitu. Quan trong khong kém, hiéu biét khong ddy du caa
chiing ta vé dong luc cdu két c6 thé khién ching ta khong hidu
duge qua trinh phan rd bén trong ctia ché d6 tap trung quan
liéu giai doan cuéi 6 Trung Qudc.

NHUNG THACH THUC VE PHUONG PHAP LUAN
TRONG NGHIEN CUU TU BAN THAN HU'U

Théach thic thit hai giéi nghién ctiu phai d61 mit khi c6
ging tim hi&u thé& gi6i tu ban than hitu 12 phuong phap luan:
cach thtic thu thap bing chiing hd trg gia thuyét ctia ho. Xac
dinh céac triéu chiing cua tu ban than hitu tuong d6i dé dang.
Ngudi ta c6 thé, nhu to Economist, nhin vao quan hé bt thudng
gitia tich tu ctia cai cia cac ty phd hoat dong trong cac nganh
bi quan 1y chit (ngu ¥ tich tu cang cao, hoat dong tim kiém déc
10i cang manh, va do d6 anh hudng ctia tu ban than hitu cang
16n).22 Nhung cach thiic nghién ctu nay vita qua don gian viia
thiéu thong tin vi mét bang chd dan dugce 14p nhu thé khong
cho ching ta biét dudgc gi vé viéc c6 hay khong su cau két hay
cach thtic giéi chép bu chinh tri va kinh t& thuc sy cdu két véi
nhau dé tao ra nhiing hau qua ds.

Mot cach ti€p can khac 14 st dung di liéu tif cac vu tham
nhiing lién quan dén nhiéu quan chtic va doanh nhén. Vi thuc
t& tat ca cac hanh vi cAu két tao nén tu ban than hitu thudng
dude che gifu khéi tAm nhin cta cong ching, bing chiing
thuc nghiém cac nha nghién ctu thu thap dé nghién ctiu tu
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ban than hitu chi c6 thé c6 dude tit cac vu tham nhiing bi bao
chi hay co quan cong quyén diéu tra. Chic chin cach 1am nay
¢6 han ché& cua nd, nghiém trong nhat 1a tinh khong ngiu
nhién ctia bing chiing do nha nghién ctiu phai dua vao truyén
thong va cac ¢ quan chinh quyén nhu 14 nguén dii liéu ngudn
cac vu an tham nhiing. C6 sai léch do chon miu. Tuy nhién,
sau khi xem xét moi khia canh, cach tiép can c6 phuong phap
dya trén mot miu tuong d6i 16n nhung van thao tac dugc gom
cac vu tham nhiing da bi phat hién c6 nhiing 1¢i thé cta né.
Thi nhét, cac vu nhu vay, thuong dude thu thap tu tai liéu
toa an va truyén théng chinh thic, chtia nhiing chi tiét séng
dong va rd nét cung cip nhiing hiéu biét gia tri vé cac dong
luc vi mé cta ciu két trong giéi chép bu, vi thé hiéu chinh
thiéu sét 16n trong cac nghién ctu thuan tdy dinh lugng vé
tham nhiing dua trén cac miu 16n. Thong thudng, cac nghién
ciu st dung dit liéu dinh lugng tong thé khong c6 cac chi tist
cAp vi md c6 thé 1am sang té dong cd va chién thuat caa cac
thd pham. Thi hai, mdt mau c6 chtia mét s6 lugng da 16n cac
vu an cho phép moét sé tinh toan dinh lugng cd ban khéc phuc
cac thiéu sét ctia nhiing nghién citu chi xem xét mot vu an
hay dua trén mét s6 lugng rat it vu an, von cé thé cung cip
théng tin phong phu cua céac vu riéng 1é nhung khong vé nén
mot bic tranh 16n hon.

Do vay chiing t61 chon cach tiép can két hgp, tuy khong
hoan hao, nhung c6 thé 1a lua chon t6t nh4t trong hoan canh
nay. Bing cach phan tich mét bo dit liéu da 16n, nhung vin
thao tac dugc, gdbm 260 vu 4n, ching téi trich xuit tit mau nay
théng tin quan trong vé cic diic diém va hanh vi ca biét. Phan
tich théng tin d6 sé gitp rit ra nhiing hiéu biét hitu ich vé thé
gidi tu ban than hitu 6 Trung Quéc. Phuong phap nghién ctiu
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ké&t hdp nay khong dudc cho 14 “dai dién” nhu véi cic mau ngau
nhién, kich thudc 16n, nhung né cung cip béng chiing thuc
nghiém manh mé hon so véi cac nghién ciiu vu viéc dua trén
chi mot hay rat it vu. Khong giong nhu cac nghién ctitu mau 16n
bd qua nhiéu chi tiét vi mé quan trong, phuong phap két hdp c6
thé mang lai théng tin hitu ich v€ dic diém hanh vi cia tham
nhiing cau két.

260 vu an dugc st dung trong nghién ctu nay la nhiing vu
dugce biét dén nhiéu trén bao chi chinh thic. Mot sai léch do
chon mAiu c6 thé nay sinh do su ndi tiéng ctia cac vu 4n nay la
cac quan chiic ¢6 cip bac cao hon c¢6 thé duge chon miu nhiéu
hon vi viée bit giit va xét xi nhiing ngudi nay thudng dudc
truyén thong ding tai nhiéu hon. Du diéu nay c6 thé xay ra,
viéc duge chon mau nhiéu nhu thé khéng giy ra van dé nghiém
trong déi v6i mot nghién ciiu vé tu ban than hitu. Vi, trong thé
gi6i tu ban than hiiu, chi nhiing ké c6 quyén luc chinh tri du
manh méi ¢ thé d6i quyén 14y tién, bt ci nghién ctiu nio vé
tu ban than hitu khong c6 cach nao khic ngoai viéc tap trung
vao gibi chép bu chinh tri. Trong viéc lua chon nhiing vu nay,
tiéu chi quan trong nhit cua ching t6i 1a chung phai c¢6 du
thong tin vé cac dic diém ca biét cha su cdu két ma nghién
ciu nay tim cach phan tich. T4t ca cac vu da dudge tuong thuat
trén bao chi chinh thitc va cac &n phdm uy tin cao: béo, tap chi,
tin ctia co quan théng tan, tai liéu caa chinh quyén, théng céo
bao chi chinh thtic, va tai liéu tda an. T4t ca cac vu déu lién
quan tit ba ngudi trd 1én, theo dinh nghia chinh thiic ciia tham
nhiing cdu két. Tat nhién, trong mot thé gidi 1y tudng, truy cap
hé so riéng cta ty ban kiém tra ky luat trung uong chéc chén
sé cung cap cho gidi nghién ctitu co héi xay dung moét mau ngau
nhién dua trén s6 lugng 16n cac vu cu thé. Nhung vao lic nay
ro rang khong cé c¢o hoi nhu vay.

22 MINXIN PEI



TU BAN THAN HO'U TRONG GOC DO SO SANH

ChAc chén, Trung Quéc khong phai 1a nan nhan duy nhat
cia tu ban than hitu. C4u két gitta quyén va tién 13 mét hién
tugng phd bién chi khac nhau vé biéu hién va mtc do. Dang
cht nghia tu ban nay dic biét phé bién trong cac xa hoi hau md
hinh X6 Viét , ndi bat nhat 1a Nga, Ukraina va cac nudc cong
hoa Trung A thudc Lién X6 cii. Giéng nhu trong trudng hop
Trung Qudc, dic trung hét stic quan trong ctia tu ban than hitu
d cac nudce cong hoa thude Lién X6 cii 12 cAu két trong gidi chép
bu véi nhau va giiia giéi chép bu véi toi pham cé t6 chitc.23 Tuy
nhién, cin luu ¥ rang tu ban than hitu khong phai 1a két qua
khong thé tranh khoi trong qua trinh chuyén d6i 6 khoi X6 Viét
cti. Nhu duge trinh bay trong nhiing nghién ctiu vé cac qua
trinh chuyén d6i khac nhau & Nga va Pong Au, cdu hinh quyén
luc chinh tri va mé thic thay ddi ch& d6 cing nhau quyét dinh
két qua chuyén d6i kinh t&.2¢

Trong cac ngudn goc cia tu ban than hitu & cAc nuéc cong
hoa thudc Lién X6 cii, ré rang nhat 12 viéc tu nhan hoéa tai san
nha nuée, mot su kién da thic ddy cdu két trong gidi chop bu.
Tham nhiing cidu két dién ra trong qua trinh tu nhan hoéa tai
san nha nuéc khi giéi chép bu chinh tri va kinh té& cau két véi
nhau dé€ dim gia cac tai san d6 hay chi€m 14y ma khong tra
ddng nao, bang cach thing thitng trom cip hay qua céc thu tuc
c6 vé hop phap ching c6 thé thao ting hay kiém soat. Vi vay,
tham nhiing ciu két trong qua trinh tu nhin hoa da gay ra
viéc thau tém cla cai va quyén luc vio tay cua mdt nhém nho
chép bu c6 than hitu quyén thé, hay nhiing “d4u s6.”% Du viée
tu nhan héa tai san nha nudc da thu hit chid ¥ ciia hau hét hoc
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gia, mot hinh thic tu nhan héa khac, tham chi xao quyét hon
trong dé ra tham nhiing cau két 13 tu nhan héa quyén luc nha
nudc, hau nhu 12 nguén géc thi hai tao ra tu ban than hitu. Bé
ngoai, diéu nay cé vé lién quan dé&n viéc phan cidp quyén luc
dién ra trong qua trinh chuyén déi kinh t&. Thuc ra, phan c4p
quyén lyc va tu nhan héa quyén luc cia nha nuéc 13 nhiing
hién tudng riéng biét. Trong khi phan cap c6 thé dan dén trao
tham quyén va quyén quyét dinh 16n hon cho quan chic dia
phuong, qua trinh nay khéng hin din dén viéc st dung quyén
luc d6 dé thu Igi ca nhan (du phan c4p ma khéng xac dinh
rd trach nhiém chéc chin sé tao cs hoi nhiéu hon cho tham
nhiing). So sanh, tu nhan héa quyén luc nha nudc xay ra khi
quan chtc dia phuong nim 14y quyén luc hanh chinh nha nuéc
va thanh 1ap céc t6 chic doc quyén doc lap dé thic ddy nhiing
1gi ich riéng ctia ho.?6 C4c triéu chiing dé thay nh4t cia tu nhan
héa quyén lyc nha nuée gom thu i ca4 nhan bang cach ban cac
dich vu ctia chinh quyén (nhu bao ké va ché tai phap luat). Té
hai nhé4t, quan chiic dia phuong tham chi c6 thé ban cac vu bd
nhiém chiic vu trong chinh quyén d& thu 1gi c4 nhan rat 16n,
mot thuc té& tran lan 6 Trung Qudc. Mot bién thé cta van dé tu
nhan héa quyén lyc nha nudc 1a “thao ting nha nuéc.” Bang
cach tac dong lén gidi chinh tri va quan chic, cic nhém lgi
ich doanh nghiép hung manh c6 thé khién qudc hdi va céc co
quan quan 1y ban hanh luat 1& va quy dinh phu hgp véi 1gi ich
riéng cta cac doanh nghiép nay. Thao ting nha nudc c6 thé bép
nghet canh tranh va lam tang dic 1di kinh té& cho nhiing “ké
thao ting” nha nude. Pong thoi, hién tudng nay ciing lam ting
muc d6 tham nhiing ciu két trong hé théng chinh tri.?”

Phan cap hé thong trong qua trinh chuyén d6i kinh t&, nghi
pham thi ba vé ngudn gdc ctia tu ban than hitu, ciing dugc cho
12 da thiic ddy cdu két § cap dia phuong. Phén c4p dan dén giao
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cho gi6i chép bu dia phuong kiém soat quyén tai san trudc day
do trung uong quan 1y (nhu dinh doat tai san nha nuéc hay
tién thu ti c4c tai san d6) va chu dong hon trong viéc cung cap
dich vu c6ng.?® Du cudc tranh luin vé méi quan hé giiia phan
cip va tham nhiing vin chua két thic, mét van dé déng thuan
rat ro rang: Phan c4p ma khong xac dinh r6 trach nhiém c6 thé
khién nan tham nhiing 6 cap dia phuong thém trim trong.?
Thuc vay, bang chiing tit cac nude thudc Lién X6 cii cb vé ung
ho nhan xét nay. Du tham nhiing it hon 6 mot s6 nuée khac, vi
du c4c nude viing Baltic von thic ddy phan cip triét dé di cung
nhiing cai cach dan chu, nguoi ta nhan thiy phin cip véi cai
cach thé ché tri tré theo sau da gép phan rit 16n tao ra tham
nhiing cau két.3° Phan c4p ma khong xic dinh ré trach nhiém
c6 thé giy ra tham nhiing cdu két bing nhiéu cach. Gidi chép
bu chinh tri dia phuong c6 thé théng déng véi nhau an cip tai
san nha nudc trong chuong trinh tu nhan héa. Bing cach lam
dung quyén cht déng méi dudc giao, ching c6 thé kiém tién tu
cac dich vu cong von phai dugc cung cadp mién phi, qua d6 thuc
st van hanh moét nha nuéc tong tién .3

Cudi cung, du c¢6 nhiéu dang, c6 thé truy nguyén tu ban
than hitu tit su sup dd ctia chinh quyén trung uong, yéu kém
ctia nha nuéc, va su xuit hién sau d6 cua cac chinh quyén dia
phuong kiéu x4 hoi den & cac nudc cong hoa thude Lién X6 ci.®?
Kiéu lap luan nay nhan manh sy d6 v6 quyén luc nha nude.
Tinh ky luit cta cac vién chiic nha nuéc, dic biét nhiing ngusi
trong bd may an ninh, giam manh. Ngoai viéc tao cd hdi cho
viéc cudp béc tai san nha nudc, suy thoai ciia nha nudc tao ra
cac khoang trong quyén luc nhanh chéng bi cac luc lugng chinh
tri va x4 hoi té hai chi€m 14y.3 Vi du, & Trung A, cac dong toc
hing manh da nim gii nha nuéc va ding quyén luc nha nuéde
d€ thau tom v6 s6 clia cai va anh hudng chinh tri.* Trong cac
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nuéc cong hoa thudc Lién X6 cii, khoang trong quyén luc chinh
tri da thu hut t6i pham c6 td chiic, von da thAm nhap luc lugng
thuc thi phap luat va quan ddi. Nhitng khé khan kinh t& do
cudc suy thoai gy ra trong qua trinh chuyén déi tiép tuc lam
giam kha ning ctia nha nuéc trong viéc tai trg théa dang cho
cong an va quan doi hay dau tu cho tuyén mé va huén luyén.
Do d6, kha nang chéng lai tdi pham c6 t8 chic cta cac luc lugng
an ninh qudc gia ngay cang giam. Trong nhiéu trudng hdp, cac
lyc lugng nay con théng déng véi téi pham cé t6 chiic hay truc
tiép pham t61.35

Di nhién tu ban than hitu khong chi ton tai trong cac xa
hoi hau X6 Viét. Tuy nhién, cac triéu chiing cua tu ban than
hitu trong cac xa hoi khong X6 Viét khac biét vé chat so véi
cac triéu chiing trong cac xa hoi hau Xd Viét. Trong khi thuc
ch&t nd luc ca tu ban than hitu néi 1én tit d6ng do nat cia mo
hinh X6 Viét 13 chiém hiiu tai san nha nudc khong dude xac
dinh hay x4c dinh khong r6 sé hitu hay tai dung mot trat tu
tham tan méi trong thoi ky hén loan chinh tri va suy sup nha
nudc, tu ban than hitu trong cac xa hoi khac cht yéu tim kiém
dac 10i, cing c6 thé luc va dic quyén ctia gidi chép bu trong
mdt moi trudng chinh tri tuong ddi 6n dinh.36 Mot nghién ciu
cua Indonesia cho thay cac cong ty thudc sé hitu caa than hitu
gi6i chop bu chuyén quyén dude dinh gia c6 phiéu cao hon.?’
Ngay ¢ mot s6 xa hoi dan chu ky cuu, cac méi quan hé chinh
tri c6 thé mang lai 1¢i ich kinh t& to 16n cho cac cong ty.*® Trong
cac dang tu ban than hiiu cuc doan hon 6 cac nude dang phat
trién, nhu trudng hgp Philippines duéi su cai tri ctia Ferdinand
Marcos nhiing nam 1970 va dau nhiing nam 1980, cac tay dau
s6 truc tiép kiém soat quyén luc nha nuée.?® Du tu ban than
hitu thuong phé bién hon  cac nuée phi dan chi, noi quyén luc
© chinh tri c6 thé dé dang dugc stt dung nhu mot cong cu cudp béc
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va gi6i cai tri thi v6 trach nhiém, tu ban than hitu ciing c6 thé
bén ré trong nhiing ché& d§ dan ch méi va c6 thé vita lam suy
yéu tién trinh dan chu viia sinh ra tham nhiing.®

Tu géc dd so sanh, tu ban than hitu é Trung Quéc cb rat
nhiéu diém tuong déng véi ngudi anh em ctia né & Lién X6 ci
vi chiing déu 14 san phdm cta qué trinh chuyén d6i du theo
nhiing con dudng khac nhau. So véi tu ban than hitu 6 cac
nudc khac ngoai hé thong X6 Viét, c6 thé néi tu ban than hitu
6 Trung Quéc khac vé chat vi nha nuée ti€p tuc sé hitu hiu hét
tai san trong nén kinh té va ché d6 nay c6 kha ning dan ap
manh mé hon nhiéu va sn sang st dung kha ning d6 dé bao
vé chinh thé. Tuy nhién, di qua trinh chuyén d6i hau X6 Viét
c6 thé cung c4p nhiing hiéu biét hitu ich vé ngudn goc cta tu
ban than hiiu d Trung Qudc, nhat 1a viéc chiém doat tai san
thudc sé hitu nha nudc caa gidi chép bu cau két, viec xem xét
k¥ hon cac tinh hudng tai san d6 bi cudp béc 6 Lién X6 cii trong
nhiing nam 1990 hén loan cho thay sy khac biét quan trong
gitta tu ban than hitu ndi 1én ngay sau su sup dd cia khéi X6
Viét va bién thé clia n6 6 Trung Quéc ngay nay.

Khac biét rd nhat 1a viéc cudp boc tai san trén danh nghia
thudc sé hitu nha nuée & Lién X6 cii va mét s6 nudc Péng Au
x4y ra sau su sup d6 ch& do cong san ¢ nhiing nudc niy, con
viéc chiém doat nhiing tai san nhu vay cta giéi chép bu cam
quyén 6 Trung Qudc dién ra khi ché dd ctia ho vin viing vang
nim quyén. Trong trudng hdp trudc, khoang tréng quyén luc
nha nudc, hdn loan chinh tri, 16 héng phap 1y, va viéc thiéu
kinh nghiém va kién thidc tu nhan héa la thu pham. Con trong
truong hop Trung Qudc, giéi chép bu cam quyén da c6 tinh lya
chon chinh sach gidp tao ra mdt méi truong ho c6 thé bién tai
san nha nuéc thanh tai san riéng cia minh.
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Mot khac biét quan trong khac 1a d6 tap trung cudp boéc tai
san nha nudc. O Lién X6 cit va Dong Au, cudp béc xay ra theo
161 tap trung cao d. Diéu nay c6 vé 1a mot hién tugng ky la
néu xét dén viéc bién mat quyén luc chinh tri theo sau su sup
do cta chinh quyén, nhung diéu dé xay ra cé 1& chu yé&u do cac
déc di€m tap trung quyén sé hitu d6i véi tai san thude sd hitu
nha nuéc, nhu tai nguyén thién nhién va céc cd s6 cong nghiép
nang khong 16, tao diéu kién cho viéc cudp béc tap trung xay
ra. Vi thé, trong nhiing quéc gia ndy mét nhém nho chii doanh
nghiép v6i sy nhay bén trong kinh doanh hay quan hé chinh
tri cia minh, xoay x4 d€ tich c6p nhiing gia tai khong 16 tit cac
tai san trudc day thudc sé hitu nha nuée véi gia thap dén miic
khéi hai.#t Ly do khién diéu nay xay ra chéng c6 gi khé hiéu.
Quyén lyc chinh tri yéu kém & nhiing nudc nay tao diéu kién
cho céac 6ng trum c6 thé luc thau tém hang déng tai san nha
nuéde. So sanh, cudp boc ¢ Trung Quéc 14 mdt hoat dong duge
phan cip sdu hon, véi giéi chép bu dia phuong, nhu di liéu
vé tham nhiing cho thdy, tham gia vao qua trinh chi€m doat
tai san nha nude cung véi cac quan chic cap cao J trung tam
quyén luc. Viéc cudp béc dude phan cap khong chi khong thé
tranh khai do tinh ch4t da dang ctia nén kinh t& dua trén san
xudt caa Trung Quéc, ma con do su phan cap kiém soat quyén
tai san va quyén luc hanh chinh von da tao 161 thé canh tranh
cho gidéi chép bu dia phuong, do vi thé& chinh tri cia ching,
trong viéc chiém doat tai san nha nudec.

Khac biét quan trong nhat gitia tu ban than hiu 6 Trung
Quéc va & nhiéu nudc thuodc Lién X6 cii 1a hanh vi trom cép tai
san nha nuéc cua nhitng ké cau két véi giéi chép bu cAm quyén
12 su kién chi xay ra mot 1an & cac nude thudc Lién X6, con viéc
chi€ém doat bat hgp phap nhiing tai san d6 6 Trung Quéc 1a
mot qua trinh lién tuc. Diéu nay chu yéu vi téc d6 nhanh chéng
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ctia qua trinh tu nhan héa hang loat theo sau su sup d6 chinh
quyén trong nhiing nam 1990 da thanh cong chuyén ddi phan
16n tai sdn nha nude thanh tai san tu nhan.*? So sanh, khong c6
qua trinh tu nhan héa hang loat nhanh chéng nhu vay xay ra
6 Trung Qudc va, vi thé, nha nuéc tiép tuc s6 hitu phan 16n tai
san gia tri nh4t - dit dai, mo6, doanh nghiép nha nuéc déc quyén
- 1a nhiing thi bi gi6i chép bu cAm quyén tréom cip c6 hé théng.
Theo tinh toan gié tri thuin tong tai san cta Trung Quéc cua
Vién Khoa hoc Xa héi Trung Qudc ndm 2015, tai san do nha
nuéc Trung Quéc sé hitu tri gia 181 nghin ty NDT, 51 phan
tram tong gia tri tai san thuin cta nuéc nay.** Ngoai ra, ting
trudng kinh t& bén viing  Trung Qudc tit dau nhitng nim 1990
da tao ra rat nhiéu ctia cai méi thém vao déng tai san nha nude
do ty 1&é dau tu cao. Do d6, gia tri kinh t& ctia quyén luc chinh
tri dugc danh gia rat cao, thé hién trong viéc ting rat manh s6
tién hoi 16 tra cho quan chiic. Ngay ca khi chiing ta xem xét cac
tai san thudc sé hitu cia nha nude con lai khong bi tu nhan héa
¢ nhiéu nuéc thudc Lién Xo cii, viéc cudp béc trd nén khé khin
hon sau khi cac nudc nay tréd nén dan chi va quyén luc caa giéi
chép bu chinh tri bi kiém soat chit hon. Nguge lai, kha ning
chiia tri thong qua cic qui trinh din cht hoan toan khéng tén
tai & Trung Qudc, noi CCP da duy tri thanh cong su lanh dao
va nhiéu quan chiic khong bi han ché nio trong viéc st dung
quyén luc dé lam giau cho chinh minh.

P& tim hiéu cac khac biét chinh giiia cht nghia tu ban than
hitu Trung Qudc va bién thé cta né & nhiing nude khac, dic
biét 1a & cac nudc thude khoi X6 Viét cii, nghién ciiu nay dé xuit
mét khung 1y thuyét ¢é tim hiéu ngudn géc va dong luc cau két
trong giéi chép bu. Khung ly thuyét nay, tap trung vao nhiing
hau qua cua viée cai cach cuc bd quyén tai san va phan cip
th4m quyén hanh chinh, 14p didy mot khoang tréng quan trong
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trong nghién cttu tu ban than hiiu néi chung, va sy xuit hién
cta né 6 Trung Qudc noéi riéng. Trong Chuong 1, ching toi xay
dung khung ly thuyét va xac dinh cac déng co, phuong phap,
mod hinh, va cac yéu t& quyét dinh thanh céng cia tham nhiing
ciu két do giéi chép bu thuc hién. Chuong 2 truy nguyén nhiing
thay ddi quan trong nhét vé quyén tai san va phan cdp hanh
chinh & Trung Quéc thdi sau Mao nham dua ra nhiing béi canh
lich stt va thé ché trong d6 cac diéu kién thuan lgi cho ciu két
dugc hinh thanh. Chuong 3 nghién ctiu thuc tién mua quan ban
chiic trong chg den quyén luc chinh tri. Chuong nay c6 ging
minh hoa cach thtic quyén luc chinh tri t¢ minh bién thanh
mén hang mua ban trong ché& d6 tu ban than hitu va-cach thic
viéc mua ban nay tao diéu kién xay dung cac mang luéi cau két.
Chuong 4 khao sat cach thic giéi chép bu chinh tri dia phuong
ddi chac an hué 14y héi 16 tit cac nha kinh doanh tu nhan khi cac
nha kinh doanh nay tim c4ch thau tém tai san nha nuéc duge
dinh gia thap va muu ciu dic lgi kinh t&. Chuong 5 tim hiéu su
trom cdp mang tinh hé théng trong cac doanh nghiép nha nuéc
cta giéi diéu hanh thong qua tham nhiing cidu két. Chuong 6
nghién cttu cach thic quan chic thyc thi phap luat dia phuong
bao ké t8 chiic t6i pham d8 nh4n tién héi 16 va nhiing thi khac.
Chuong 7 tap trung vao su lan tran ciu két § cac td chiic nha
nudc quan trong, nhu cac cd quan tu phap va quan ly, va vao
cac vu tham nhiing “kiéu sup d6” da bién nhiing dia phuong l6n
thanh cac nha nuéc xa hoi den dia phuong thuc sy. Chuong nay
nhan manh ¥ kién cho rang mot trong nhiing hau qua khong
thé tranh khdi cta tu ban than hitu Trung Qudc 14 su suy yéu
ctia ché& do kiéu X6 Viét cia nude nay. Trong chuong két luan,
chiing t6i & cap ngin gon tac déng va hau qua clia tu ban than
hitu Trung Qudc va su suy thoai cia CCP.
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Nguon gdc ctia tu ban than hiu:
Cach thic nhiing thay d6i thé ché
lam tang tham nhing

Chung ta phdi tdp trung triing tri tham nhiing trong cdc
linh viic quan trong nhu khai thdc khodng sdn, chuyén nhugng
ddt dai, va phdt trién bdt dong sdn.

- Tap Can Binh, ngay 23 thdng 1 ndm 2014

iéu khién cac linh vuc nay - dat va mé - dugc Tap dac

biét chd y trong nd luc chéng tham nhiing cia minh
12 nhiing tai san nay thudc sd hitu nha nuée. Ching c6 gi phai
ngac nhién vé méi lién hé giiia tham nhiing véi sé hitu nha
nuée vi dic trung rat quan trong cua tu ban than hitu la viéc
cudp béc nhiing tai san trén danh nghia thudc vé nha nuéc cua
gi6i chép bu cau két. Du hau qua cuaa tu ban than hiiu  Trung
Quéc rat dé thdy, ngudn géc thé ché ctia tu ban than hitu lai
chua dugc hiéu rd. Trong chudng nay, ching ta tim hiéu cin
nguyén cua tu ban than hitu & Trung Quéc ké tit ddu nhiing
nim 1990. V& mét thuc nghiém, viéc nay dugc tién hanh dé
dang hon do thuc t& tham nhiing cdu két tran lan trong giéi
chép bu - trai tim va linh hén ctia tu ban than hitu - khong
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duge biét dén trude nhiing nam 1990. Nhu vay, su xuat hién
clia tu ban than hitu sau thdi diém d6 rat cé thé 1a k&t qua
ctia mot s6 thay ddi quan trong trong cac thiét ché chinh tri va
kinh t& cia Trung Qudc va hanh vi d6i phé tuong tng cta giéi
chép bu déi véi nhiing thay d6i d6. Kham pha méi quan hé giita
thiét ché& véi cdu két trong gidi chép bu sé gitdp ching ta hiéu
dudc ngudn goc sat thuc cia tu ban than hiu.

Tém lai, quan diém cla chiing t6i 14 céc cai cach cuc bd va
ting budc quyén tai san d61 v6i cac tai san trén danh nghia
thudc vé nha nuéc trong thdi ky sau Thién An Mén da phan
cép viéc quan ly cac tai san nay ma khong 1am ré quyén sd hitu
thuc su d6i v6i ching. Su nhap nhing nay da tao ra nhiing co
hoi truée day chua tiing c6 cho gidi chép bu chinh tri va kinh
t& chiém doat nhiing tai san quy gia nay véi gia rat thap hay
khong méat déng nao. Nhung do quyén sé hitu khong ré rang va
cac tranh cap nay sinh d61 véi cac tai san nay, giéi chép bu phai
c&u két dé chia sé 1gi 16c nhim tranh d&u da 14n nhau. Ngoai
cac cd hoi va dong co, gidi chép bu dia phuong can c6 phuong
tién can thiét - trong trudng hgp nay 1a quyén luc chinh tri - dé
thuc hién cdu két. That ngiu nhién, quyén luc d6 lai rat sin
trong thoi ky sau Thién An Mén, do su phan c4p triét dé tham
quyén hanh chinh, dic biét trong viéc bd nhiém quan chic dia
phuong. Hiéu duge co hoi, dong cd, va cach thiic cdu két méi chi
1a budc diu dé xay dung 1y thuyét vé hién tugng nay. Bude thi
hai 14 kham pha cac co ché diéu phdi kha thi cho phép cac ca
nhan c6 dong co gidng nhau hgp tac bat chinh. Chiing t6i thuc
hién diéu nay bang cach xiy dung ba mo hinh ciu két c6 thé
c6 nhdm gitp hidu dugc cach thiic viéc cadu két tién hanh trong
doi thuc. Do mot 1y thuyét vé ciu két sé khong day du néu
khoéng chi ra cac nhan td quan trong quyét dinh thanh cong
cia né, ching toi phan tich cic nhan t6 lién quan, nhu méi
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quan hé, trach nhiém, va ngén ngua boi tin. Ching t6i hy vong
1y thuyét vé cadu két nay, bao gdbm cac cd hoi, déng co, phuong
phap, co ché, nhan t& quyét dinh, sé gitp ching ta c6 duge hiéu
biét sdu sic hon vé ngudn géc va ddng luc ctia tu ban than hitu,
dic biét trong boi canh Trung Qudc.

CAU KET VA THAM NHUNG

Vé mit khai niém, tham nhiing va ciu két 1a nhitng khai
niém khac biét. Trong khi tham nhiing thuong duge dinh nghia
12 viéc lam dung chiic quyén cong vu dé thu lgi riéng, con ciu
két - hgp tac bat hop phap hay trai phép gita cac vién chiic
hay gitta nhiing nguoi gidm sat v6i vién chic - khong nhit
thiét mang lai 1¢i 16c hay lgi ich kinh t& riéng va c6 thé khong
han pham t6i. N6i chung, c&u két 1a hanh vi lam lgi cho moét
s6 it thi pham bing cach gay thiét hai cho 1di ich chung cta
mot t8 chitc hay xa hoi. Khi xay ra trong mét t6 chic, né huy
hoai ky luat, chudn muc, va nang luc caa té chic d6. V& mat
chinh tri, cAu két tran lan c6 thé pha vd cac hé théng quyén
luc ctia nha nuéc va 1am ché& d6 sup d6. Murrell va Olson cho
rang cdu két tran lan gitta giéi quan 1y doanh nghiép & cac
nudc thudc Lién X6 cii ¢4 gdy nén su xd ciing thé ché& va khién
nén kinh t& Lién X6 cuc ky kém hiéu qua.! Vé mit kinh té,
c&u két khong bi kiém soat, von gidp cac tap doan tuy tién
nang gia hay ép thau, c6 thé 1am méo moé gia ca nghiém trong
va truc loi tran lan. Cac nén kinh t& nhiém bénh cau két tran
lan déu bi qué quit do phan bé cac ngudn luc thudng xuyén
khong hiéu qua vi tay giéi chép bu cdu két ndim hét quyén
luc.2 That khong may, 1y thuyét vé cau két duge cac nha kinh
té xay dung chi han hep tap trung vao hai dong co chi phéi.
Thd nhat 1a t6i da héa 1¢i nhuan béng cach théng déng 4n
dinh gia.? Diéu nay thuong xay ra khi mét s6 it ngusi ban
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théa thuén gia dé khéi canh tranh va diy gia cao lén. Nhiing
ngudi mua trong mét cudc ddu gia cling c6 thé théng ddng véi
nhau dé khéi canh tranh va budc ngudi ban phai chidp nhan
gia thap hon. Hanh vi nay duge goi 1a cdu két ngang vi nhiing
nguoi tham gia gan nhu ngang nhau vé vi thé. Poéng co thi
hai ddng sau cdu két 1a 14n tranh trach nhiém, mét van dé
cht1 s6 hitu - ngudi dai dién (principal-agent) c6 dién. C&u két
gitp nguoi dai dién kém hiéu qua khéng bi tritng phat.* Cau
két d6i khi duge goi la van dé “hgp dong riéng” giip nguoi
giam sat théa thuan mot giao dich trai phép véi cap dudi ma
ong chu khong iy quyén hay khong biét dén.5

Nhitng hiéu biét nay c6 thé cung c4p hai khia canh quan
trong, nhung ching khong giip ching ta hiéu duge su ciu
két khi khong c6 nhiing dong cd nhu thé tén tai. Mot thiéu
s6t khac trong cac cong trinh nghién cttu hién c6 vé cdu két 1a
su théng tri cia mén mé hinh toan va viéc thifu ving kiém
dinh 1y thuyét dua trén bang chiing thuc nghiém. Do vay, c¢6
rat it nghién ctu vu viéc lam sang to cac dong luc phic tap
cua cau két, du 12 caAu két ngang hay cdu két doc. Mot ngoai
1é hi€m hoi 1a nghién ctiu dau tién vé hanh vi chinh quyén dia
phuong ciia Xueguang Zhou, xay dung ly thuyét thich nghi t
chiic dé giai thich tinh trang ciu két tran lan giiia cac chinh
quyén dia phuong.® Theo 6ng, cac chinh quyén dia phuong
cAu k&t v6i nhau d8 tranh thuc hién cac chinh sach ctia chinh
quyén trung uong khong thuc t& hay c¢6 hai cho 1gi ich t8 chic
cua ho.

Viéc dua thém su thich nghi t6 chiic nhu 14 mdt nguyén
nhan cdu két mang lai mot cai nhin hitu ich vé cdu két gitia cac
t6 chiic. Nhung ly thuyét nay khong giai thich su ciu két gifia
cac cA nhan muu cau lgi ich vugt ca viée to1 da héa 1¢i nhuan
cho céng ty ctia ho hay l4n tranh trach nhiém. Quan trong
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nhit, cac Iy thuyét thong thuong vé cadu két khong giai thich
hién tugng “tham nhiing cdu két” - su tham gia cia mét nhém
quan chitic vao cac hoat dong cau két v6i muc dich rd rang thu
vén 1¢i ich vat chdt ca nhan. N§ luc tim hiéu van dé nay trude
tién dugc cac hoc gia nghién cttu tham nhiing tién hanh. Trong
cac nghién ctiu dau tién vé tham nhiing ciu két gifia cac quan
chiic riéng 18, nghién ctu cua Ting Gong c6 ging chi ra cac
dong co chinh.” Ba cho rang ¢ Trung Qudc ngudn géc ciia tham
nhiing c&u két 1a viéc t6i da hoéa 1¢i nhuén va giam thiéu nguy
co. Du dong co to1 da héa 10i nhuan ai ciing biét, ¥ tudng ciu
két gidp giam thiéu nguy cd bi phat hién 1an dau dugc dé cap.
Theo Gong, cic quan chtic cAu két khong chi c6 thé cing nhau
tang thém thu nhap ti tham nhiing cho chinh minh; ho con cé
thé lam giam tdi da nguy cd bi phat hién vi che chin cho nhau.
Du Gong khéng nghién ciiu chi tiét dong luc cia né hay cung
cép cac vi du cu thé, quan diém quan 1y nguy co nay rit hiu
ich vi, nhu mén mé hinh toan kinh t& chi ra, rat khé phat hién
tham nhiing trong mét méi trudng c6 mot sd lugng rat 16n quan
chtic dinh dén tham nhiing.® Khi s8 lugng quan chic tham gia
ciu két cang 16n, vé mat 1y thuyét, cang khé phat hién tham
nhiing cdu két. Thi vi 13, c6 mot s6 bang chiing thuc nghiém
cho thdy tham nhiing cidu két § Trung Quéc saul992 cé thé
da lam ting thu nhap va giam nguy co cho cac tha pham.®
Su trung hdp gitta tham nhiing cdu két tran lan va viéc ting
nhanh thu nhap tit tham nhiing ¢6 thé hd trg gia thuyét t6i da
héa 1gi nhuén nay.

Tuy nhién, hai dong co dudgc cac nghién cttu vé cau két
hién c6 xac dinh - t6i da hoéa lgi nhuan va lan tranh trach
nhiém - va ddng cd ctia tham nhiing cdu két (giam thiéu nguy
co) b qua mdt nhan t& quan trong chiu trach nhiém vé tham
nhiing cdu két: Cac quan chiic riéng 18 kiém soat chi mét
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phong ban cu thé hay mdt phan cta qua trinh ra quyét dinh
va cin phai c&u két véi nhau dé tranh nguy co phi quyét 1an
nhau. Vi vay, mdt giai thich hgp 1y cho su cau két gitia cac
quan chtc chinh quyén dinh dén tham nhiing 14 ho ¢6 quyén
phti quyét riéng c6 thé ngin chan 14n nhau trong viéc thu
duge bat ky mon 1¢i nao tit quyén luc d6 trit khi ho cdu két véi
nhau. Vi dy, chinh quyén dudgc chia thanh cac cd quan chiic
nang, mdi cd quan thuc hién kiém soat doc quyén d6i véi mot
phan cu thé cla qua trinh c&p phép cia chinh quyén (nhu quy
hoach, cdp gify phép, v.v...) hay phan b8 céng quy. Théng qua
cau két, quan chitc 1am viéc tai cac cd quan riéng biét c6 thé
gitip mot ké dua héi 16 nhanh chéng c6 dude tat ca cac gidy
phép can thiét, tu d6 thu dude 1oi 16¢ tién bac tiu viéc st dung
quyén lyc ctia ho. Néu khong cau két, bat ky mot quan chiic
don ddc nao ciing khong thé ¢6 dude su hd trg tit ddng nghiép
va gitdp cho ké dua héi 16 c6 dugce gidy phép mong mudn, vi thé
khong kiém dugc khoan nao tit quyén luc cia minh. Pong luc
nay - cdu két dé tranh pht quyét 1an nhau - ¢6 thé duge hiéu
bang cach xem xét tham nhiing ti quan diém ctia mon td
chitc cong nghiép. Shleifer va Vishny cho ring tham nhiing
phi tiap trung clia nhiing ké déc quyén doc lap giy ra ton
th4t vé hiéu qua 16n hon so v6i tham nhiing tap trung vi mdi
ké ddc quyén doc lap (trong thuc t&, 12 quan chic kiém soat
mot phong ban cu thé trong co quan va c6 dong cd bon rut sd
tién h6i 16 nhiéu nhat) déu c6 ddng co ki€m tién hai 1o cang
nhiéu cang t6t, b4t ch4p hau qua hanh dong ctia hén.!° Trong
trudng hop x4u nhat, mot ké ddc quyén doc lap sé 1am ngung
toan bd giao dich néu ngudi héi 16 ti chdi dua tién. Mot tinh
hudng khac hoan toan 1a canh tranh hoan hao, d4y 1gi nhuan
tham nhiing vé sd khong. Tuy nhién, gitta hai thai cyc nay,
ngudi ta c¢6 thé nghi dén mot sy thoa hiép khic phuc van dé
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phéi hdp do doc quyén doc lap gay ra. Mot su thoa hiép nhu
vay cAn c6 su hop tac bat hop phap gitta nhiing ngusi nim
ddc quyén doc lap von, dé d8i 18y khodn tham nhiing an chic,
sén sang chia sé chi&n 1¢i phdm. Do vay, dat dude diém can
bang, moi ngusi tham gia déu c6 1gi - ca nguoi hoi 16 14n ké
nhan tién hoi 16.

Tat nhién, cdu két trong thuc t& phiic tap hon va khong thé
xay ra néu khong c6 phdi hop, tin cay, hiéu biét, va cam két.
Chi riéng dong co khong thé din dén cau két thanh céng. Vi
du, quan chiic c6 ¥ d6 cadu két véi nhau phai vugt qua nhiing
khé khin thuc t& trong phéi hop. Ho ¢6 thé thiéu hiéu biét vé §
dd, nhudc diém ctia nhitng quan chiic khac, va gia cta su hop
tac. Ho ciing c¢6 thé lo s¢ d& nghi ctia ho ¢6 thé bi tit chéi hay,
té hon, bao cao cho co quan chéng tham nhiing. P& giai thich
ngudn goc ctia tu ban than hitu, ching ta can két hop nhiing tri
thiic sdu rong clia mon td chiic cong nghiép va lam phong phid
thém vdi hiéu biét vé cac boi canh thé ché va xa hoi doc dao d6i
v6i nén kinh t& chuyén ti€p va hé théng chinh tri cia Trung
Quéc duong dai.

CO HOI VA PONG CO CAU KET

D& hiéu duge su xuit hién cta tu ban than hitu & Trung
Qudc néi chung, va tham nhiing cadu két tu nhiing nam 1990
néi riéng, chiing ta cAn nghién ctu nhiing thay d6i trong déng
cd cap vi mé va bdi canh thé ché va chinh sach chung. Ching
ta phai giai thich tai sao mét loai hanh vi hiém thay trong
nhiing nidm 1980 dan dan trd nén phd bién trong nhiing nim
1990. C4c tai liéu hién c6 vé c&u két gitp ching ta hidu chi mot
phan ctia van dé. Vi du, kiém lgi t6i da va gidm thiéu nguy co
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12 nhiing gii thich hgp 1y, va chiing ta ky vong tim th&y bang
chiing cho thdy tham nhiing c&u két gitip tha pham téng thu
nhap va tranh bi phat hién trong mot thoi gian dai. Tuy nhién,
do su khac biét dang ké vé ban chat cua tham nhiing - riéng
1é so véi cdu két - gitta nhiing nam 1980 va nhiing nam 1990,
hai d6ng co nay khong c6 ich 14m dé tim hiéu cac nguyén nhan
quan trong nhét cia ciu két gitia cac quan chiic tham nhiing.
Noéi cach khac, khi cac quan chiic tham nhing ludn tim cach
to1 da tién hoi 16 va tdi thiéu nguy co bi phat hién, tai sao trude
nhiing nidm 1990 ho khéng cau két?

DPap an cho c4u hdi trén c6 thé tim thiy trong nhiing thay
ddi chinh sach va thé ché& xay ra vao dadu nhiing nim 1990, lam
thay d6i dang ké d6ng co, tinh toan dude méat, va kha ning
cdu két giiia cac quan chiic Trung Quédc. Vé chinh sach quan
trong nhat va nhiing phat trién thé ché& da xay ra tu nhiing
nam 1990, chiing tdi cho rang cac thay d6i cuc bo va dan dan
vé quyén tai san da tao ra nhiing co hdi va dong cd dau tién
cua cau két."

Sau chuyén tuan du phuong Nam lich st 1992 cta Pang
Tiéu Binh, cai cach kinh t& ctia Trung Quéc ting téc. Du tu do
héa tao thanh luc ddy chi phéi ctia cic cude cai cach dadu nhiing
niam 1990, tu nhan héa toan bo hay mot phan, do phan dé6i y
thic hé con roi rét lai dude goi mot cach hoa my 1a “cai cach
quyén tai san”, da nhanh chéng trd thanh mot phan thiét yéu
cua cac cudc cai cach sau 1992. Di nhién, cac thi nghiém nho
va than trong trong cai cach quyén tai san da bat dau giiia
nhiing ndm 1980, nhung chinh quyén Trung Quéc da khong
mé rong nhiing thi nghiém nay do sy phan déi cua phai bao
thi. Sau chuyén tuan du phuong Nam caa Ding, phan d61 d6
yéu di va cai cach quyén tai san ting téc. Tuy nhién, Trung
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Quodc chon cach tiép cin it triét dé hon dé cai cach quyén tai
san. Thay vi tu nhan héa hoan toan, chinh quyén da tim cich
tach quyén kiém soat khdi quyén s6 hitu. Tu duy kinh t& ding
sau viéc 1am nay rit don gian: Tach quyén sé hitu khdi quyén
kiém soat sé trao cho cac nha quan 1y nhiéu khich 1& hon va tao
ra thi truong cho quyén kiém soat (du thuat ngit chuin duge st
dung & Trung Qudc tuong ducng véi quyén kiém soat 1a “quyén
st dung”). Tuy nhién, véi thuc té phtic tap 6 Trung Qudc, cai
cach quyén tai san duge thuc hién trong mot loat hinh thic
rdl rim, va thuit ngit tu nhan héa khéng thuc su phan anh
tinh da dang ctia cai cach quyén tai san. Chéc chin, tu nhan
hoa - viéc chuyén hoan toan quyén sé hitu va/hoic quyén st
dung tit nha nudc sang tu nhan nhu nhiing chu s6 hitu thuc
su - da xay ra trong qua trinh nay. Nhung nhiéu vu chuyén
nhugng quyén tai san chi lién quan dén quyén st dung (trong
truong hgp dat va md). Va mot sé cai cich quyén tai san chi
don gian la chuyén giao kiém soat giita cac cap chinh quyén
(tt trung uong sang dia phudng). Phtic tap hon nita, viéc phan
c&p quyén luc hanh chinh, dic biét thdm quyén cip von, giao
cac hop déng 16n, va quyét dinh st dung dat, da trao cho quan
chiic dia phuong va gidi quan Iy doanh nghiép nha nudc nhiing
quyén kiém soat chua ting c6. Du ¢6 nhiéu hinh thic va mic
d6 cai cach quyén tai san, rat dé nhan thdy hai dic diém caa
nhiing thay d6i vé quyén tai san  Trung Quéc sau 1992. Pic
diém th nhat 14 chuyén giao manh mé quyén xac dinh quyén
tai san va dinh doat tai san nha nude. Do viée chuyén giao nay,
tai sdn ma kiém soat tu nhan vén khong thé tiép can lai c6 thé
thuc su duge tu nhan héa hay duge st dung dé tao ra thu nhap
cho tu nhan. Pic diém thi hai 14 quyén tai san van bi tranh
chidp manh mé trong qua trinh nay. Tranh cii vé quyén tai san
nay sinh tit nhiéu nguon.
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Cai cach quyén tai san khéng hoan chinh

Mot tha pham rd rang cua tranh chap nay la ban chat
khong hoan chinh ctia hau hét cac cudc cai cach quyén tai
san tach quyén kiém soat (st dung) khdi quyén sé hitu nhung
lai khong lam rd dude quyén sé hitu, thanh phan quan trong
hon trong quyén tai san. Su thay d6i nay da dan dén viéc tao
ra moOt thi trudng quyén tai san khoéng diy da, nhung ban
chit khong hoan chinh ctia cac cai cach nhu vay 1am nay sinh
xung d6t gitta nhiing ngudi sé hitu tai san trén danh nghia va
nhiing ngudi thuc su kiém soat no. 0] Trung Qudc, cudc xung
dot gitta cht sd hitu danh nghia loai tai san nay (nha nudc) va
nhiing ngudi c6 quyén kiém soéat thuc su khé giai quyét hon
nhiéu so véi trong moét nén kinh té& thi truong. Trong nén kinh

“t& thi trudng, quyén tai san tu nhan khong chi duge xac dinh
r rang hon, ma ching con ¢6 thé duge khing dinh thong qua
mot hé théng quan tri cong ty, thi trudng vén, va cac t6 chiic
tu nhan sé hitu 16n canh tranh va cong khai hon. O Trung
Qudc, thuc t& mot bd phan dic quyén thuc hién kiém soat nha
nudc sd hitu tai san do6 trén danh nghia, ¢6 nghia la lgi ich cta
b6 phan d6 co ban khéc biét v6i 1gi ich ctia nha nuée. Nhan xét
nay cho thay hai loai xung dot tai san ¢ Trung Qudc sau 1992:
tranh gianh quyén tai sidn gitta nha nudc véi moét by phan,
va tranh gianh giiia néi bd cua bd phan d6. Khi lgi ich cta bd
phan trong viéc duy tri quyén luc khac biét véi 1gi ich cia nha
nudc trong viée bao vé thu nhip, gia tri va an toan cta tai san
cua né, bo phan dic quyén sé chiém riéng cho minh nhiing
lgi ich do tai san thudc sé hitu nha nudc trén danh nghia tao
ra. Thuc ra, hanh vi chiém doat d6 giy ra xung d6t véi cht s
hitu thuc su tai sdn nha nuéc - nhan dan Trung Qudc. Trong
truong hdp xung dot gitia noéi by nhém quyén luc, cling gip
phai dong luc tuong tu.
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Yéu sach xung dot

Mot nguyén nhan khéac cua tranh chap quyén tai san 1a cac
yéu sach d6i 1ap 461 véi tai san cia nha nudc dang duge sé hitu
tu nhan tiép can hay st dung. Mot dang yéu sich nay sinh ti
dinh nghia khiém khuyét vé quyén sd hitu tai san. Ching han,
tinh chit mo ho ctia quyén s hitu dat dai d Trung Qudc 14 mot
nguyén nhin chinh cua tranh chip quyén st dung dat. Mot
ngudn khac ctia cac yéu sach tranh chdp la su hién hitu cta
quyén dinh doat cuéi cing (residual rights) - cong nhéan trong
cac doanh nghiép nha nudc, cu dan c6 nha xay dung trén dat
thudc sé hitu nha nuéc, va néng dan canh tac dat thué tat ca
déu cho ring ho c¢6 quyén dudec hudng mét s6 1gi ich dudc tao
ra t bat cit thay d6i nao trong quyén déi véi tai san nha nude.
Quan chtc chinh quyén va giéi diéu hanh doanh nghiép nha
nudc vén nidm quyén kiém soat thuc su d6i véi tai sdn nha nudc
ciing c6 yéu sach vi ho manh mé tin ring, do ho quan 1y cac tai
san nay, ho ¢6 quyén dudc hudng nhiing lgi ich duge tao ra tu
b4t cit thay d6i nao trong viéc xac dinh lai cac quyén ddi véi cac
tai san. Nguén thi ba ctia tranh chap nay sinh ti xa héi. Khi
cac quyén dé1 véi cac tai san dudc xac dinh khéng ré rang va
khong c6 chi s6 hitu thuc su, viée chuyén quyén s hitu thuc tit
mot chi s6 hitu danh nghia sang mét chti s6 hitu thuc sé& bi mét
s6 thanh phan trong xa hoi xem 1a mo6t qua trinh ho c¢6 quyén
can du vao. Dac biét, mot nhém xa hoi - cac nha kinh doanh tu
nhan, caAm nhan dudc tiém ning Igi nhuan to 16n ctia viéc ndm
quyén kidm soat cac tai san nay va c6 kha ning hién thuc héa
tiém ning do6 - sé c6 dong cd tranh chip quyén tai san cta s
tai san nay. Trong truong hop Trung Quéc, do nha kinh doanh
tu nhan khoéng cé quyén luc chinh tri, ho sé dung dén phuong
tién hiéu qua nhat sdn c6 - héi 16 - dé gitp ho dat dugc lgi the
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chi&m hitu cac tai san d6. Mot nhém x4 hoi khac, t6i pham cé td
chtic, ciing sé bi 1gi 16c ti qua trinh nay hap dan. Ngoai héi 19,
s6 nay c6 thé dung dén bao luc va de doa dé giup ching tranh
chap quyén kiém soat cic tai san thudc sé hitu nha nude trén
danh nghia.

Phi quyét 1an nhau

Su c6 mét nhiéu phe tranh chap trong cudc cai cach quyén
tai san khién qua trinh tai xac dinh cac quyén nay thuc ra
la mét cudc tranh chap chinh tri gitta cac nhém canh tranh.
Tuy nhién, trong qua trinh tranh ch&p nay, nhiing ngusi kiém
soat truc ti€p quyén luc hanh chinh cin thiét cho viéc xac
dinh lai quyén d61 véi tai san nha nudc sé hitu c6 1gi thé rat
16n. Nhung ngay cac c4 nhan trong nhém nay ciing phai déi
mét v6i mdi nguy phu quyét 1an nhau, chti yéu mang tinh tha
tuc nhung ciing c¢6 thé 1a tuy tién (ti€n hanh thong qua thu
doan hanh chinh gian tra). Cé thé tranh dugc viéc pht quyét
1An nhau néu mdt quan chic riéng 1é, chdng han bi thu dia
phuong, nim gii quyén luc doc doan va c6 thé ra lénh cap dudi
tuan theo ¥ minh. Khong ¢6 quyén luc d6, mot quan chic dia
phuong sé cin su hdp tac cia ddng su, nhiing ngudi, do phan
chia thAm quyén hanh chinh, kiém soat mot phin cta qua
trinh nay. Khong c6 su hdp tac ciia ho, mét quan chiic riéng
18 s& phai d6i mit véi nhitng khé khin rat 16n dé duge tiép
c4n cac tai san nha nuéc diy hap dan. Du ciu két gitp ting
t6i da 1di 16c va giam thiéu nguy co, 10i thé quan trong nhit
cua né trong truong hop dang dé cap 6 day 1a, trong cac giao
dich phiic tap lién quan dén nhiéu ngudi c6 quyén phu quyét
trong hé thong hanh chinh, doi hdi c&u két dé khic phuc viéc
pht quyét 1an nhau.'2 Day 1a mot trong nhfing nguyén nhan
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chinh dan dén viéc cidu két giiia cac quan chiic Trung Quéc
dudgc giao quyén hau nhu ngang nhau.!

PHAN CAP HANH CHIiNH

Pong co va co hoi c6 thé khong nhat thiét dAn dén cau két
néu thi pham khéng c6 kha niang lam diéu d6. Cac quan chiic
ciu két phai dudc trao phuong tién can thiét, dic biét 1a quyén
luc chinh tri chinh thiic, dé thuc hién muu d5 cta ho. Trong
thdi ky d6i méi néi chung, va trong thdi ky sau Thién An Mén
néi riéng, phan cip quan 1y hanh chinh triét dé da trao quyén
cho gi6i ch6p bu dia phuong va cip cho ching cac phuong tién
chinh tri dé tién hanh tham nhiing c&u két. Trong nha nuéc
trung uong tap quyén Trung Qudc, su phan cdp d6 bao gom
tat ca cac khia canh cai tri, nhu dién giai luat phap, quan ly
tai khoéa, cAp phép diu tu, quyén kiém soat tai san nha nudc,
va thuc thi luat 18.1 Phan cdp thAm quyén hanh chinh nhu
vay, dudc thuc hién nhu 14 mot phan céng cudc cai cach kinh
t& cia CCP, trao cho quan chiic dia phuong quyén han va vi
th& méi va ho da st dung &€ bép nén tién héi 19, bién ho thanh
muc tiéu chinh cta cic nha kinh doanh tu nhan tim kiém dic
1¢gi. Nhung khia canh quan trong nh4t cia phan cip rd rang 1a
van dé quan ly nhan su - quyén bs nhiém va dé€ bat quan chiic
trong hé thong cap bac ctia nha nudc.’® C4u két kiéu cit thudng
lién quan dén cic ca nhan hay céng ty c6 quyén luc va ngudn
luc hdu nhu bang nhau. Trong loai cAu két ngang nay, cam két
va phoi hgp rat quan trong. Cau két doc, hanh vi lién quan dén
cic bén c6 quyén lyc va ngudn luc khac nhau, phu thudc vao ca
ép budc va lién két 1gi ich. Mot c4p trén can ciu két véi cac cAp
duéi, vé 1y thuyét, hAu nhu sé thanh céng hon néu hin c6 cong
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cu hiéu qua @& tudng thudng hay tring phat ho. Trong mjt t8
chiic hanh chinh, céng cu d6 ndm trong hé thong quan 1y nhan
su. R6 rang, cap trén sé thiy dé dang hon nhiéu dé thuyét phuc
hay ép budc cap duéi thong déng néu hén kiém soat trién vong
cong an viéc lam va su nghiép cua ho.

Nhu chiing ta da thay, quan chiic dia phuong (hau hét 1a
bi thu dang) dudc trao quyén b nhiém va dé bat cap dudi truc
tié€p ciia minh trong cai cach céng tac quan 1y can bé ndm 1984,
nhung viéc thé ché& héa ddy di cudc cai cach siu rong niy gan
nhu d3 khong xay ra cho dén giai doan tit ddu dén gitia nhiing
nim 1990.' K&t hgp doc d4o nay - phan cap doc quyén luc két
hgp véi tap trung ngang quyén luc nhan su trong tay bi thu
dia phuong - da tac dong sdu sic dén dong co va dong thai ciu
két & cap dia phuong. N6 lap tiic cing c6 vi thé méc ca cua bi
thu dia phuong von can su hgp tac bat hop phap cua cap duéi.
Quyén luc méi cta bi thu d61 véi su nghiép cua ho mang lai cho
bi thu stic manh cudng ép budc cdp dudi phai tuan theo y minh.
Mot tac ddong tham chi con sau sic hon, dit khé nhén ra, caa
hé théng méi nay 1a né thay d6i manh mé dong luc canh tranh
dé thing tién su nghiép trong nha nuéc dia phuong. Khi bi thu
dang dia phuong gan nhu ddc quyén vé van dé nhan su, tat ca
thudc ha déu tim cach lam 6ng ta hai long, bing hiéu qua cong
tac vugt troi hay (nhiéu kha ning hon) bing hoi 10. Viéc bién
héi 16 thanh phuong tién thing tién su nghiép 1an lugt dan dén
hai viéc lién quan chit ché véi nhau. Viée thi nhit 14 “chay
dua vii trang” thuc sy gifia cac cdp dudi thiét tha mudn hoi 16
bi thu dang dia phuong dé dudc thing tién. Trong cudc dua
nay, 1y 18 “tién xau danh bay tién tot” thing thé, tudng thudng
cho nhiing ké it ddn do hon vA manh chi hon. Viéc thi hai 1a
nhu ciu héi 16 cap trén dé thing tién su nghiép khién cac cap
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dudi hin phai ki€m héi 16 tit doanh nhan. Tac dong kép cia
hai viéc nay 1a cdu két sinh ra cfu két va tham nhiing: c&u két
doc dugc thiic day bdi thang tién su nghiép dAn dén cau két véi
ngudi ngoai (doanh nhan).

Phan cudi cung ctia van dé trong cau chuyén phiic tap vé
ngudn goc clia cau két 1a tinh toan kinh t& cta cac quan chic
muu cau dia vi t6t hon trong nha nuée. Ngoai uy thé€ va an
toan, trién vong kiém chac héi 16 tit doanh nhéan la dong co
manh mé nhat vi, do phan c4dp hanh chinh va phat trién kinh
t& bat dau vao nhiing nam 1990, quan chtic dia phuong c6 duge
kha nang 16n hon rit nhiéu dé ban phat 4n hué d6i 14y héi 16.
T4t nhién, cac chic vu 6 dia phuong c6 quyén luc d6 cang dudc
thém mudn hon. Ching c6 gi ngac nhién, gin nhu lap tic sau
khi ban hanh nguyén tic méi vé quan 1y can bd, CCP di ban
hanh quy dinh cdm cac hanh vi vi pham cac nguyén tic nay,
dac biét nhitng hanh vi lién quan dén st dung héi 16 va cac
phuong cach khac dé mua chudc cip trén va tim cach thing
tién. Tt su ton tai dai ddng ca maiguan maiguan CLEE
mai quan mai quan - mua ban chtic quyén), rd rang cac quy
dinh va nd luc theo sau dé thuc thi ching da khong c6 chut
hiéu qua thuc su nao."”

PHUONG THUC VA PONG THAI CAU KET

Cau két c6 thé mang lai cho cac tht pham nhiéu 1di ich,
nhung hanh vi nay khong thé xay ra néu khong khic phuc van
dé phéi hgp va ngin ngita 4n manh. Thong thuong, vai quan
chiic ¢6 thé sé khong khai thac dudec mot co hoi kiém chac tir
tham nhiing. Ho sé cin phoi hop dé tham gia vao hoat dong
hdp tac bat hop phap nay. Trong trusng hop Trung Qudc, vai
trd diéu phéi do hai nhém ca nhan thuc hién - cac quan chiic
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chinh quyén c6 anh hudng rit 16n trong bé may hanh chinh va
cac nha kinh doanh tu nhén, ké ca nhitng trim t6i pham diing
hé1 16 mua chudc quan chiic 6 nhiéu cd quan. Trong bao cio vé
cac vu wo’an (oa an) hay chuan’an (xuyén an), nha chtc trach
Trung Qudc cung cip rat it chi tiét vé cach thiic cdu két thuc su
dién ra trong cac chinh quyén dia phuong va doanh nghiép nha
nuéc, hay liéu nhiing nguoi bi cao budc tham gia vao wo’an hoéc
chuan’an c6 thuc su truc tiép ban muu pham t6i véi nhau. Khao
sat k§ cac vu an dugc cong bd trén phuong tién truyén thong
chinh thic va nhiing kién thic ly thuyét tit cac nganh khoa hoc
xa hoi gitip chiing tdi xay dung va kham pha ba dang cau két
chinh va cac déng luc cdu két co ban trong cac thiét ché cong
nay. Du khac biét vé méit khai niém, thuc ra cac dang nay c6
thé dsi khi trung 14p va tao ra cac vu an c6 tit ca cac dang nay.

Cau két doc

Trong kiéu ciu két nay, moét cdp trén quyén luc, thudng
1a bi thu dia phuong, déng vai tré trung tdm, vira la ngudi
diéu phoi vira 14 nguoi thuc hién, tao nén moét mang luéi tham
nhiing dinh lfu d&n nhiéu co quan chinh quyén thudc tham
quyén cua 6ng ta. Bi thu dang dia phuong, tiéng Trung goi 1a
yibashou (nhat ba thu —J2F) va 1a quan chic quyén luc nhat
& cac dia phuong va cac t6 chiic nha nuée Trung Qudc, dudc
CCP giao quyén luc khong gi6i han va tu chu rit 16n trong
hoat dong.’® Nhu ching ta sé thay, bi thu dia phuong gan nhu
doc quyén trong b6 nhiém va dé bat can bd cap duéi trong dia
phuong cia minh, do d6 mang lai cho ho kha niang cudng ép
duong nhién ap d4t ¥ mudn cia minh 1&én cap duéi va kha ning
vo song x4y dung mang luéi dong muu.

Phuong tién chinh dé yibashou diéu phdi theo chiéu doc 1a
maiguan maiguan.'® Gia tri mot chic vu trong nha nudc Trung
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Qudc ting khi kha nang bon rit héi 1§ ctia chiic vu d6 tang
lén trong diéu kién sy sung tic va phan cdp quan 1y hanh
chinh ngay cang ting, tit d6 lam téng nhu ciu cé dugc chiic
vu d6 cua cac quan chtic nhiéu tham vong va cting ¢6 hon nita
quyén luc ctia ngudi ban doc quyén - bi thu dia phuong. Déi
v6i bi thu dia phuong, maiguan maiguan tao ra ca 1gi ich tai
chinh va I¢i ich chinh tri. Lgi 10c truc tiép ti cac giao dich nay
rit 16n nhung kém hap din hon héi 16 ti cac nha kinh doanh
tu nhan. Vé chinh tri, thuc tién nay cho phép mét yibashou
x4y dung cd s6 quyén luc dia phuong gdbm nhiing nguoi trung
thanh.2° C6 thé néi ring moét yibashou sé thdy mot thude cap
trung thanh va dang tin cay hon dé lam ddng l6a néu ké dé
da héi 16 cho yibashou mdt khoan 16n dé ki€m dudc chiic vu.2
Tuy nhién, hau qua tiém tang 16n nhit ti maiguan maiguan
14 no6 sé tao diéu kién cho su cdu két do yibashou diéu phéi. Vi
trong phan 16n trudng hop cac quan chiic sdn sang chi héi 1§
kiém chiic vu thudng tim céac chiic vu c6 quyén hanh thuc chat
va c¢6 kha nang kiém dugc héi 16 nhiéu hon. Nhiing chiic vu ma
ngudi mua duge chiing hau nhu sé dudc giao 1am bi thu 3 mot
dia phuong c4p dudi hay tha trudng mot co quan chinh quyén
quyén luc phu trach quy hoach, d4t dai, quyén khai khoang, tai
chinh, tai san doanh nghiép nha nuéc. Trong truong hdp mot
yibashou phai ban 4n hué cho mgt doanh nhan da héi 16 minh,
éng ta c6 thé dé dang s dung mang luéi nhiing ngudi trung
thanh bén trong chinh quyén dé lam diéu d6. Thuc vay bing
chiing thuc nghiém trong cac chuong 4 -7 h trg gia thuyét nay.
Tat nhién, mot yibashou ciing dua vao quyén luc gin nhu doc
tai ctia minh dé ép budc cdp duéi trong nhiing ¢ quan nay trao
cho cac doanh nhan nhiing 4n hué 6ng ta da hia. Nhung thuc
t& nay, du phd bién, mang lai rdi ro 16n hon cho yibashou vi né
dé gay nén oan gian ti cAp dudi va khién ho nghi ngd déng co
cua ong ta.
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Su ton tai ctia cac yibashou, nhiing ngudi c6 mang luéi
nhiing ngudi trung thanh hay c6 thé ép budc cdp dusi khong
mudn hgp tac phai phuc tung, da 1am giam rat nhiéu khé khan
phéi hgp cho nhitng nha kinh doanh tu nhan tim kiém dic an.
Thay vi ¢6 gédng phéi hgp cic quan chiic & nhiéu cd quan bang
cac hoat dong giao tié€p xa hoi ton thai gian va héi 16, cac doanh
nhan nay cé thé tap trung céng stc va ngudn luc vao cac bi
thu dia phuong d€ c6 dude 4n hué mong mudn. Giao dich tham
nhiing v6i nhiing yibashou do vay c6 chi phi thap hon nhiéu so
v6i giao dich v6i cdp dudi ong ta, ly giai vi sao day 1a lya chon
hang dau trong cac vu hoi 16. Rai ro do phdi hop that bai trd
nén khong dang ké vi, khi duge héi 16 khoan tién hau hi, bi thu
dia phuong thudng hanh d6ng manh va nhanh dé dam bao cac
cdp duédi quan liéu tuan 1énh.

H61 16 cac yibashou c6 1& 14 con dudng hiéu qua nhat doi
v6i cac nha kinh doanh tu nhan, nhung trong thuc t& khong
phai ti't ca déu c6 thé thuc su thanh cong. Cac yibashou chon
lua can than khach hang. Thuong ho sé chudng nhiing ngudi
c6 thé luc, néi tiéng, c6 uy tin lam an, vi thé xa hoi, va da
chiing t0 c6 kha ning chi héi 16 16n. Hon niia, an hoi 16 mot
cach 1idu linh va buta bai rat mao hiém, ngay ca véi nhiing
yibashou quyén thé&. Thuc ra, thoi gian cé han cua ho ciing
budc ho phai han ché s6 ban bé trong khu vyc tu nhian vao mot
nhém chon loc. T4t nhién, cdc doanh nhin yé&u thé hon khong
bi bd roi v6 vong. Néu khong tié€p can duge mot yibashou, ho
van c6 thé tim cach héi 16 cac quan chiic riéng 1é c6 quyén phu
quyét tan mac trong cac cd quan chinh quyén. Cach tiép can
nay doi hoi chi phi giao dich 16n hon va nguy cd that bai trong
diéu phéi cao hon, nhung van hita hen kha niang thanh cong
chip nhan dudge.

Tham nhiing cia mét 6ng trium néi chung, va cdu két duge
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diéu phéi béi mot yibashou noéi riéng, gay ra cac anh hudng
ngoai lai quan trong, tu ching, c6 thé tao ra mot vong ludn
quén tham nhiing. M6t dang anh hudng ngoai lai hién nhién
14 tac dong lay lan cua tham nhiing. C4p duéi biét hay nghi
ngd cip trén cua ho, dic biét 1a cac yibashou, tham nhiing,
hau nhu sé lam theo va bit ddu ch&p nhan hay doi héi 16. Mot
hinh thiic tinh té hon nhung c6 1& nghiém trong hon ctia mét
anh hudng ngoai lai 1a viéc gidm toan bd nguy cd bi phat hién
tham nhiing cho tat ca. Mot yibashou &n héi 16 it ¢6 dong co
tritng tri tham nhiing ctia cap duéi gin giii vi vach tran hanh
vi sai trai cta ho s& thu hit su chi y khong mong mudn tu
cac ¢ quan cip cao hon. Té hon nita, nhiing quan chiic nay
lai c6 thong tin dang tin cay vé tham nhiing ctia yibashou, ho
cAm chéc sé t6 cao 6ng ta véi cac didu tra vién dé hy vong dudc
khoan héng. Ly 1& nay c6 thé giai thich tai sao mét s§ lugng
16n quan chtic thuong bi vach tran, cung véi xép yibashou
cua ho, trong dia phuong hay nganh du ho khéng truc tiép
cdu két v6i nhau. V& mit thuc nghiém, ching ta c6 thé tim
thdy bang chiing tng ho gia thuyét nay. Mot nghién ciu xem
xét 142 vu tham nhiing c6 cac yibashou dia khu 14 tha pham
chinh cho thdy 83 ngudi da dinh liu dén wo’an. 22 Trong nim
mudi vu ciu két lién quan dén quan chic dia phuong va nha
kinh doanh tu nhin khao sat 6 Chuong 5, dai da s6 thu pham
chinh (gdn 80 phan trim) 1a bi thu hay nguyén bi thu dia
phuong, du nhiéu quan chiic cdp dudi da bi bat khong truc
tiép cdu két v6i ho (Bang A.2 trong Phu luc).

Cau két tay ngoai - tay trong

Kiéu c4u két nay gdm mot tay ngoai, thudng 13 moét nha
kinh doanh tu nhin, v4 mot nhém tay trong - cdc quan chic 6
mot s8 cé quan chinh quyén quan trong. Nhu ching ta néu gia
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thuyét 6 trén, cac doanh nhan nam thap hon trén chudi thiic
an cua tu ban than hitu, nhat 14 nhitng ngudi thi€u nguén luc
hay d6 hoanh trang dé giy 4n tugng va két than véi yibashou,
phai ty minh thyc hién vai trd quan trong ctia ngudi téng diéu
phéi. Ngay ca trong nhiing vu cac doanh nhan da mua chudc
thanh cong céc yibashou, ho van phai héi 16 cho cap duéi ctua
nhitng ngudi nay, vi cac yibashou khéng thé hoic khéng muén
phdi hgp bang cach ép budc hay vi cac doanh nhéan, khong yén
tAm vé kha ning xi 1y clia cac yibashou, mudn chi héi 16 thém
dé tang kha ning thanh cong ctia ho. N&u mot giao dich doi héi
su phé chuin ctia nhiéu dia phuong 16n, cac doanh nhéan ciing
phai hoéi 16 quan chic 6 cac dia phuong nay.

Trong cdu két tay ngoai - tay trong, nha kinh doanh tu
nhén cé vi thé thuan Igi hon quan chic khi déng vai tro téng
diéu phéi. Ho khong phai 1a d6i tht chinh tri, do d6 c6 thé dé
dang c6 dudc su tin cay cua cac quan chiic ho muén tiép can.
Tai san riéng cua ho c6 thé dé dang tai trg khodn dau tu mao
hiém - chi phi &n choi tén kém, di “massage”, va héi 16 - can
thiét dé danh biy quan chtc, tiing ngusi mot, rdi vao mang
lué6i ciia ho. Mot khi cac mang luéi nay dude hinh thanh, doanh
nhan diéu phoéi sé hoat dong nhu con nhén dét va duy tri mang
lusi. Théng thuong chi c6 hén ti€p xidc truc ti€p véi cac quan
chtic lién quan, con ban thin céc quan chic khéng c6 quan hé
hay giao dich truc ti€p véi nhau. Cé thé cho ring déi véi cac
quan chtic tham gia cdu két viéc biét rd sy tham gia ctia dong
nghiép 14 khong can thiét. Viéc phéi hop cé thé xay ra mdt cach
gian tiép, thong qua du doan than trong ciia ngudsi tham gia va
cic tin hiéu hay ngon ngit ma héa dude nhiing tay ngoai truyén
dat. Cac quan chtic von nghi ngd dong nghiép cua ho tham gia
vao cac muu d6 Am mudi hau nhu déu ch4p nhan tham gia khi
dudc ti€p can. Tinh toan ctia ho 14 néu dong nghiép cua ho &n
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héi1 16 thi ho cling khong nén bo 16 co héi d6. Quan trong hon,
hiéu biét gian ti€p vé su tham gia déng nghiép c6 thé tran an
mdt quan chiic hoat ddng cdu két cia ho nhiéu kha ning thanh
cong va nguy cd bi phat hién giam di do viéc bao vé lan nhau.
Nhu chiing t6i giai thich & trén, nhan td cudi cung tao diéu kién
cho ciu két tay ngoai-tay trong 1a cac anh hudng ngoai lai tu
hanh vi sai trai cua cac quan chic cip cao dd1 véi cap duéi cua
ho. Trong cac chinh quyén hay cd quan dia phuong c6 yibashou
tham nhiing, mot nha kinh doanh tu nhan cé 16i kéo caAp dudi
clia 6ng ta ciu két 1a dang ddy vao mét canh ctia da md.

Cau két ngang giiia cac tay trong

Kiéu céu két nay nhiéu kha ning xay ra trong cac cd quan
chinh quyén hay cac t6 chiic cong chuyén trach, nhu cd quan
quan ly, doanh nghiép nha nuéc va co quan thuc thi phap
luat.?® Trong truong hgp cac ¢ quan quan ly va thuc thi phap
luat, d6ng luc cia loai cidu két nay giéng véi kiéu cdu két tay
ngoai-tay trong chi 6 mét khia canh quan trong: M6t nha kinh
doanh tu nhan thudng héi 16 d€ ti€p can cac cd quan hay td
chtc céng quyén nay, tryc ti€p hay qua trung gian. Nhung §
khia canh khac, kiéu cadu két nay c6 nhitng d#c trung riéng cta
no, quan trong nhat la viéc thuc hién thanh céng ctia né phu
thudc hoan toan vao su hdp tac cia mot it tay trong 6 cd quan
chinh quyén d6 va trong cd quan nay thAm quyén hanh chinh
dugc chia sé, cac dong nghiép biét rd cong viéc ciia nhau, va tha
tuc hanh chinh dugc quy dinh r6 rang. Trong cac ¢cé quan chiic
ning nay, cic quan chic cap thap c6 chung nhiéu trach nhiém
hanh chinh sé c4u két véi nhau va chia chéac chién lgi phdm
cht yéu vi ho can su hop tac cia nhau.

Trong céc ¢ quan chinh quyén khéng kiém soat tai san
s6 hitu nha nudc, hoi 16 clha tay ngoai thic ddy cac tay trong
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ciu két chu yéu dé kiém 1gi 1gc. Vi du, cdu két bén trong cac
co quan tu phap va thuc thi phap luat trong cac nghién ctu
tinh hudng ctia ching téi duge thic ddy bdi cac khoan héi 16
ti cac duong su va cac tén trum tdi pham. Phan thudng cho
dong pham 14 mét phan ctia khoan héi 16. Trit khi ké dong
muu c6 nhiing ngudn thu tham nhiing khac, s tién héi 16
ma ching thu dugc tuong d6i nho, vi cong viéec ho tham gia
khong c6 gia tri nhu cac tai san nha nude. So sanh, cac lanh
dao doanh nghiép nha nuéc cdu két véi nhau c6 thé tao ra
thu nhap tham nhiing 16n hon rat nhiéu vi ho truc tiép kiém
soat tai san sé hitu nha nudc va ¢6 thé ban phat cac hgp déng
béo bd cho nha kinh doanh tu nhan. Khi mét nha kinh doanh
tu nhin tham gia vao mdt vu cdu két véi doanh nghiép nha
nudc, thuong nha kinh doanh tu nhan sn sang chi dam héi
16 dé 14y cac hop ddng 16n hay mdt tai san thudc sé hitu nha
nudc voi gia rat thap. Khi mot vu cdu két trong doanh nghiép
nha nuéc chi lién quan dén nhitng 1anh dao chii chét, gia tri bi
trom cdp do tham 6 c6 thé rat 16n vi doanh nghiép nha nudc c6
luogng tién luan chuyén 16n. N&u cac lanh dao nay cdu két dé
tu nhan hoa tai san s6 hitu nha nuéc mot cach bat hgp phap,
ho ¢6 thé thu 1¢i khing.

Bén canh kha ning kiém tién tit tham nhiing, diéu quyét
dinh thanh céng cta cau két ngang giiia cac tay trong 13 méoi
quan hé va sy tin cay 1an nhau. Trong cac cé quan hanh chinh,
thuc thi phap luat va tda an & dia phuong, qui mé tuong doi
nhé ctia cac td chic nay c¢6 thé tao thuén 1¢i cho su phat trién
cac mél quan hé va tin cay nay.?* Ngoai ra, tuong tac xa hoi
xay ra trong cic nhém nho va thudng lién quan cac hoat déng
khong lanh manh (vi du nhu tham du giai tri xa hoa do cac nha
kinh doanh tu nhan t6 chic, ¢d bac, hay di “massage”) c6 thé
cung ¢6 thém quan hé va long tin.
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CACYEU TO QUYET DINH CAU KET THANH CONG

Hiéu biét tit cAc cong trinh nghién ctiu vé cau két giita cac
bang nhém cho thdy thanh cong ctia cadu két bi anh hudng 16n
béi s6 lugng ké dong muu, tinh dong nhat ctia san phdm, viée
thuc thi hiéu qua cam két cta ho, va khéng cé nhiing cd séc
bén ngoai.? Trong phan niy, ching t6i phan tich ngén gon liéu
thanh céng cua ciu két gitia cac quan chtc cé bi cac nhan to6
tuong tu quyét dinh.

N6i chung, cdu két nhiéu kha ning thanh cong néu so ké
dong muu it. Rd rang, nguy co that bai vi phéi hgp va bi phat
hién giam di va viéc chong gian 14n va #n manh sé hiéu qua
hon khi s6 lugng ngudi lién quan it. Khao sat cac tap doan
thong dong 4n dinh gi4 cua Levenstein va Suslow cho thdy
trong phan 16n trudng hgp, s6 lugng trung binh cac cong ty lién
quan it hon mudi.2¢® Bing chiing tit nhitng vu dude 18y miu cia
ching to61 xac nhan nhén xét nay. Nhin chung, s6 lugng quan
chiic truc tiép dinh liu vao mot vu bé béi hay bi bit giit sau
diéu tra vu bé boi dau tién da phat hién hanh vi sai trai riéng
biét ctia ho tuong d6i it, khién c6 thé phsi hop va thuc thi hiéu
qua. S6 lugng trung binh quan chiic tham gia hay lién quan
dén vu 4n tham nhiing ciu két trong cac co quan quan 1y va tu
phap 14 sau, gidng véi s6 lugng cau két gitia t6i pham c6 t6 chic
v6i quan chitc chinh quyén va thuc thi phap luat dia phuong
(Bang A.4 - A.6 6 Phu luc). Trong cac vu an ciu két gitia quan
chtc véi doanh nhan va lanh dao doanh nghiép nha nude, s6
lugng trung binh quan chiic lién can 14 muci mot (Bang A.2 va
A.3). S6 ludng 16n cac ca nhan lién quan dén hai loai 4n nay
c6 thé duge giai thich 1a do tac dong chia maiguan maiguan,
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mot thuc t&€ phd bién & cac chinh quyén dia phuong va doanh
nghiép nha nuéc thuong lién quan dén mot sd lugng 16n quan
chtic. Bén canh s6 lugng vita phai cac ca nhan tham gia cdu
két, hoat dong ctia nhiing ké dong muu trong mAu nghién ctiu
ctia ching téi c6 thé da dang vé hinh thiic va hanh vi, nhung cd
ban ching rat dong nhat, lién quan dén viéc lam dung quyén
luc cong @€ gitp cac doanh nhan hay chinh ho thu 1gi c4 nhan.
- Pay la mot nhan t8 khuyén khich cdu két khac.

Nhu Stigler luu y, cdu két thuong khong that bai vi su
lita ddo cia nhiing ké dong muu.?” Tuy nhién, hiéu biét tit viéc
nghién cttu toi pham c6 t6 chic va rin de hat nhan, va nhiing
quan sat vé viéc lién két va xay dung long tin ctia quan chic 6
Trung Quéc duong dai chi ra ring cac quan chiic c&u két c6 thé
xu 1y thanh cong nhiing thach thic thuc thi. Nha nuéc Trung
Qudc, vé mit nhan sy, 12 mot thi truong lao ddng khép kin.
Ctita thoat cho quan chiic rat dat, va mét khi ho da 1én t6i mét
cap bac nao do, cuc ky hiém hoi. DAy 12 mo6t nhan t& thuan lgi
ngan chin nhiing ké lita dao tiém ning vi ching khong cé 161
thoat thuc t& nao. Cac nhan t6 thuan lgi khac nhu tinh ban
riéng tu, quan hé, va tin ciy c6 thé dugc thiét lap thong qua
cac kénh va boi canh thoéng thuong, nhu gia tdc, qué quan,
truong hoc, va noi lam viéc.?® Trong trudng hgp Trung Qudc,
cac truong dang hay cac chuong trinh dao tao bdi dudng cung
cap modi truong ly tudng cho viée xay dung cac mdi quan hé
ca nhan gan giii gifta cAc quan chiic 6 cac dia phuong va ban
nganh khac nhau.?® Tuy nhién, dang luu ¥ hon, 14 moét s6 nghi
thiic d6c déo dude cac quan chic Trung Quéc thuc hién dé xay
dung long tin véi nhau. 0 mot sd noi, cAc quan chiic sé cung
mang tinh nhain cta ho dén du tiéc - mot hanh déng truy lac
nhim tim ki€m sy tin tudng 14n nhau giéng nhu trao con tin dé
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chiing t6 cam két.?° Trong cac vu dugc nghién ctu trong sach
nay c6 rat nhiéu trusng hgp cac ké dong muu danh bac va di
nha thé véi nhau. Ho con nhéan héi 16 trude mat nhau. Trong
khi hanh vi trac tang va tham lam cong khai c6 thé duge xem
nhu 14 bang chiing suy thoai dao dtc trong gidi chép bu cAm
quyén cuia Trung Quédc, nhiing nghi thiic nay rat quan trong
vé mat chiic nang trong viéc xay dung quan hé tin ciy. Nghién
cliu vé viéc xay dung su tin ciy trong cac to chiic téi pham cho
th4y nhiing nghi thiic két nap thudng bao gdm cac hanh vi bao
lye va truy lac, chiing té su cam két ctia nhiing ké méi dudge
tuyén va tréi budc ching vao nhém.3! Piéu nay khéong c6 nghia
su thoai héa cac chudn muc dao dtic khéng phai 134 mot nhén t&
trong cau két. Ngugc lai, c6 nhiing bing chiing xac thuc rang
su suy thoai chung ctiia nhiing chudn muc d6 tit nhitng nim
1990 c6 thé da hd trg va tiép tay cho cdu két trong gidi chép
bu. Mot chi s6 danh gia suy déi 1a hanh vi tinh duc sai trai
cua cac quan chiic tham nhiing. Hanh vi d6 it phd bién trong
nhiing ndm 1980, nhung da tran lan ti nhiing nam 1990.%32 Cac
nghién ctiu khoa hoc va bao cao chinh thic cho thay mot ty 1é
16n, néu khong phai 1a da s8, quan chiic tham nhiing dinh liu
ngoai tinh, bao gai mai dam, c6 nhiéu tinh nhan, va tham chi
c6 con ngoai gia thd. Trong mot s6 truong hop, ap luc tai chinh
bao boc nhan tinh 14 1y do chinh khién quan chtc bép nan héi
16 tu cac doanh nhan.*

Viéc phong ngiia lita dao va boi tin c6 thé dat duge théng qua
ép budc ctia ddong pham. Néu thi pham chinh 14 mét yibashou,
ép budc doc tuong dsi dé dang vi hin co6 thé ap dit tring phat
lén nhiing déng bon cd héi cap duéi. Cac doanh nhan héi 1o
ciing c6 thé ngan chin boi tin vi ho tra tién héi 16 nhiéu 14n va
c6 thé triing phat ké béi tin bang cach ngung chi tra hay hiy
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hoai su nghiép va danh tiéng cta ching bang cach cho nhiing
ngudi sé dua héi 16 khac biét hanh vi hén ha cua ching. Té hon
nita, ho c6 thé t6 c40.34 Mot co ché tu ép bubce tinh t& cting hoat
dong ¢ day: Khi mét ké dong muu tham gia vao mot vu cau két,
hén rat it hy vong giai thoat minh khéi mang luéi tham nhiing
d6. Ngoai viéc bi mat ngudn thu nhap tham nhiing to 16n, hin
con phai d61 mit véi viéc bi khai trit va tham chi tong tién. T4t
nhién, hin c¢6 thé dau thd véi Uy ban ki€m tra ky luat va dsi
mat v6i hau qua, nhung trong thuc té€ rit it quan chiic chon
phuong an khéng hap dan nay.

Mot diéu rat la lung vé cau két lién quan nhiéu mang luéi
quan chiic khong lién quan nhau la cac mang luéi dé thuong
ton tai trong mot thoi gian kha dai nhung réi nhanh chéng
tan rd hay sup d6 sau khi moét thanh vién bi bét trong mot
cudc diéu tra chéng tham nhiing. Con la hon nia 14 viéc cac
mang luéi nay c6 thé duge chi huy bdi cac dsi tha chinh tri
tham tram biét tham nhiing cia nhau nhung van chon khéng
t6 cao nhau trude khi ho bi bit.® Cac kiéu c&u két chdng chéo
bao ddm nhiéu mang luéi tham nhiing khéng lién quan c6 thé
hoat dong trong cing mdt dia ban hay cé quan chinh quyén.
Dua trén théng cao bao chi thuong ky vé cach thiic cac quan
chtic bi ky luat c8 géng dé duge khoan héng bing cach cung
c4p manh mdi vé tham nhiing ciia dong nghiép cho CCDI, nhu
dugc thay & nhiéu vu trong nghién ctu nay, ching t6i c6 thé gia
dinh hop 1y ring mot sd quan chiic biét hanh vi tham nhiing
ctia ddng nghiép di ho thudc cac mang ludi khac nhau. Kién
thic tit hoc thuyét chic chin hiy diét 1An nhau (MAD) c6 thé
gitp 1am sang td van dé nay. Hiéu biét d6 c¢6 hai muc dich hitu
ich.?® Trong “thoi binh”, hay truéc khi sa vao luéi caa CCDI,
hiéu biét d6 ngan cac d6i tha hai nhau. Trude khi ching nghe
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thay tiéng go ctia kinh hoang cua CCDI, don danh pht dau doi
tht khéng an thua vi han s& chic chin tra diia bang cach cung
c4p thong tin tham nhiing cia d61 thu cho ddng. Sau khi chiing
bi bét git, don phit ddu mudn mang - cung cap nhiing thong
tin d6 cho diéu tra vién - c6 thé gitp ching duge xi nhe hon.?

B0 luat hinh sy Trung Qudc trao cho cac diéu tra vién
chong tham nhiing mét céng cu manh mé dé phat hién cdu
két. Do hinh phat cho t§i tham 6 hay h61 16 trén 100.000 nhan
dan té 14 tit musi ndm tu dén ti hinh (trong nhiing trudsng hop
dac biét nghiém trong), cac diéu tra vién cia CCDI va cong t&
vién c6 thé de doa nhiing ké déng pham nhiing hinh phat ning
né néu chiung khong chiu hgp tac. Cac céng t6 vién xac nhan
ring dua vao su hdp tac ciia dong pham 14 phudng phap hiéu
qua nh&t dé phat hién cac vu ciu két.? Nam 2015 chinh quyén
Giang T6 thong b4o 80 phan tram cac vu tham nhiing da dudc
phat hién nhd ddy manh diéu tra wo’an va chuan’an.®® Né&u
tuyén bé d6 ding, ching ta cé thé két luan ring it ¢6 su trung
thanh gifta nhiing ké c4u két - bat chap nd luc to 16n ching da
thé hién trong dau tu dé xay dung long tin va tinh than hiu.
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Manh dat tu ban than hiu:
Noi tham nhiing phat trién manh mé

Mdnh ddt nudi dudng tham nhiing dang hién hiiu.
- Tap Can Binh, ngay 19 thdng 11 ndm 2013

héng can phai 1a mét nha thé ché hoc méi hiéu duge
Ktai sao tham nhiing phat trién manh trong mot s6 moi
trudng chinh tri va kinh t& nh4t dinh, “manh d4t” 4n du trong
cau noi cia Tap & trén. D& xac dinh ngudn goc tu ban than hitu
Trung Quéc, cAn phai 14n theo nhitng thay ddi thé ché quan
trong, dac biét 1a nhitng thay d6i anh hudng dén quyén tai san
va kiém soat viéc b6 nhiém va dé bat quan chic dia phuong x4y
ra trong thoi ky sau Thién An Mon. Bing chiing cho thdy phan
cip quan ly tai san s6 hitu nha nuéc ma khong hoan toan lam ré
quyén s6 hitu ching c6 thé tao ra mot mdi trusng 1y tudng cho
viéc cudp boc thong qua cau két trong gidi chép bu. Ngoai ra,
trong béi canh phan cap céng tac quan 1y can bd trao cho quan
chiic dia phuong toan quyén kiém soat céng tac nhan su, cac
thay d6i vé quyén tai san va phan cdp hanh chinh c6 thé tucng
tac béi nhau va tao thuén loi hon nita cho viéc cuép béc tai san
nha nudc von 13, nhu ching t6i da néu, nguodn goc clia tu ban
than htu Trung Quéc.
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Mot khac biét rd rét gitia cai cach kinh té& cua Trung Quéc
trong nhiing nam 1980 va trong thoi ky sau Thién An Moén la
mtic dd phan cap kiém soat quyén tai sdn ctia nha nuée.! Trong
nhiing nam 1980, phe d61 1ap bdo thi1 ngin chén bat ky nd luc
thuc su nio nhiam néi 16ng su kiém soat nay. Tuy nhién, vao
nhitng ndm 1990, viéc kiém soat da dudc néi 16ng dang ké. Do
dé6, quan chiic chinh quyén dia phuong va giéi quan ly doanh
nghiép nha nude dan dan c6 dude quyén luc xu 1y tai san nha
nudc ngay cang dé dang va viéc giam sat giam di. Tuy nhién,
di phan cdp manh mé viéc ki€m soat cac quyén tai san, hau
hét cic quyén nay van chua dudc xac dinh hay giai thich ro
rang. Dic biét, quyén sd hitu dat va quyén khai thac khoang
san van, ca vé phap 1y va trén danh nghia, nim trong tay nha
nude. Tham chi quan trong hon, van dé ai thuc su kiém soat
hiéu qua nhiing quyén nay chua bao gid dudc giai quyét. Mot
két qua cua cai cach cuc bd quyén tai san - phan cip triét dé
nhung khong lam r6 - 14 giéi chép bu cAm quyén va than hitu
cua chung trong khu vuc tu nhin duge trao day ray co hoi dé
thau tom tai san thudc s6 hitu nha nuée - cht yéu 1a dat dai va
tai nguyén thién nhién - véi gia thap hon thi truong hay khong
tra déng nao.

QUA TRINH PHAT TRIEN CUA QUYEN SU DUNG DAT

Khéng phai ngau nhién linh vuc bat dong san da tré thanh
diém néng cta tu ban than hitu Trung Quéc. Dit liéu vé mic d6
tham nhiing thuong cho thay bat déng san, von thu phéan 16n
loi nhuan tu viée thau tém dat gia ré, 1a mot trong hai linh vuce
tham nhiing nhat (linh vuc kia 14 cd s6 ha tang ciing lién quan
dén viéc thau tom dit dai thudc sé hitu nha nuée).? R6 rang,
gla tri cua dat dai trong mot nude dang do thi héa va cong
nghiép héa manh mé c¢6é xu hudéng tidng nhanh, thu hit cac
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nha kinh doanh tu nhan chi héi 16 dé vugt qua mé cung quan
litu 6 Trung Qudc nham phat trién du 4n caa ho. Tuy nhién,
mo6t nguyén nhan quan trong hon giy ra tham nhiing lan tran
trong linh vuc bat déng san 1a viéc cai cach cuc bd quyén tai
san vé dat dai. Nhu da néu & phan trude, cai cach cuc bd nhim
phin c4p quan ly ma khong lam rd quyén s hitu da gy ra
tham nhiing ciu két. Trong phan nay, ching ta 1an theo nhiing
thay do6i thé ch& vé quyén sé hitu d4t dai & Trung Qudc ké ti
gitta nhiing nam 1980 va dua ra béi canh lich st giup hiéu dude
moi lién hé gitia tu ban than hitu va s6 hitu nha nuéc vé dat dai
6 Trung Quéc duong dai.

Viéc cai cach dan dan quyén sé hitu dat dai dugdc bat dau
gitta nhiing nidm 1980. Dao luat quan trong nhit vé st dung
dat dai 6 Trung Qudc 1a Luat quan 1y dat dai dude thong qua,
1an dau tién vao thang 6 nam 1986 va stia do6i vao 1988, 1998,
va 2004. Nhiing stia d6i nay da lién tuc néi 16ng dang ké kiém
soat cua nha nudc doi véi su dung dat, ngay ca khi quyén sé
hitu d4t dai vAn khéng thay doi. Trong phién ban diu tién cta
Luat quan ly dat dai, dot pha phap ly duy nhat 1a tach quyén
s6 hitu v6i quyén st dung. Piéu nay dd mé duong dé chinh
quyén Trung Quéc cho phép ban va chuyén nhugng dat dai
ma khong thay d6i quyén s6 hitu hop phap ciia né. Tuy nhién,
Luat quan 1y dat dai 1986 khong lam rd viéc cho phép ban hay
chuyén giao quyén st dung. Piéu khoan vé quyén sé hitu dat
dai cling ton tai dinh nghia khong rd rang vé quyén s hiiu dat
dai. Theo diéu khoan nay, nha nudc s6 hitu dit trong khu vuc
do6 thi va dan lang cung nhau s6 hitu dit 6 khu vuc néng thon
(tru dat rd rang da thudc s6 hitu cia nha nude trong khu vuc).
Sau khi théng qua luat nay, chinh quyén trung uong thanh lap
Cuc quan ly d4at dai nha nudc.

Du khéng ¢6 co s6 phép 1y chinh thiic & ban quyén st dung
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d4t, thang 4 nam 1987 Hoi dong Nha nuéc quy dinh quyén st
dung @4t c6 thé dudc chuyén giao thu tién. Trong thang 11
nam 1987, Hoi dong Nha nuéc chinh thtc phé duyét dé nghi
cta Cuc quan ly dat dai Nha nudc dé khéi dong cac du an thi
didm cai cach hé thong st dung d4t dai 6 ThAm Quyén, Thudng
Hai, Thién Tan, Quang Chau, Ha Mén, va Phic Chau. Nam
1988, quyén st dung dat da dudc néi 1ong hon niia sau khi quéc
héi Trung Qudc stia d6i hién phap vao thang 4, bai bé 1énh cAm
cho thué d&t. Stia d6i nay bd sung diéu khoan “quyén st dung
dat c6 thé duge chuyén giao theo phap luat.” Thang 12 nim
1988, Luat quan ly d4t dai dudc stia d6i cho phép chuyén giao
hop phap quyén st dung d61 véi dat dai thudce sé hitu nha nude
va tap thé va thiét 1ap hé théng st dung dat thu tién. Thang
5 nam 1990, Hoi déng Nha nuéc ban hanh “Quy dinh tam thoi
vé viéc ban va chuyén nhugng quyén s dung d4t thudc sé hitu
nha nudc trong cac khu d6 thi”, dua ra cac quy dinh chi tiét vé
ban va chuyén giao quyén st dung d4t tai cac khu vuc d6 thi
thu tién. (Cac quy dinh nhu thé& khéng cin thiét 6 nong thén vi
quyén st dung dat thudc sé hitu tap thé da, va tiép tuc, khong
thé dudc tu do ban va chuyén nhugng. Chi nha nudc ¢6 quyén
14y dat 6 néng thon, thyc thi quyén sé hiiu, va sau d6 ban hay
chuyén nhuong quyén s dung.)

Sau stia @61 Luat quan 1y dat dai 1988, chinh quyén Trung
Quéc da ban hanh luat va cac quy dinh bd sung dé quan ly
st dung dat. Nam 1994, né da thong qua Luat quan ly bat
dong san dd thi, cho phép dau gia, dau thau va thdéa thuan
chuyén nhugng dat. Nam 1998, Luat quan ly dat dai lai duge
stta d6i dé néi 16ng tha tuc d6. Do cac giao dich dat dai dude
tién hanh thong qua thuong lugng bi mat, khéng qua cac kénh
thi truong, nam 1999 B6 Dat dai va Tai nguyén ban hanh quy
dinh vé “Day manh ban quyén st dung d4t thudc sé hitu nha
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nudc thong qua dau thau va dau gia.” Nam 2001, Héi dong
Nha nudc cting ban hanh “Théng b4o vé ting cudng quan ly
tai san dat dai nha nudéc” thit chit cac quy dinh vé chuyén
nhugng quyén st dung d4at. Tuy nhién, cac bién phap chinh
quyén Trung Quéc thuc hién dé dam bao quyén st dung dat
khong bi ban qua ré cho cac ca nhan va doanh nghiép c6 thé
lyc c6 vé khong hiéu qua vi chinh quyén nhiéu 14n phai ban
hanh cic quy dinh dé giai quyét vdn dé tham nhiing va dinh
gia thip trong giao dich dat dai. Thang 5 nam 2002, B6 Dat dai
va Tai nguyén ban hanh “Quy dinh vé viéc ban dat xay dung
thuéc sé hitu nha nude thong qua d4du thau, ddu gia, va thong
bao rong rai” yéu cau quyén st dung d6i véi tat ca dat dai nha
nudc st dung cho muc dich xay dung phai dugc ban théng qua
d4u gia, dau thau, hay théng bao réng rai, thay vi théa thuan
bi mat gitia nguoi ban (chinh quyén) va ngudi mua. Do thuc té&
dung dat dinh gia thdp d€ thu hit dau tu trd nén phé bién &
cac chinh quyén dia phuong, thang 10 ndm 2004 Hoi déng Nha
nuéc ban hanh mot van ban khac, “Nghi quyét vé ting cuong
cai cach va that chat quan 1y dat dai” cAm viée lam nay. Nam
2004, Luat quan ly dat dai lai dugdc stta ddi, cho phép chinh
quyén thu dat phuc vu 1gi ich cdong cong.

Nhiing thay d6i dan din niay da manh mé néi 16ng kiém
soat cia nha nuéc dé1 véi st dung dat va da tao ra hai muoi
niam phat trién vugt bac cla bat dong san va co s6 ha ting &
Trung Qudc. Tuy nhién, cach thic cai cach quyén st dung dat
cta Trung Quéc c6 thé gay ra hai nhiéu hon lgi. Nhin bé ngoai,
viéc tach quyén st dung véi quyén sé hitu c6 vé 13 mot cai cach
tai tinh cho phép nha nuéc tao ra thi truong st dung dit ma
khong danh méat quyén sé hitu cia né. That khéng may, kinh
nghiém ti ddu nhiing ndm 1990 cho thdy hau nhu khong thé
c6 mét thi trusng quyén st dung dat thuc su néu quyén sé hitu
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van con ndm chéc trong tay nha nuée. Chiing nao nha nudc con
s hitu dat dai va c6 thé quyét dinh ngudn cung d4t dai, khong
thé c6 thi trudng quyén st dung d4t ding nghia. Ngoai ra, do
thi€u mét thi trudng thuc su cho cac hé théng chuyén nhugng
d4at dai, tinh trang than hitu va tham nhing chic chén lan
tran trong mdt hé thong ntia doi ntia chudt trong dé quyén luc
chinh tri quyét dinh gia ca.

Su xudt hién hé théng ngan sach dia phuong dua vao
dat dai

Céac bude khiém ton cai cach quyén st dung dit tac dong
khong dang ké 1én giao dich d4t dai vao cudi nhitng nam 1980.
Tu 1986 dén 1990, tai hai mudi tam thanh phd ¢6 cac dy an
thi diém vé chuyén nhugng quyén s dung dat dugc tién hanh,
chi ¢6 2.000 ha dudc chuyén nhugng, mang lai 1 ty NDT thu
nhap.® Mai cho dén 1991, ban quyén st dung dat bit dau ting
truéng ngoan muc. Chi trong 1991, da ban dude khoang 22.000
ha, hon 7,3 14n so véi dién tich ban dugc trong ndm ném trudc.
S6 lugng cong ty phat trién bat déng san ciing ting vot. Cudi
1992, ‘Trung Qudc c6 12.000 cong ty phat trién bat dong san,
hon ba 14n so v6i nam trude.* Nam 1993, dién tich dat dudc ban
14 57.338 ha, hon hai 1an so véi 1992.5

Tién thu tUu ban quyén st dung dat ting tuong tng.
Théong ké chua ddy du cho thdy téng tién thu tit cic giao dich
nay trong thdi gian tir khi ¢6 thé ban quyén stt dung dit dén
cudi 1993 dat 123 t1 NDT.6 Tt 1990 dén 2005, thu nhap cong
dén ti ban dat 1a 2,19 nghin ty NDT.” Trong nhiing nam tiép
theo, tién thu ban dat tiép tuc ting vot, khién tién thu t
ban d4t ngay cang quan trong trong ngan sach dia phudng.
Nam 1999, tién thu ti ban dat chiém dén 9,2 phan tram thu
ngan sach dia phuong va 5,7 phan tram chi cia chinh quyén
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dia phuong. Dén 2007, con sd nay la 52 phan tram thu va 32
phan tram chi.® Trong giai doan 2008-2011, khoan thu nay
dao dong tit 36 dén 71 phan tram thu ngan sach binh thudng
cua dia phuong.?

Su phu thudc ngay cang tang cua chinh quyén dia phuong
vao tién ban dat khdi ddu tu cai cach ngin sich nam 1994
thiét 1ap mot hé thong chia sé thu nhap méi da tai tap trung
thanh cong thu ngan sach va lap tic gitip Bic Kinh nim git
phan 16n cac khoan thu ngén sach caa dit nudc.’® Du viée tai
tap trung ngin sach 1994 gio dudc xem nhu 12 nhan t6 chu
yéu quyét dinh huéng cac chinh quyén dia phuong vao mét hé
théng ngan sach phu thudc ning né vao tién thu ti ban dat,
thuc té& c6 18 phtic tap hon. TAm quan trong ctia viéc ban d4t dsi
vdi tai chinh ¢ong dia phuong ngay cang ting khién cac chinh
quyén dia phuong khat tién dan dan tim cach khai thac dat dai
do ho kiém soat. Quan trong hon, khi xem xét k¥ viéc st dung
thuc t&€ tién thu ti ban dat cia chinh quyén dia phuong, diéu
rat ro 1a né khéng dudc dung cho cac khoan chi ngan sach (nhu
cac dich vu xa héi va tién luong cho nhan vién chinh quyén) ma
cho dau tu tai san ¢6 dinh. Thya ra, viéc tang manh lugng dat
dai dugc chinh quyén dia phuong ban trong thoi ky 2000-2010
dugc thic ddy bdi don bay tai chinh cta cac chinh quyén dia
phuong, st dung d4t dé thé& chdp vay vén ngan hang chi vao
d4u tu tai san cd dinh.!!

Giai thich c6 vé hop ly nhat 1 trong nim 1993 da cé
mot théa thuian ngam gitta Bic Kinh va cac chinh quyén dia
phuong vé sd hitu tién thu tit ban dit dé gidi quyét su phan
dé1 ctia cic chinh quyén dia phuong d61 véi viéce tai tap trung
ngan sach. Du khéng c6 bing chiing xac thuc v& mét thoa
thuan nhu vay, khé tin rang chinh quyén trung uong, theo
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truyén thong chudng kiém soat truc tiép céc chinh sach kinh
t& vi mo chinh va tién thu thué, sé thu ddng cho phép cac
chinh quyén dia phuong bién dat thanh ngudén thu nhap déi
dao. Theo mét bai bao, quy dinh cta chinh phu c6 hiéu luc
niam 1992 yéu ciu 5 phan tram sd tién thu dudc tit ban dat
phai chuyén cho chinh quyén trung uong (chinh quyén dia
phuong cé thé quyét dinh phan con lai).!2 Mot hoc gia khac
luu § rdng vao nam 1994, khi cai cach ngan sach dién ra,
da quyét dinh chinh quyén dia phuong dudc nhan tat ca thu
nhép ti chuyén nhugng dat dai. Ong phat hién luat nam 1989
quy dinh tién thu ban dat dugc chia 40/60 gitta chinh quyén
trung uong va chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, vi khong
thé xac minh chinh x4c s6 thu nhap d6 (thdi d6 con rat nhd),
chinh quyén trung uong thuc sy da nhan dugc rat it. Bt dau
t 1994, cac chinh quyén dia phuong dugc phép giit lai toan
bo tién thu tit ban dat.!

Nhin lai, thoa thuan dat duge, du khong bao gid dugc chinh
thiic héa, gitta chinh quyén trung uong va cac chinh quyén
dia phuong vé viéc st dung tién thu ti ban dat da lam loi
cho ca hai bén. D61 v6i chinh quyén trung uong, d6 chi don
thuén 1a d6i mét nguén thu rat khé thu 14y su chdp nhan caa
chinh quyén dia phuong vé mot hé théng ngan sach méi sé
chuyén phan 16n tién thu thué€ vé trung uong. Chinh quyén
dia phuong dudc trao quyén nidm mot ngudn thu 16n - tién ban
dat. Trong nhiing nidm sau d6, hé théng tai khoa mdéi nay da
thuc su chuyén hau hét tién thué vé Béc Kinh con cac chinh
quyén dia phuong thu dudc khoan thu méi cuc 16n tit ban dat.
Tuy nhién, hé thong tai khoa dia phuong dua trén dat 1a mot
trong nhiing nhin td quan trong nhat gép phin vao tu ban
than hitu. Nghién citu cic vu an caa chung tdi trong phan sau
sach nay cho thiy, tham nhiing cau két lién quan dat dai tran
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lan, va tién thu ti ban d4t, von tai trg cho phan 16n cac du an
ha tang dia phuong, c6 thé d& dang bi danh cdp bdi quan chitc
dia phuong va than hitu 1am &n cta ho.

Quyén sif dung dat bi tranh chap va muu cau dicloi

V6i viéc néi 16ng dang ké kiém soat ctia nha nude doi véi st
dung dat tit ddu nhiing nam 1990, cic chinh quyén dia phuong
nhanh chéng c6 duge kha niang kiém tién ti mot tai san trude
day khéng thé ban - dit dai. Tuy nhién, giong cac cii cach
quan trong khac é Trung Qudc, cai cach quyén tai san dat dai
mang tinh céng cu vé muc dich, cuc bd vé ban chat, va ting
din vé toc d5. Bat chap 16i 16 cai cach hay ho, viéc stt dung dat
hiéu qua hon bang cach phan phéi dua trén thi trudng, chua
néi dén viée tu nhan hoa hoan toan quyén tai san dat dai, chua
bao gié 1a muc tiéu cudl cling cua cai cach quyén tai san dat
dai. Thay vao d6, muc tiéu mang tinh céng cu va han hep - giai
quyét khoé khan thuc t& do viéc kiém soat qua chéit ché chuyén
nhuong dat gay ra, sau do, thu tién ban dat cho chinh quyén
dia phuong. Khong muén tit bd su kiém soat ctia n6 ddi véi tai
san c6 gia tri nhat ctia Trung Qudc, CCP khong mudn tu nhan
héa s hitu dat dai. K&t hdp su khong tin cay thi trudng trong
phan b6 tai nguyén va mong mudn t6i da héa lgi ich riéng ti
viéc néi 16ng kiém soat dat dai c6 nghia 14 khung phap ly va
qua trinh giao d4t thuc t& da léch han vé phia t6i da hoa kiém
soat cua chinh quyén va su tuy tién cia quan chidc. Két qua la
su két hop gifia quyén tai san mo hd mot cach cd tinh véi rat
nhiéu co hoi st dung dat kiém dac 1gi.™

Ban d4u, cac co hoi ki€m dic 10i ndi 1én, mot cach hop 1y, tie
su tiép tuc quyén sé hitu cia nha nudc vé dat dau. R rang, l1a
cht s8 hitu theo luat phap, chinh quyén cé thé quyét dinh cach
thiic xt ly dat dai. Quyén cha dong giao cho quan chic chinh
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quyén dia phuong d6i véi cac giao dich quyén st dung dat dé
dang tao cd hoi cho tham nhiing va tinh trang than hitu. Trong
giai doan dau thuong mai hoa quyén st dung dit, phan 16n
giao dich tién hanh thong qua “thda thuan” khéng cong khai
(xieyl) giltia ngudi ban va nguoi mua. Nam 1993, vi du, chi ¢é
5 phan triam cac giao dich quyén st dung dat duge thuc hién
thong qua dau gia céng khai. Nam 2000, 13 phan trim cac
giao dich d6 dugc thuc hién théng qua d4u gia cong khai. Nam
2002, chi c6 15 phan tram cac giao dich nay duge thuc hién
théng qua d4u gia cong khai.'® Lo ngai quan chic dia phuong
ban dat qua ré, thang 5 nam 2002 chinh quyén trung uong ban
hanh “Quy dinh vé ban dat xay dung cua nha nude théng qua
dau thau, ddu gia, va thong bao céng khai”, yéu cau quyén su
dung dat phai dudc ban théng qua dau gia va dau thiu cong
khai. Do d6, s6 lugng giao dich vé quyén st dung dat dudgc thuc
hién théng qua dau gia va dau thau céng khai ngay cang tang.
Nam 2003, tinh theo dién tich dat, 28 phan tram giao dich
dugc thuc hién théng qua dau gia va dau thau. Nam 2008, con
s0 nay tang lén 84 phan trim. Tuy nhién, cAn phai nghi ngd
khi xem xét cac con sd nay. Cac vu tham nhiing bi 16 cho thay,
quéa trinh dau gia va dau thau cong khai da bi gian 1an nhim
lam 10i cho ngudi mua da héi 16 quan chiic dia phuong.

Vi chinh quyén dia phuong c6 thé thau tém dat rat ré thong
qua cudng ché&, ho c6 thé kiém lgi rat 16n bing cach ban quyén
st dung dat cho cac cong ty bat dong san. Dua trén di liéu cta
B6 Tai chinh, chinh quyén dia phuong hudng 1i trung binh 42
dén 45 phan tram trong giai doan 2008-2010.17 Tuy nhién, vé
nhiéu mat, ty suat lgi nhuan cao nhu vay la su phan anh mét
thi trudng quyén st dung dat rat méo mé 6 Trung Qudc. Néu
chinh quyén khong tu han ché& nguén cung, gia dat hau nhu sé
giam, ti d6 lam gidm thu nhap cta né. Péng thoi, chi phi thau
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tom bi ¢6 tinh ép thap do tra duédi gia cho néng dan va cu dan
d6 thi. Cudi cung, véi thuc té& tran lan dit dinh gia thap lam
19i cho cac doanh nghiép va cac cong ty bat dong san canh hiu,
chinh quyén dia phuong bi tén thit thu nhap rat 16n ti ban
dat. Thuc vay, bao chi Trung Quéc cho biét quy dinh ctia chinh
quyén thudng xuyén bi vi pham trong qua trinh ban quyén s
dung d4t, khién ton that thu nhap tat 16n. Vi dy, ti nim 2003
dén thang 6 nam 2005, 60 trong 87 nhiing khu kinh t& dugc
chinh quyén diéu tra cho th4y da vi pham cac quy dinh va da
cho thué 7.873 ha dit dudi gia qui dinh, that thoat 5,565 ty
NDT doanh thu.!® Dya trén kiém toan ciia Co quan Kiém toan
Nha nudc tai musi mét tinh trong nam 2009, 38,1 ty NDT tién
thu ban d4t phai thu da khéng dugc thu.™®

Tl géc dd hanh chinh, co hdi tim kiém dic 1gi béo bd chic
chin c6 nghia 14 sy tham gia mang tinh canh tranh cta vé s6 co
quan chinh quyén dia phuong vao cac giao dich ban dat va vao
cac hoat dong trong nganh bat dong san cuéi dong, noi phan 16n
lgi nhuan chung cudc dugc hién thyc hoa. Dua trén nghién ctu
cua Bo Tai nguyén & D4t dai, trén toan quéc chi phi thuc vé
d4t, trung binh, chi chi€ém 23 phan triam gia nha, trong khi d6
10i nhuén gdp cho cac cong ty phat trién bit dong san thudng 1a
30-50 phan tram.?° Trién vong lgi nhuan khéng 18 thic day cac
cong ty bat dong san héi 16 quan chiic dia phuong nim quyén
quyét dinh gia dat ho muén thau tém cling nhu su phé duyét vé
mit luat phap ho phai c6 duge dé trién khai du an. Ddng thdi,
quan chic dia phuong ciing c6 dong cd bién quyén luc ciia ho
thanh co hoi ki€m chéac hé1 16 ti cac cong ty bat dong san. Vi ca
chuc cd quan chinh quyén nim quyén quan ly hay quyén xét
duyét viéc st dung dit nén cac cong ty bat dong san phai hoi 16
nhiéu ngusi.?! D& c6 duge su chip thuin clia cac cd quan nay, cac
cong ty bat déng san phai di trude. Thong thudng, trude hét ho
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x4c dinh khoanh dat muén 14y, thuong lugng véi ngudi st dung
né hién tai dé di dén théa thuan, va sau d6 dén ting cé quan dé
duoc phé duyét. Ho c6 thé nhan dugc miéng dat hay khong phu
thudc vao viéc ho ¢6 “cac két ndi tin cay” trong cic cd quan nay
hay khong.?? Trong qua trinh nay, mét céng ty phat trién bat
déng san tu nhan ciu két v6i mét nhém quan chitc von c6 thé
khong c¢6 quan hé ca nhin hay quan hé cau két véi nhau.

Dong luc giy ra cau két néu trong phan trén 1a do viéc
khong ai ¢6 dugc toan quyén, phai phu thudc 1an nhau trong
st dung d4t néi chung va trong nganh bat dong san néi riéng.
Tuy nhién, trong trudng hdp st dung dat, viéc cdn phai cau
két cling do tinh chat tranh chdp ctia quyén st dung dat. Thua
nh4it, mdt quan chic chinh quyén dia phuong c6 chiém doat
mot 16 dat cu thé cta nhitng ngudi dang st dung (ndng dan
hay cu dan d6 thi) phai cau két v6i quan chiic trong cac cd quan
khac (vi du, cong an) va véi cong ty bat dong san dé truc dudi
nhiing ngudi dang st dung. Thit hai, vi nhiéu cong ty bat dong
san dang canh tranh gianh 16 dat dugc dinh gia thap, cong ty
chién thing tiém ning phai cau két véi quan chic dia phuong
quyén luc nhat (trong nhiéu vu an 1a bi thu). Cuéi cung, vi
nhiéu co quan chinh quyén c6 quyén vé dat dai va viéc st dung
né, cac quan chic phai cdu két véi nhau (ngay ca bi thu dia
phuong quyén luc tuyét do61 ciing phai dudc sy hgp tac cta cac
dong nghiép c4p dudi d nhiéu co quan chinh quyén) dé hoan
thanh qua trinh c4p phép cho céng ty bat dong san canh hiu
cua ho nhan dudc quyén st dung 16 dat.

SU PHAT TRIEN CUA QUYEN KHAI THAC MO

Nhiéu tai san tu nhéan 16n hinh thanh trong nhiing nam
biing no ctia Trung Quéc, nhu cac trudng hop cua Liu Han va
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Wang Chuncheng, ¢6 thé truy nguyén ti linh viuc khai thac
mo. Trong nghién clu cta ching téi vé tham nhiing trong
doanh nghiép nha nudc, chinh quyén dia phuong va cac co
quan thuc thi phap luat trong phan sau sach, ching ta ciing
sé gdp phai cac phién ban nhé hon ctia Liu va Wang nhiing
nguoi da giau lén trong linh vuc tai nguyén thién nhién. Cau
hodi vé ngudn gdc ctia su gidu c6 ctia ho 14 bang cach nao nhiing
tay chéop bu nay, mot s6 c6 xuat than thap kém con s6 khac co
quan hé thé& luc, lai c6 thé gianh duge quyén khai thac mo, vén
theo luat phap Trung Quéc, nha nuéc khong bao gid tit bé hoan
toan. Trong phan nay, ching t6i vdn tit tim hiéu cach thic,
nhu trong truong hgp cai cach quyén tai san ciia doanh nghiép
nha nuéc, nha nuée Trung Qudc phan cdp din kiém soat khai
thac m6 ma khong thuc su tit b quyén sé hiiu ctia né, do dé tao
diéu kién cho giéi chép bu dia phuong cidu két véi nhau khai
thac ngudn tai nguyén gia tri nay va phit 1én.

Mét dic diém cdu tric cta linh vuc khai thac md Trung
Quéc hau nhu da gitp gi6i chép bu dia phuong chi€m doat
ngudn tai nguyén thién nhién doi dao trén danh nghia thudc
s6 hitu nha nuéc 1a cé rat nhiéu moé quy mo nhd vén chiém
phan 16n khoang san cua Trung Qudc.?® Dua trén dit liéu thu
thap cudl nhiing nam 1990, cac mo khai thac tha céng va mo
nhé chiém khoang 30 d&n 76 phin tram san lugng khoang san
quéc gia.?* Viéc phan cdp va tinh da dang ctaa linh vuc khai
thac mo cta Trung Qudc, do dién tich rong 16n va diéu kién
dia chit phong phi cia nude nay (ham lugng khoang thép, trix
luong nhd, va vi tri xa x61 khién khai thac quy mé 16n khong
hiéu qua, hau nhu khong kha thi) c6 nghia 14 mot cudc tranh
doat khong ngiing gitia nhiéu bén (tu nhan, dan lang, chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép nha nuéc va chinh quyén
trung uong) d61 véi cac tai nguyén nay.2 Bao cdo cua mot nhom
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nghién cttu nha nuéc cho biét, dén cudi ndm 1990, Trung Quoc
da c6 8.000 doanh nghiép nha nudc khai thac md, 115.000 md
tap thé, va 114.000 mé tu nhan. Theo nghién ctu nay, hdu hét
cac tranh chap xoay quanh quyén khai thac giita doanh nghiép
nha nudc va doanh nghiép dia phuong thudc sé hitu cua cac
don vi khac nhau (chéng han nhu hgp tac xa huong trin hay
chinh quyén dia phuong). M4 do chinh quyén dia phuong quan
1y cting vudng vao tranh chip khai thac véi cac mé do hgp tac
xa khai thic thudc sé hitu ciia huong tran.?¢ Vi du, 6 tinh Van
Nam, 55 phén trim mé do cac doanh nghiép tap thé clia huong
tran va ca nhan khai thac vao dau nhiing nam 1990 khong
c6 gidy phép.?” Nhu vay, xét cho ciing, quyén khai thac mo &
Trung Qudc dudc xac dinh mo hé hon quyén st dung dat.

Nhiing thay d6i vé quyén khai thac mé & Trung Quéc ké
ti cudl nhitng ndm 1970 phan anh su thita nhan thuc té phiic
tap nay cua chinh quyén trung uong da tiép tuc thong qua luat
1é va quy dinh &€ hgp phap héa linh vuc khai thac mé khong
chinh thtc nay. Ngoai tiép can thuc t& nay con c6 thém hai
luc ddy d6i vdi viéc xac dinh lai quyén tai san cac mé & Trung
Quée. Luc day tht nhat rd rang 1a nhu cau tai nguyén khoang
san ngay cang ting cia nudc nay. Néu khong tu do héa linh
vuc khai thac khoang san khong thé dap tng nhu ciu nay.?
Luc ddy khac la chinh sach than trong ctia nha nudc tu do héa
dian nhung khéng tu nhan hoan toan. Nhu trong truong hop
quyén st dung d4t, nha nuée Trung Quéc tiép tuc khing dinh
quyén s6 hitu hdp phap tai nguyén khoang san, nhung xay
dung mo6t khuén khé phap 1y va quy dinh dé tach cac quyén
tham do, khai thac, va san xuit khéi quyén sé hitu. Buée dau
tién theo huéng nay duge thuc hién vao thang 4 nam 1984, khi
Hbi déng Nha nudc ban hanh “Tam bién phap ddy manh phat
trién cac mo than huong tran”, cho phép céc hgp tac xa va ca
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nhan diu tu vao cac moé than nhd.?® Viéc tu do héa nganh than
da ngay lap tic c6 két qua. Trong vong hai nam, san lugng caa
cac mo than huong tran dat mot phan ba tong toan quéc. Nam
1985 san lugng than clia cAc mdé nhé déng gép mot phan ba
téng san lugng ctia ca nude.*

Sau khi tu do héa bat d4u vao gitia nhitng nam 1980, chinh
quyén da thuc hién cac bién phap bs sung dé ddy nhanh cai
cach quyén khai thac md. Dao luat quan trong nhat 1a Luat
Khoang san, dudc qudc hoi théng qua vao thang 3 nam 1986.
Du tiép tuc duy tri sé hitu nha nuéc déi véi quyén khoang san,
luat nay van khéng dinh cac quyén han ché& cta hgp tac xa va
tu nhan khai thac khoang san. Cu thé, luat nay khuyén khich
cac mo hop tac xa va tu nhan tham do va khai thac sé lugng
nhé trong cac khu vuc dude nha nuée chi dinh dé tu st dung.
Nam 1994, Hoi dong Nha nuée ban hanh quy dinh thuc hién cu
thé dé lam rd thém luat nam 1986, quy dinh cac md hgp tac xa
va tu nhan c6 thé hoat dong 6 cac khu vuc khong thich hop cho
cac mé quy md 16n va vita do nha nudce sé hitu. Bing cach thiét
lap mot khung phap ly vé cac quyén tai san khac nhau, Bo
Luat Khoang san dau tién va cac quy dinh trién khai bo luat
nay da tao diéu kién tiép tuc néi 16ng kiém soat ciia nha nudce
d6i1 véi quyén khai thac khoang san trong nhitng ndm sau d6.

Nam 1996, Luat Khoang san dugc stia d6i cho phép chuyén
nhugng quyén khai thac khoang san, loai bd mot han ché quan
trong cta bd luat ndm 1986 von rd rang cdm nhiing chuyén
nhudng nhu vay. Véi su thita nhan cta luat phap 1y vé mua
ban quyén khai thac mé, mot thi trudng cac quyén dé lap tic
xuét hién. T4t nhién, mot s§ giéi han vé chuyén nhugng quyén
khai thac khoang san vin § gitt nguyén trong bd luat stia ddi.
Gi6i han rdé nhat cAm chuyén nhugng quyén san xuét trit khi
giao dich d6 1a két qua cta viéc sap nhap, mua lai, lién doanh,
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hay ban tai san. Thang 2 nidm 1998, Hoi déong Nha nudc ban
hanh cac quy dinh cu thé vé chuyén giao quyén thim do va
san xudt. Dic diém quan trong nh&t cia cac quy dinh nay la
giao thdAm quyén xét duyét cho cac cap duéi caa chinh pht. M6i
cap chinh quyén dudc trao quyén nhan danh “nha nuéc” quyét
dinh chuyén giao cac quyén nay. Sau khi Hoi déng Nha nudc
ban hanh quy dinh nay, nhiéu tinh da ban hanh quy dinh riéng
vé chuyén nhugng quyén khai thac mé. Mot dic diém quan
trong cua quy dinh 14 16 hong rat 16n cta né: Quy dinh dit
giéi han 1én chuyén nhugng quyén tham do it hon 1én quyén
san xuét. Thuc ra, cac quy dinh nay da néi 1éng dang ké viéc
chuyén giao ca quyén tham do va quyén san xuit. Vi khé phan
biét hai loai quyén nay (d#c biét sau khi thim do phat hién
trit lugng duge chting minh), 16 hdng nay cé6 thé bi khai thac
dé tao thuan 1gi cho viéc chuyén giao quyén san xuét bi kiém
soat chit ché hon.3! V3 lai, vi cac sd thudc tinh dude giao quyén
xét duyét chuyén giao ca hai quyén, viéc nhiing ngudi muén
ban hay mua cac quyén dé c¢6 duge phé duyét can thiét da trd
nén dé dang hon. Quan trong nhét, cac quy dinh nay cho phép
chuyén nhugng cac quyén & cac mé thudc sd hitu nha nuée sau
khi dudc dinh gia théa dang.

Kiém soat cua nha nude doi véi linh vuc khai thac khoang
san dudc ti€p tuc ndi 10ng trong ndm 1998 véi “Quy dinh quan
Iy tham do tai nguyén khoang sdn” cia Hoi dong Nha nudc
Trong khi duy tri viéc cdp phép thim do va san xuit dau va
khi tu nhién ctia cac co quan do Hoi dong Nha nuéc chi dinh,
quy dinh nay trao cho chinh quyén cip tinh quyén phé duyét
cac moé qui md ti vita dén nhé & cac khu viuc mé khong bi chinh
quyén trung uong xac dinh 1a “cé gia tri d61 v6i nén kinh té
quéc dan.” Ngoai ra, cac cd quan phu trach quan ly tai nguyén
khoang san cao hon c4p huyén dudc giao quyén cdp gidy phép
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san xuat. Ngay sau khi ban hanh quy dinh nay, B6 Dia chat
va Khai khoang da cong b6 “Quy dinh vé giao quyén cap phép
tham do va san xuédt khoang san “ qui dinh c&p sb c6 thé cap
gidy phép cho cac du 4n c6 chi phi thim do duéi 5 triéu NDT
va chinh quyén cép tinh c6 thé cip gidy phép san xuit cho cac
mo viia va nho.

Tac dong két hop ctia ba quy dinh ban hanh nam 1998 vé
tham do va san xuét tai nguyén khoang san da tu do héa dang
ké quyén tai san trong linh vuc khai thac mé va phan cdp thim
quyén phé duyét cho cac sé cap tinh. Cung véi nhiing thay d6i
khac, thay d8i luat 16 quan trong nhéat 1a néi 16ng dang ké viéc
cdm chuyén nhugng quyén san xuét. Trong Luat Khoang san
stia ddi (1996), nha nude cling cdm viée chuyén nhuong quyén
san xuit tri cic truong hop sap nhap, mua lai, lién doanh,
hay ban tai san. Luat nay ciing cAm ban quyén tham do va san
xuit vi muc dich truc 1¢i. Tuy nhién, “Quy dinh quan ly viéc
chuyén nhugng quyén tham do va san xudt” ctia Hoi dong Nha
nudc ban hanh vao thang 2 nam 1998, da thuc su bai bo 1énh
cdm va cho phép ban cac quyén dé.

Do tam quan trong ctia than trong cac linh vuc khai thac
khoang san va ning ludng cua Trung Qudc, rat dang dé cap
vin gon su tién trién cha quyén tai san trong linh vuc nay.
Nhu da néu § phan trudc, chinh quyén Trung Qudc thita nhan
su can thiét phai huy dong ning luc san xuit cta cac mé than
khong thudc nha nuéc dé dap ting nhu ciu ning lugng nudc
nay trong nhiing nidm 1980 va né da ban hanh cac quy dinh
riéng cho phép cac mo than hgp tac xa va tu nhan hoat dong
(dut chuyén nhugng quyén khai thac md vAn bat hop phap).
Vao nhiing ndm 1990, linh vyc khai thac than cting trai qua
qua trinh tu do héa dang ké. Hai thay d6i phap 1y quan trong
nhat 1a tu do héa cac quy dinh chuyén nhugng quyén san xuét
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tai cac mo than va, nhu néu trong “Quy dinh hanh chinh d6i
v6i cac mo than huong trdn” thang 12 ndm 1994 ctia Hoi dong
Nha nuéc, trao quyén phé chuén cho chinh quyén c&p huyén.
Do céc bién phap tu do héa nay dau tu tu nhan da d6 vao khai
thac than.?? Du hau hé&t nguén vén 1a tit nha kinh doanh tu
nhén, quan chic chinh quyén cling da 1¢i dung viéc tu do héa
va tré thanh nha diu tu vao cAc md (du bao chi da chi ra nhiéu
ngudi dd khong thuc sy b tién ra, chi dung anh hudng cia ho
lam vén gép).3?

SU PHAT TRIEN CUA QUYEN TAI SAN
THUOC DOANH NGHIEP NHA NUGC

Dic diém dang chi ¥ nhit cda viée tu nhan hoa tai san caa
doanh nghiép nha nuéc trong thdi ky d6i méi 1a chua bao gid
c6 mot chuong trinh tu nhan chinh thiec, cho du rat nhiéu tai
san doanh nghiép nha nuéc da dudc tu nhan héa thuc su, cha
yéu tit nhiing nam 1990,'do mot qua trinh ting din, tién trién,
va khoéng ro rang.?* Sudt nhiing ndm 1980, ddu tranh mang
tinh y thic hé d61 v6i viée tu nhan héa trong noi b CCP manh
dén ndi khéng mot sang kién chinh thic ndo dude thuc hién
dé gidm thiéu kiém soat ctia nha nude déi véi tai sin doanh
nghiép nha nude. Cai cach quyén tai san bi giéi han trong cac
du 4n thi diém tai cac khu vuc duge chon, va chi mét it doanh
nghiép nha nuéc nho duge phép thi nghiém nhiing cai cach
nay.? Chi dén dau nhiing nam 1990 CCP méi bit dau nhiing
bude khiém ton ndéi 10ng cac quy dinh vé ban tai san doanh
nghiép nha nuéc.

Vian ban dau tién ngdm cho phép viéc ban nhu vay, “Quy
dinh vé dinh gia tai san thudc sé hitu nha nuéc”, duge ban
hanh vao thang 11 ndm 1991. Quy dinh méi nay, cung véi
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nhiing diéu khac, gian tiép chidp nhan viéc ban va chuyén
nhugng tai san thudc s hitu ctia cac td chiic nha nuéc cho cac
t6 chiic khéng thude nha nuée. Tién trinh tu nhan ngdm ngam
hay dugc che day d6 da tang toc sau chuyén thi sat mién nam
Trung Quéc ctia Pang Tiéu Binh mua xuin 1992. Thang 7 nam
1992 Hoi déng Nha nuée thong qua, “Quy dinh thay d6i cd ché
quan 1y doanh nghiép cong nghiép nha nuéc.” Trong s6 cac quy
dinh trao cho ban quan 1y doanh nghiép nha nuéc nhiéu thadm
quyén diéu hanh hon, quy dinh nay cho phép cho thué, thé&
chip, nhugng ban tai san doanh nghiép nha nudc. Lanh dao
doanh nghiép nha nuéc ciing duge trao quyén mua lai doanh
nghiép khéic. Mot khao sat giéi quan 1y doanh nghiép nha nudc
Trung Qudc trong giai doan nay cho thay, do chuong trinh cai
cach nay, gi6i lanh dao cac céng ty ¢6 phdn méi dugde thanh lap
da gianh dudc quyén dinh doat tai san.3¢

Cai cach quyén tai san c¢6 duge da méi trong thang 11 ndm
1993 khi Ban chap hanh trung uong 1an thd 14 ciaa CCP ban
hanh “Nghi quyét cia Ban chiap hanh Trung uong Pang vé cac
vAn dé thiét 1ap hé thong kinh t& thi truong xa hoi chi nghia”,
néu ré cac doanh nghiép nha nuée nhd c6 thé duge cho thué, tai
c&u tric thanh cong ty c6 phéan, hay ban cho tap thé, ca nhan.
C6 thé cho rang nghi quyét nay thé hién su tan thanh chinh
thiic dau tién ti c4p cao doi véi viéc tu nhan héa tai san doanh
nghiép nha nudc. Sau khi nghi quyét dugc ban hanh, cac chinh
quyén tinh bat ddu xiy dung va ban hanh quy dinh riéng cta
ho v& chuyén nhudng tai san doanh nghiép nha nuée.?”

Nhiing ndm gitta thap nién 1990, viéc tu nhan héa tai san
doanh nghiép nha nudc da gén chit véi qua trinh co cau lai
cac doanh nghiép nha nudc bi pha san. Trong qua trinh co cau
lai, nha nuéc Trung Qudc cho phép, dit chi thi nghiém, ban
tai san nha nudc cho cac td chiic tu hay ca nhan. Van ban cho
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phép diéu nay, “Thong bao du an thi diém vé pha sian doanh
nghiép nha nudc tai cac thanh phd duge chon” ctia Hoi dong
Nha nudc” da duge ban hanh vao thang 10 nim 1994. Trong
tam cta thong bao 1a sdp xép cong nhan thit nghiép sau khi
doanh nghiép ctia ho ph4 san. Vi thé, tién thu ti viéc ban hay
thanh 1y tai san cua cac doanh nghiép nha nuéc dude danh
riéng cho muc dich nay. Mot ndi dung quan trong cua thong
bao la doanh nghiép nha nudc bén bd vuc pha san c6 thé duge
t6 chiic lai bing cach thay d6i ban quan 1y, tai cd cdu quan
1y tai san doanh nghiép, hay diéu chinh co cau t6 chic doanh
nghiép. Du vin ban nay khong néi rd “co cau lai” hay “diéu
chinh” nhu vay sé lién quan dén diéu gi, cach néi nay thudng
dung dé chi viéc cho thué, giao khoan, va tu nhan héa mét phan.

Cudl nhitng nam 1990, khi tinh hinh tai chinh cta cac
doanh nghiép nha nuéc tiép tuc xau di, nha nuéc Trung Qudc
chap nhan cai cach triét dé hon. Mét ndi dung chinh cla chién
luge mdéi 1a tu nhan hoéa cac doanh nghiép nha nude viua va
nhd va vu dai doanh nghiép nha nuéc 16n. Pudc goi 14 zhuada
fangxiao (ndm 16n loai nhd), chién luge nay dugc ghi nhan
trong “Nghi quyét Ban chip hanh Trung uong CCP vé mot
s6 vAn dé quan trong lién quan cai cach va phat trién doanh
nghiép nha nuéc”, ban hanh vao thang 9 nam 1999. Nghi quyét
khdng dinh chic chin khu vuc kinh t& nha nuée 1a “thanh
phan chinh” ctia nén kinh t& Trung qudc va né tip trung
cht yéu vao muc tiéu chién lugec bién cac doanh nghiép nha
nude 16n thanh cong ty c6 kha nang canh tranh. Ty do héa va
hoi sinh doanh nghiép vita va nhé thong qua qui trinh canh
tranh chon ngudi chién thing va loai bd ké thua 1a phan cd ban
nhat clia chién luge cai cach. Nghi quyét tai khing dinh tiép
tuc ti€p can da chiéu dé héi phuc doanh nghiép nha nuéc nho,
nhu tai c4u tric, sap nhap, cho thué, ¢ phan héa, hay ban. Vé
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mét van ban, nghi quyét cho phép ban doanh nghiép nha nudéc
nhé chi nhu 14 mét phan ctia tiép can da chiéu. Tuy nhién, thuc
ra, nghi quyét nay chi xac nhan mot thuc t& pho bién dudc cac
chinh quyén dia phuong ua chudéng dé loai b cac doanh nghiép
nha nuéc nhd thua 16. |

Do1 véi cac chinh quyén dia phuong, nhanh chéng loai bo
cac doanh nghiép nha nuéc thua 16 tao ra nhiéu lgi ich. Bén
canh viéc giam hao tén tai chinh dia phudng, qua trinh nay
cho phép giéi doanh nhan dia phuong cé thé lyc va quan chic
chinh quyén mua ré tai san doanh nghiép nha nudec.?® Thuc
vay, trong qua trinh nay, tai san cua doanh nghiép nha nuéc
thuong bi dinh gia thip va cac khoan ng thué€ va vay ngin
hang ctia cac doanh nghiép nha nuéc pha san déu bi khong tra
do ca nguoi mua 1an chinh quyén dia phuong déu khéng mudn
ganh 14y trach nhiém nay. Thuc t& nay pho bién va nghiém
trong dén ndi Uy ban Kinh t& va Thuong mai Nha nuée, Bo
Tai chinh va Ngan hang Nhan dan Trung Quéc da ban hanh
mdt thong tu lién tich vao thang 2 nam 1999, “Théng bao vé
cac van dé lién quan dén ban doanh nghiép nha nudc nhd”
siét chit qua trinh tu nhan héa. Van ban nay phé phan “mét
s0 dia phuong” “vi pham tinh than ctia Dai hoi 14n tht 15 cta
CCP” va “xem viéc ban doanh nghiép nha nuée nhé nhu 1a hinh
thic chinh hay duy nhat ctia cai cach.” Vi thé, “da c6 nhiing vi
pham dan dén that thoat tai san nha nuéc, khong tra hét cac
khoan vay ngan hang va thué, va xAm pham quyén lgi nguoi
lao dong.” Nhu van luén xay ra véi cac chinh sach cta chinh
quyén trung uong, nd luc chinh d6n viéc ban doanh nghiép nha
nudce nhé that bai. Sau khi nghi quyét duge ban hanh, nhiéu
chinh quyén dia phuong nhanh chéng bt dau ban cac doanh
nghiép thua 18, ludn véi gia rat thap. Ching bao lau sau, ca
doanh nghiép nha nude ¢6 1¢i nhuén ciing bi ban.®

22 &
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DAau nhiing nim 2000, nha nuéc Trung Quéc ti€p tuc phan
c&p tham quyén phé duyét ban tai san doanh nghiép nha nudc.
Chinh quyén dia phuong dudgc giao trach nhiém quan ly tai san
cua doanh nghiép nha nudc ho sé hitu.° Theo mét vin ban quan
trong, “Vé chinh don tai co cau cac doanh nghiép nha nuéc” do
Uy ban giam sat va quan Iy tai san nha nudc (SASAC) ban hanh
va Hoi dong Nha nudc phé duyét vao thang 11 nam 2003, da c6
nhiing vi pham 16n trong quéa trinh tu nhan héa dan dén that
thoat tai san nha nuée. D& siét chit kiém soat qua trinh nay,
SASAC dua ra cac gi6éi han méi vé thu tuc phé duyét. Theo quy
dinh méi cia SASAC, mot doanh nghiép nha nuée c6 thé dugde
tai co cAu thanh mot doanh nghiép khong phai nha nuéc bang
nhiéu cach, nhu t8 chic lai, sap nhap, cho thué, khoan, lién
doanh, hay chuyén nhuong hay ban quyén s3 hitu va c6 phan.
K& hoach tai co cdu phai dudc su chap thuan cua nhiéu co quan
nha nudc (nhu cac cuc tai chinh dia phuong, sé lao dong va cac
co quan chinh quyén dia phuong quan 1y tai san doanh nghiép
nha nudc). Ngoai ra, tai san cua doanh nghiép nha nuée duge
tai co cdu phai duge dinh gia va tai chinh cia doanh nghiép nha
nude phai dude kiém toan bdi cac cong ty kiém toan dude cAp
phép. Khi tai san doanh nghiép nha nuéc dude chuyén giao cho
cac nha dau tu khong thudc nha nudc, cha sé hitu truc tiép tai
san doanh nghiép nha nudc phai thué cac cong ty danh gia dé
dinh gia tai san, ké ca bing sang ché, cong nghé, thuong hiéu
va tai san v6 hinh. Mat diéu khoan dot pha trong vian ban caa
SASAC 1a cho phép lanh dao cong ty tu nhin héa tai san doanh
nghiép nha nude, nhung ban 1anh dao bi cAm ban tai san doanh
nghiép nha nudc tryc tiép cho chinh ho.

Mét quy dinh ctia SASAC dugc stia d6i va cap nhat vao
thang 12 nam 2005 da dua ra nhiing quy dinh chit ché hon vé
tu nhan hoéa. Van ban, “Vé tiép tuc chinh dén tai cé cdu doanh
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nghiép nha nuéc”, nhan manh méi quan tAm ctia nha nudc do1
v6i that thoat tal san nha nudc trong qua trinh tu nhan héa.
Dac biét, quy dinh nay yéu ciu cac doanh nghiép nha nuée
mudn tai co ciu sé hitu ctia minh phai giai thich rd dé xuit cia
ho va cung c4p théng tin chi tiét vé ciu tric sd hitu méi, quan
tri, cong ng va tai san, va k& hoach sip xé&p lai ngudi lao dong.
K& hoach tai co cau phai c6 cac diéu khoan ré rang bao vé tai
san tai chinh ctia doanh nghiép nha nudc va xt 1y cac khoan
nd cta né. Ngoai ra, cac quy dinh dudc stia ddi cia SASAC quy
dinh viéc ban quyén st dung dat va quyén khai thac khoang
san phai tuan theo thu tuc dude quy dinh 6 luat lién quan, rat
¢6 thé vi cac quyén d6 da dugde ban qua ré hay vi pham th tuc
phap 1y.

So vé6i nhitng thay doi trong quyén tai san vé dat dai va
tai nguyén thién nhién, nhiing thay d6i anh hudng dén doanh
nghiép nha nuée c6 thé néi dai dién cho hai thai cyc. 0] moét cuc,
doanh nghiép nha nudc quy mé vita va nho duge tu nhan héa
bt chdp viée thidu moét khudn kho phap 1y chinh thie va thAm
quyén hdp phap rd rang cia cd quan lap phap duy nhat cua
nudc nay, Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc (qudc hoi) chua
théng qua luat nao cho phép cac dai dién nha nuéc ban tai san
doanh nghiép nha nuéc. Vé mit k§ thuat, tu nhan héa nhu vay
di ciing vé6i ca su phan cap kiém soat va lam ré quyén sé hitu.
Tinh trang than hiu va muu cau dic 1gi trong qua trinh nay la
su viéc chi xay ra mot 1an. Trong cac truong hgp nay, viéc cudp
béc cac tai san bi dinh gia thap dién ra chi trong mot vu chuyén
ddi. Cac dai dién ctia nha nuée - ban lanh dao doanh nghiép
nha nuéc va chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém thanh
1§ cac doanh nghiép nay - da git hai 1gi ich ca nhan béo bé chu
yéu do su md ho va so hd trong cac quy dinh 16ng 1éo cia cac co
quan cip bd (du da duge Hoi dong Nha nuée chap thuan). Nhu
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phén tich § trén, cac quy dinh nay c6 rat it diéu khoan thu tuc
quan trong. Ching dudc soan thao d€ trao cho chinh quyén dia
phuong va gidi quan 1y doanh nghiép nha nuéc quyén cht dong
to 16n trong vi éc thuc hién chuong trinh tu nhin héa. Du cac
quy dinh nay dac biét nhan manh su can thiét ngan chin that
thoat tai san nha nudc trong qua trinh tu nhan hoéa, ching lién
tuc that bai trong viéc thiét 1ap cac giéi han hoat dong cu thé
dé dat muc tiéu nay. Méi trudng luat 1é nay da tao diéu kién
cho viéc ciu két trong gidi chép bu vi sy khéng rd rang cua cac
quy dinh d4 thuc sy phan tan thAm quyén phé duyét cho nhiéu
¢o quan chinh quyén va quan chiec.

O cyc khac 1a viéc tiép tuc s6 hitu nha nudc (hay s6 hitu chi
phéi) cac doanh nghiép nha nuéc 16n, noi tham nhiing cau két,
nhu cac vu dugc 14y mau ctia chiing toi 6 chuong 4 sé dé cap, da
tran lan. Nhitng nd luc lién tuc cia CCP dé 1am cho cac t6 chiic
khéng 16 nay hiéu qua hon dudng nhu khong mang lai tién bo
thuc su nao vé kha niang canh tranh hay hiéu qua tai chinh
cta ching ngay ca khi cac quan ly cdp cao dudc trao quyén
tham gia vao tham nhiing cdu két.*! Gio day ching ta khong
nén ngac nhién véi két qua nay. Cai cach cac doanh nghiép nha
nuéc 16n cia Trung Quéc da din dén viéc phan cdp kiém soat
tai san thudc s6 hitu nha nuéc ma khong lam rd sé hitu thuc
sy cua ching - mot két hgp hoan héo tao ra co hoi cudp béc cho
cac tay trong.

PHAN CAP HANH CHIiNH:
QUANLY CANBO

La mdt ch& d6 kiéu Lenin, c¢éng cu duy tri quyén luc quan
trong nhat cua CCP la nomenklatura (cong tac can bo) cua no,
mdot thuat ngit dude du nhap ti Lién Xé. Trong thoi ky d6i méi,
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hé théng quan 1y can bd nay da c6 nhiing thay d6i 16n. Cung
v6i nhitng thay d6i khac, CCP ap dung nghi huu bit budc, ting
yéu ciu vé hoc van, ludn chuyén theo chi dinh, va dua ra cac
quy dinh thu tuc chi tiét, it ra 14 trén gidy, quan 1y cong tac bd
nhiém va dé bat.* Nhiing thay d6i nay dudc dua ra nhim tang
cudng kha ning cua dang trong viée tuyén dung vién chiic c6
ning luc, trinh d9 t6t hon, va trung thanh hon.** Tuy nhién,
nhin lai, thay ddi thé ché quan trong nhit xay ra vao 1984,
khi CCP quyét dinh triét d& phan c&p quan 1y can bd. Trong hé
thong “quan ly hai cap” (xiaguan liangji) trude day, ban lanh
dao trung uong quan ly b6 nhiém can bd & cac tinh va dia khu,
con td chiic dang c4p tinh kiém soat viéc bd nhiém can bd & cac
huyén. D& trao cho lanh dao dia phuong thdm quyén 16n hon
va truc ti€p hon ddi v6i can bd thudc thAm quyén ctia ho, cude
cai cach triét dé 1984 da thay xiaguan liangji bang xiaguan yiji
(quan 1y mot c4p). Trong hé théng méi, lanh dao trung ucng
quan ly can bd cdp tinh, va cdp tinh quan 1y can bo cap dia
khu, c4p dia khu theo di, danh gia va b6 nhiém quan chic cip
huyén, cap huyén, nhd cudc cai cach nay, c6 thé quan 1y can bd
cap huong.

Cudc cai cach 1984 trao quyén rat 16n cho bi thu dang
dia phuong bang cach trao cho ho quyén luc chua ting c6 dé
quyét dinh tuong lai chinh tri cia quan chtc cdp dia khu,
huyén va huong. Du bi thu tinh ¢6 duge quyén luc to 16n véi
cai gia phai chang (mit quyén b nhiém ddi ngii can bd cip
huyén), nhiing ngudi huéng lgi 16n nhat 1a cac bi thu dang dia
khu va huyén dudc trao quyén quan 1y nhan su d61 véi cac
chiic vu hanh chinh quan trong (quan chtc cdp huyén va cap
duéi huyén). Vi du, bi thu dang dia khu gid ¢6 thé bd nhiém va
dé bat quan chiic cadp huyén con cac bi thu huyén vén khong
c6 thdm quyén quan 1y can bd dang ké nao trong hé théng ci,
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¢6 thé quyét dinh b6 nhiém ai vao cac vi tri lanh dao cap duéi
huyén va cdp huong. T4t nhién, ngoai viéc phan cip quan
Iy can by, chinh quyén Trung Qudc con phan cip phé duyét
dau tu, quan 1y ngan sach, va thuc thi phap luat.* Song song
v6i tién trién nay la viéc trao quyén tuong tu cho lanh dao
doanh nghiép nha nudc nhu mét phan tai co cau linh vuc cong
nghiép thudc s6 hitu nha nude.*

Khéng thé phéng dai tac dong cta viéc thay d6i tit “quan
1y hai c4p” sang “quan 1y mot cAp” trong viéc thic day cau két
gitta mét quan chiic dia phuong va cdp duéi tryc tiép ctia hén,
nhitng ngudi gio diy hin c6 quyén truc ti€p bé nhiém va dé
bat. Thay déi to 16n nay trong ban chit mdi quan hé véi cip
duéi truc tiép trao cho bi thu dia khu hay huyén kha ning
tang dong co dé cac cdp dudi ciu két véi hdn. R rang, su
xudt hién va lan tran mua quan ban chiic cia quan chiic dia
phuong t¥ nhiing ndm 1990, hién tugng ching ta sé nghién
ctu & chuong ti€p theo, c6 thé bit ddu tit cudc cai cach 1984.
Ngoai ra, vin dé cac yibashou nim ngoai tim kiém soat ciing
6 thé 12 k&t qua ctia phan cdp hanh chinh thi€u rang bude thé
ché tuong xiing trong viéc st dung quyén han méi dudc giao.
Dua trén bao chi va nghién ctu khoa hoc, tham nhiing cua
cac yibashou la dic diém quan trong nhit cia tham nhiing &
Trung Qudc duong dai, chu y&éu do quyén luc khong bi kiém
soat cua ho.%

Thach thitc dit ra béi sy phan cdp sdu rong nay la lam
thé nao dé giam sat gisi chép bu méi dude trao quyén.*” Tuy
nhién, dit dé ra nhiéu bién phap dé danh gia va giam sat lanh
dao dia phudng, CCP khéng thé phan c4p thdm quyén hanh
chinh ma khéng phai chiu nhiing hau qua tiéu cuc cua su
thién léch 1gi ich.*® CCP khéng nén bi ché trach vi khong c6
géng ding mic dé gidi quyét nhitng té hai quan ly gay ra bdi
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cac bi thu dang dia phuong méi dude trao quyén nhung hanh
xU sai trai. VAn dé xung dot 1¢i ich nay nidm siu trong ciu
tric thé ché ctia mdt nha nude kidu Trung Qudc xem viée thuc
hién ¥ muén cua lanh dao c4p cao quan trong hon moi muc
tidu khac. Trong mot hé théng nhu vay, nha nudec khdng c6 su
lua chon nao khéc ngoai viéce trao toan quyén cho cac lanh dao
dia phuong da ching té 1ong trung thanh chinh tri. Cac giai
phap c6 thé lam giam viéc lam dung quyén luc cla cac quan
chiic nay, nhu canh tranh trong ndi bd dang, kiém tra va can
bing gifia cac nhanh quyén luc, minh bach, va giam sat va
thuc thi clia bén tht ba, theo quan diém ctia ché& d6 con tdi té
hon ban than cin bénh vi ching vita c6 thé khién bi thu dia
phuong kém hiéu qua va lam suy giam long trung thanh caa
ong ta.

Mot van dé 1a tai sao viéc lam dung quyén luc bira bai,
va cudp béc cua gidi chép bu dia phuong, dic biét 1 cac bi
thu, khéng xuat hién ngay sau cudc cai cach 1984. Thay vao
d6, hién tugng nay bit diu lan réng chi sau chuyén thi sat
phuong nam cta Dang Tiéu Binh vao ndm 1992. CAu tra 15i
rd nhat 1a phin cdp quyén luc céng tac can bd xady ra gin
mudi ndm trudc phan cdp quan ly quyén tai san. Viéc trao
quyén cho gidi chép bu dia phuong da dap tng mot diéu kién
thuan 101 cho viéc cudp béc tai san nha nuéc théong qua cau
két, nhung khong may cho nhiing tay chép bu nay ti gitia dén
cudi nhiing nam 1980, cac cd hdi dé cudp bée rat it vi ho khong
thé s dén tai sdn thude s6 hitu nha nude. Vi thé, tham nhiing
trong nhiing ndm cudi thap nién 1980 chu yéu gii han trong
cac hinh thtc thong thuong nhu trém cip vit, hoi 16, va khai
thac dic 1gi trong viéc cAp phép cta chinh quyén, va hé théng
hai gi4.*® Mot giai thich kha di thi hai 14 dic diém chinh tri
chung cta thoi ky tu gitta dén cudi nhiing nam 1980 khac co
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ban véi thoi ky hau Thién An Mén. O cap cao clia dang 12 céc
nha cai cach cam két ca tu do héa kinh té& va chinh tri. Xa hoi
Trung Quéc néi chung, va truyén thong néi riéng, dudc tu do
hon. Ap luc ca tit trén va duéi da han ché hidu qua sy tham
tan cua gidi chép bu. Ly do thd ba 14, giéng tat ca cac thay
d6i thé ch& quan trong khac, phan cdp quan 1y can bo duge
cong bd vao nim 1984 phai mat nhiéu nim troi dé thuc hién,
va néu chung ta tinh dén cd séc Thién An Mén, hé thng méi
nay hau nhu khong van hanh tron ven cho dén dau nhiing
nam 1990.5°

T6 chiic duy nhat c6 thé han ché& sy lam dung quyén lyc
cuia cac bi thu dang dia phuong 12 Gy ban kiém tra ky luat ctia
CCP (CDI).5! Tuy nhién, cac nghién ctiu cho thay, dady phin
16n 14 nhiing c6 quan khéng c6 quyén luc trong viéc kiém soat
viéc lam quyén cua giéi chép bu dia phuong, dic biét 1a bi
thu.52 Kha nang diéu tra clia cic iy ban nay bi han ché rat
16n do bé may nho va khong chuyén nghiép. Vi du, ndm 1990
Phic Kién c6 bién ché& 4.717 nhan vién trong hé théng kiém
tra ky luat cia né, bao gdbm mot Gy ban cap tinh, nam iy ban
cdp dia khu, tAm mudi iy ban c4dp huyén va 978 iy ban cap
huong, trung binh mdi iy ban c¢6 it hon nam nhan vién. Nam
2014, theo mét bai bao, mot CDI cap dia khu binh thuong cé
bén phong, mdi phong c6 ba ngusi (mdt dia khu trung binh cé
4 tridu dan va khodng 275.000 dang vién). Uy ban Kiém tra
Ky luat Trung uong (CCDI) chi ¢6 360 nhan vién diéu tra.?
L5 héng nghiém trong nhit trong hé théng kiém tra ky luat
cua CCP la viéc thi€u tinh ty cha va vi thé chinh tri ngay
trong dang.

Trong hé théng cdp bac cuia CCP, mot CDI dia phuong
cung chiu su lanh dao ctia CDI trén mét cAp va cuia cap uy
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cung cip, va cdp cua bi thu CDI thap hon bi thu dang bo dia
phuong. Cap bac thap hon ciia CDI khién CDI thuc su 14 cap
dudi cta bi thu, ngudi ma CDI phai theo dbi va giam sat. Uy
ban nay ciing c6 quyén luc han ché trong viéc diéu tra va xac
dinh két qua. N6 chi ¢6 “quyén diéu tra so bd”. N6 khong thé
khdi dong mdot cude diéu tra chinh thic hay quyét dinh méot
phan quyét cudi cung ctia mdt vu an néu khéng co su chap
" thuén cua cdp uy cung cap (c6 nghia 1a su chidp thuan cta bi
thu). Té hon niia, né khong phai bao cao diéu tra ctia minh
cho CDI c4p cao hon, do d6 tuong ddi dé dang bao che. Khong
c6 gl ngac nhién, trong cac vu an tham nhiing duge tuong
thuat rong rai cia tdm mudi ba quan chiic cdp dia khu hay
cao hon bi bat ti thang 11 ndm 2012 dén thang 10 nidm 2013,
khoéng vu nao bi phat gidc hay diéu tra béi CDI trong dia
ban.5* Khong phai lanh dao c4p cao CCP khéng biét dén yéu
kém vé mét t6 chic ctia CDI. Tap Can Binh nhan xét & mét
hé1 nghi cac quan chtic CCDI vao thang 1 nam 2014, “That
té hai khi cac ty ban kiém tra ky luat dia phudng gidm sat
quan chtc cung cdp. R4t it vu tham nhiing lién quan dén cac
yibashou dudgc chinh cac CDI dia phuong bao cao. 0 mot sO
dia phuong, lanh dao c4c iy ban nay sé néi véi cac déng chi
bao cao vi pham cua can bd thudc cap iy dang cung cap: Théi,
t61 chng nghe duge gi.”ss

Thuc ra, sau khi Tap Can Binh bit diu tring tri tham
nhiing, Vuong Ky Son, ngudi ding dau CCDI va 1a déng minh
chinh tri ctia Tap, d4 dua ra nhiéu bién phap dé ting cudng su
d6c lap chinh tri cia cac CDI dia phuong va ngin chin viéc bao
che. Cung véi nhiing bién phap khac, nguoi dting diu cia CDI
cdp tinh hién nay la nguoi tit moét tinh khac va khong quan hé
v6i cac mang ludi phe phai dia phuong. Dé cac CDI cap duéi
khé bao che hon hanh vi sai trai clia quan chtc dia phuong,
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CCP hién nay yéu cau tdt ca cac cudc diéu tra chinh thtc do
CDI dia phuong tién hanh phai bao cio cho CDI trén mdt cap.>
Du vAn qua s6m dé néi liéu cac bién phap nay ¢6 1am cho cac
CDI hiéu qua hon khong, nhiing thay d6i nay chic chén sé ¢6
két qua han ch€ vi ching khong gidi quyét cac van dé quan
trong, nhu thiéu nhan lyc va su phu thudc ctia trudng CDI déi
v6i bi thu. Bao che cling sé tiép tuc vi cac CDI dia phuong chi
can ngung lap hé so diéu tra chinh thic d€ khong bd lai hé so
bang chiing.

0 Trung Quéc trong thdi ky d6i méi néi chung, va tit nhitng
nam 1990 néi riéng, mdt mdi trudng thé ché rat thuan lgi dé
ciu két va cudp béc bat ddu xuat hién. Cai cach ting buée va
khong day di quyén tai san bit ddu vao nhitng nam 1990 da
khién tai san trén danh nghia thudc sé hitu nha nuéc rat dé bi
tén thuong do bi gidi chép bu chinh tri va doanh nghiép cudp
béc. Va viée phan cdp quan 1y can bo da trao quyén rat 1é6n
cho bi thu dia phuong dong thdi lai gidm trach nhiém ctia ho.

V& nhiing thay d8i trong quyén tai san, ching ta c¢6 thé
quan sat cac diém tuong dong trong cai cach quyén tai sdn
cua ba loai tai san thudc s6 hitu nha nuéc duge nghién ctu
trong chuong nay. Cac céi cach d6 da duge chi ¥ do su mo hé
¢d y trong dinh nghia, ngdn ti, thu tuc va diéu khoan phap ly.
Chung da tdng dan vé qui md, toc d6 va miic d6 cai cach. Mot
két qua khong thé tranh khdéi ctia viée ting dan d6 13, trong khi
giéi chép bu caAm quyén da gianh dude quyén chu dong va kiém
soat 16n hon trong viéc ban tai san nha nudc, cac quyén d6i véi
c4c tai san nay nhin chung van map md, gy tranh cai, va dé bi
xAm hai. Mot két qua hgp 1y khac cia qua trinh nay 14 ton tai
ndi bat an ctia quyén tai san d6i véi cac tai san dude chuyén ti
nha nudc sang tu nhan va tinh khéng chic chén vé cac chinh
sach ctia chinh quyén anh hudng dén cac quyén nay.
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Khong c6 su giam sat va chinh sach hiéu qua, cua cip cao
hon trong CCP hay bén thit ba, gidi chép bu dia phudng méi
dugc trao quyén dtng trudc nhitng cam dd khong thé cudng lai
va vd s6 c¢d hoi lam gidu cho chinh minh théng qua viéc chiém
gilt tai san nha nudc, hgp phap hay khong. Ho c¢6 thé chuyén
nhugng tai san dudc dinh gia thap hay tham chi cho khong
cho nhiing ngudi trong gia dinh hay cho cac nha kinh doanh tu
nhan héi 16 ho. Gidi chép bu cdu két kiém soat bé may cudng
ché& ctia nha nudc hay nhiing ké cau két véi cac bang nhém toi
pham c6 t6 chiic ciing ¢6 thé chiém dung trai phép tai san ca
nhan truéec didy hay van con thudc sé hitu ctia nha nuée (nha
3, dat dai, va md). Nhin lai, r&t khé d€ hinh dung tu ban than
hitu cia Trung Qudc s& xuit hién, néi gi dén phat trién manh
mé, néu khéng c6 hai diéu kién thé ché nay.
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Mua quan ban chic:
Chg den quyén luc chinh tri

Tham nhiing trong cong tdc nhdn sy la mot vdn dé nghiém
trong; vi pham nguyén tdc trong bd nhiém cdn bg rdt pho bién.
Heé thong qudn ly cdn bd chi dé pho truong. Trong mét s6 linh
vuc, vdn dé hoi 1§ ldy phiéu bdu, chay chiic chay quyén, va mua
quan bdn chiic rdt trdm trong.

- Tdp Can Binh, ngay 16 thdng 10 ndm 2014

ua quan ban chiic, hay maiguan maiguan, da trd
Mthénh mot vAn nan nghiém trong, trong mit clia téng

bi thu Tap Can Binh, hé thong quan 1y nhan su cia dang “chi
d€ 1oe”. B& ngoai, thyc t& nay dudng nhu khong dinh lfu dén tu
ban than hitu théng thuong vi né chi lién quan dén gidi chép
bu chinh tri va khong lién quan dén gidi kinh doanh tu nhan.
M0o1 lién hé gitia quyén tai san khong day du va ngudn géc cia
tu ban than hitu dudng nhu khéng c6 trong loai giao dich nay.
Du1 nhéan xét d6 ¢6 thé dung, mot nghién ciiu vé ngudn géc va
su lan tran cta tu ban than hitu 6 Trung Qudc sé khong day da
néu khong hiéu duge méi quan hé giita tham nhiing trong nha
nudc kidu Trung Quéc véi viée cdu két giiia cac quan chiic cia
ch& d5 va doanh nhén. Chiing ta da biét cach thic nha kinh
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doanh tu nhan héi 16 quan chiic dang trong chd hén ta thuc
hién hia hen ban phat da loai 4n hué. Thong thuong, viéc ban
phat 4n hué d6 phai dinh liu su cdng tac cua cidp dudi cua tay
bi thu trong mét qua trinh cidu két doc. Rd rang, tay bi thu c6
thé diing quyén luc ciia minh budc thudce cap thi hanh lénh cla
hén gitp d6 nha kinh doanh tu nhan. Nhung mét giai phap con
tot hon d61 v6i tay bi thu 14 giao viée vat nay cho mot cap duéi
ting dut 16t hdn dé c6 duge chiic vi. Bing chiing sé cho théy,
cdu ké&t doc nhu vay 1a mot dic diém chinh cta tu ban than
hitu ¢ Trung Quéc duong dai.

Ngoai ra, ¢6 thé cho ring maiguan maiguan 14 mét nguyén
nhan gép phan tao ra tu ban than hitu vi quan chiic tim cach
thing tién bang con dudng héi 16 nhiéu kha ning sé cadu két véi
cac nha kinh doanh tu nhan. Ho can phai tich liiy tién bac dua
d€ mua chiic va dung quyén luc do chiic quyén dd mua mang
lai dé thu hdi cac khoan dau tu. Do dong luong quan chic dia
phuong it 81 clia ho khong dt dé tai trg, ho phai dua vao tham
nhiing dé c6 tién mua chic va 14y lai tién da dau tu ctia minh.
Cudi cung, viéc kham pha chg den quyén luc chinh tri mang
lai mot 1gi ich khéc - né c6 thé giap chung ta hiéu duge hé
sinh thai chinh tri nudi dudng tu ban than hitu phat trién. N6i
chung, tham nhiing lién quan dén quan chtic chinh quyén va
céc nha kinh doanh tu nhan 14 hinh anh phan chiéu ctia tham
nhiing bén trong nha nudc. Tu ban than hiiu hau nhu phat
trién thuan l¢i hon nhiéu trong mot dat nude c6 chinh quyén
cuc ky thoi nat va c6 nhiéu quan chtc dua vao héi 16 d€ thang
tién su nghiép.

Nhu xem xét vin gon ctia chiing tdi vé& nhiing thay d6i trong
hé thong quan 1y can bd ciia CCP & chuong 2 cho thay, maiguan
maiguan hau nhu 14 san phdm cta viéc phan cip triét dé cong
tac quan ly nhan su, bat ddu véi cude cai cach 1984, du cho
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dén nhitng nadm 1990 thuc t& d6 chua phat trién thanh mot cho
den quyén luc chin mudi. Thuc vay, bang ching da c6 cho thay
maiguan maiguan khong ton tai trong nhiing nam 1980 nhung
d3 trd nén phd bién tu nhing ndm 1990. Tim kiém tit khoa
maiguan maiguan Co s6 dit liéu tich hgp tai nguyeén tri thiec,
co s6 dit liéu dién tu 16n nhit cia nude nay danh cho bao chi,
khéng cho ra két qua nao truéec ndm 1990. Mot nghién ctiu 142
ngudi ding dau thanh phd bi truy t6 tham nhiing ti 1983 dén
2012 xac nhan khéng c¢6 nhiing vu nhu vay truée 1990'. Mot
nghién cttu khao sat hon 2.800 vu tham nhiing bi khdi t6 ti
2000 dén 2009 cho thay 365, ttic 13 phan tram s6 vu, lién quan
dén cai goi 1a “tham nhiing trong céng tac to chiic va nhan su”,
mot tén goi khac cia maiguan maiguan.? Rat ¢6 kha ning muc
d6 maiguan maiguan 6 Trung Qudc duong dai 16n hon nhiéu
so v0i s0 da bi phat hién do b4o cdo thiu. Trong cac théng céo
bao chi chinh thiic mé ta cac hanh vi duge cho 1a tham nhiing
cua cac quan chtc hu bai, ching téi thuong thay nhiing nhan
xét nhu “thu 1gi tit viéc giip nguoi khac c6 dude cong viéc va bo
nhiém chic vu”, cum tit dé chi maiguan maiguan du cac quan
chtic d6 khoéng bi cong khai két ti nay.

D1 cdu két trong gidi chép bu théng qua maiguan maiguan
12 mot d4u hiéu hét stic thuyét phuc vé su suy tan giai doan
cudi cia ché& d9, n6 tuong d6i it duge quan tdm vé mat hoc
thuat.? Trong phan nay, ching t6i khao sat khia canh kinh t&
chinh tri co ban ctia n6 va bdi canh trong d6 maiguan maiguan
da phat trién manh mé. Chung t6i sé dua trén nhiing chi
ti€t thu thap tU nam muoi vu bi truy t8 c6 thi pham dudc
xac dinh la tham gia maiguan maiguan. Nhiing vu nay dugc
chon vi ching dugc bao chi dua tin réng rai va c6 day du chi
tiét gitp ching ta hiu biét sdu hon vé sy cdu két trong gidi
chop bu.*
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CAC KET QUA NGHIEN CUU CHINH

DU nim muoi vu (xem Phu luc, Bang A.1) trong miu
nghién ctu khoéng dudec chon ngiu nhién, ching cung cap
nhiing chi d&n hitu ich dé hiéu duge cach thic loai cadu két nay
duge tién hanh. V& mit dia 1§, ndm muoi vu nay duge 1ay tu
hai muoi hai tinh, cho thay su phd bién cia maiguan maiguan.
Chin vu 6 An Huy, mdt tinh nghéo c6 ty 16 maiguan maiguan
cao, it ra theo bao chi. Ha Nam, mot tinh ndong nghiép tuong
d6i nghéo, va Quang Poéng, tinh cong nghiép dang phat trién
manh, méi tinh ndm vu. Hai Nam va Son Péng mbi tinh ba vu.
Do mau nghién ctiu bao gom ca cac ving nghéo nan va phon
thinh, ¢6 vé maiguan maiguan c6 tai nhiing khu vuc 6 moi miic
d6 phat trién kinh t& nao, tuy vay, néu khong c6 nhiéu di liéu
hon, khéng thé xac dinh phan phéi théng ké chinh xac ctia né.

Mot dac trung doc ddo cua maiguan maiguan la su théng
tri cua bi thu dia phuong trén chg den chiic quyén. Ba muoi mét
trong ndm mudi vu c6 thu pham la c4c bi thu huyén va dic khu
(c6 mot bi thu huong). Sau vu 1a trudng ban td chiic hay phé
bi thu phu trach cong tac nhan su ctia CCP. Ho c6 thé tac dong
dén su chon lua va sang loc ban dau cac ting vién dé b6 nhiém
va dé bat. Chin vu 12 giam d6c ctia cac cd quan hanh chinh
(nhu céc cuc thuong mai va tai nguyén d4t) hay cac cd quan
thuc thi phap luat (cac cuc céng an). Nhiing giam déc, dong
thai 1a bi thu & cac co quan nay, gdn nhu toan quyén kiém soat
cong tac nhan su. Bi thu hau nhu ddc quyén trong bé nhiém
can bo, do d6 c6 vi thé t6t dé bién quyén d6 thanh tién théng
qua maiguan. S lugng 16n quan chic dia phuong dinh liu dén
maiguan maiguan chic chén 13 két qua cta viéc phén c4p cong
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tac bd nhiém nhan sy cho cap dia phuong.’ C6 nhiéu coéng s6 &
cdp dia phuong hon so v6i cdp tinh va cap qudc gia. Do vay &
cdp huyén va duéi cap huyén s6 lugng nguoi mua chiic sé 16n
hon. Vi thé, ho chiém hau hét cac vu duge 14y mau. Tuy nhién,
quan chic cdp tinh hay cip bd cing dinh liu dén hanh vi nay.
Mbt nghién citu vé cac tdi bi cao budc ctia “cac con hé bi ha” -
cac quan chic c6 chiic vu tit pho tinh trudng hay thi trudng trd
1én - cho thay nhiéu ngudi d& mua va ban chiic quyén. Thuc té
nay ciing rat phé bién trong quin d6i Trung Qudc.®
Bdng 3.1. Cac dédc diém chinh cia ndm muoi vy an
maiguan maiguan

) Théi ] TongAthu AHO,I
S6 an Thing | nhép | locua
lugng & tién trong| tham | doanh ‘
) tham A 1 - A An®
chuc vu 3 nhiém ky| nhiing | nghiép
, nhiing o o A
béan (nam) (%) (triéu | tu nhan
NDT) (%)
Trung binh 41 7.7 84 6.45 86 13
Trung vi 27 7 3.81 13
Poléch chuan | 45 34 10.44 3

a: Nam; chi an tu c6 thoi han

Mot dic diém ndi bat khac clia maiguan maiguan 1a hiu
hét nhiing ké ban chiic ciing tham gia vao cac loai tham nhiing
khéc. Cac bi thu dia phuong nidm nhiéu, da 14 bat hgp phap,
co s0 kinh doanh. Ho nhan hé1 16 ti nhiing ngudi sin sang chi
tién dé dugc thang tién, dude hop déng, va duge mua tai san
nha nuéc bi dinh gia thap. Trong mau nghién ciiu cia ching
t61, 86 phan tram quan chiic bi triing tri vi maiguan ciing nhan
héi 16 thuong mai (Bang 3.1). Phat hién nay khong lam giam
tam quan trong cta viéc ban chiic. Du tién thu tit ban chiic
tuong d6i it, nhung van dang ké, dic bist d6i véi cac chiic § cac
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vung nghéo khé. Hoat dong nay ciing tao ra nhiing lgi ich vo
hinh dang ké, nhu d#t cac tay chin trung thanh vao cac vi tri
quan trong c6 thé tao diéu kién cho viéc cau két cia thi pham
v6i cac doanh nhéin, nhu ching ta sé thiy trong Chuong 5.

Cach thiic thi truong dinh gia quyén luc

Dit liéu tit cac vu dude 14y mau ctia chiing tdi cling gitdp lam
sang to cach thiic thi trudng chiic quyén dinh gia né va mang
lai quyén tién héi 16 nhitng ké ndm giit chiic quyén. Dii cac con
s0 trong Bang A.1 khong cho théy gia cta ting chiic vy, ching
ta c6 thé nhan ra xu huéng chung s6 tién thu nhap tit tham
nhiing cua cic thi pham maiguan ngay cang ting. Trong nim
mudi vy, th pham mudi vu bi bat trude 2001 va tht pham ba
mudi sdu vu bi bat tir 2002 dén 2013. Trong mudi vu bi bat
trude 2001, tong s6 tién thu tit tham nhiing ciia nadm tha pham
mdi vu duéi 1 triéu NDT. S6 tién trung binh mdi thi pham bi
bat trude 2001 1a 2,45 triéu NDT (s trung vi 1a 1,2 triéu NDT).
Miic trung binh bi bép méo do anh huéng qua 16n cua 10,4
triéu NDT ctia mdt bi thu (ké bi 4n ti hinh duy nhat trong mau
cta chuing t6i). Néu ching ta loai bd gia tri di biét nay ra khoi
mAu, s6 tién trung binh cta tong thu nhap tit tham nhiing cho
mdi thu pham trong giai doan trudc 2001 1a 1,8 triéu NDT (va
s6 trung vi 1a 1 triéu NDT). So sanh, chi nim trong ba mugi
sau thu pham bi bit trong thdi ky sau 2001 kiém duge dudi 1
triéu NDT téng thu nhap tit tham nhiing. S6 tién trung binh
cho mbi thii pham trong giai doan nay 1a 8 triéu NDT (s6 trung
vi 1a 5,3 triéu NDT). Lan niia, mén 70 triéu NDT thu nhap tu
tham nhiing cua mot bi thu dia khu, Luo Yinguo, b6p méo mic
trung binh. Tham chi néu chiing ta loai bd gia tri di biét nay,
s tién trung binh cho mdi thi pham van 14 con s 4n tugng
6,25 triéu NDT (va s6 trung vi 12 5,1 triéu NDT), 3,5 1an s8 tién
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trung binh cho méi thi pham trong giai doan trude nam 2001
va sb trung vi sé 16n gap nam lan.

Du ching ta khong c6 da bing chiing cho thiy gia chiic
quyén da tdng manh tit nhiing nim 90, c6 nhitng cd sé hgp
1y dé tin diéu nay. Gia dinh ty 1& thu nhap ti ban chic quyén
khong thay d6i, phan tang lén trong tdng thu nhap ti tham
nhiing sé c6 nghia la ting tuong ting gia chiic quyén. Ngoaira,
gia cua mot chic vu phan anh tiém ning kiém duge thu nhap
hé1 16 cta chiic vu d6. Néu mét chiic vu duge xem 1a béo bd, gia
clia né sé bi ddy lén. Viéc ting gia cia mot chic vu c6 thé dugde
thdy trong cac vu cua Zhang Guiyi va Xu Shexin, cac bi thu
huyén Ngiit Ha 6 An Huy. Xu 1 nguoi k& nhiém Zhang lam bi
thu huyén va vugt Zhang vé s6 tién tham nhiing do ban chiic
quyén va mic gia mdi chtic vu dude ban (Bang 3.3). Véi Yang
gia trung vi cho méi chtic vu 1a 10.000 NDT, nhung véi Xu da
tang lén 14.000 NDT. Ngoai viéc xac nhan 4n tugng cudng do
tham nhiing, dugc do bing s6 tién bi quan chic danh cép, da
tang l1én trong nhiing ndm gan day, quan sat nay ciing c6 thé
cho thay gia ca caa chiic vu chinh quyén ngay cang ting.

Nhan thic théng thuong sé khién ching ta tin rang cang
ngay cang c6 nhiéu quan chiic cao cip tham nhiing véi so tién
ngay cang lén. Du diéu nay dung trong mau nghién ctu cta
chuing t61, su khac biét thu nhap bat hop phap gitia quan chiic
cap cao v6i cap thap khong qua 16n va tham chi it quan trong
néu hiéu chinh thdi gian pham t6i dai hon d6i v6i cac quan
chtic ciAp cao hon. Dt liéu trong Bang 3.2 tai xac nhan quan
chiic cap cao c6 thu nhap ti tham nhiing nhiéu hon quan chiic
cap thip. Trong nidm muodi quan chiic cia mau nay, c6 mot
quan chic cdp huong, hai mudi bay quan chic cap huyén, muci
bay quan chiic cadp dia khu, va nidm quan chtc chiic cap tinh.”
Miic trung binh thu nh4p tit tham nhiing cia mét quan chiic
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cap huyén la 3,9 triéu NDT, so vé6i 10,4 triéu NDT cta quan
chtic c4p dia khu va 9,1 triéu NDT cla quan chiic cdp tinh.
S& trung vi cua thu nhap tit tham nhiing ciia quan chiic cip
huyén 1a 2,4 triéu NDT, cua cip dia khu 1a 5,0, va cap tinh 1a
8,2 trieu NDT. Dur chéng c6 gi ngac nhién vé thu nhap ti tham
nhiing rat 16n cia quan chiic cdp tinh, diéu dang chi ¥ hon 1a
khoang cach tuong ddi nho giita cac gia tri trung vi cla tong
thu nhip ti tham nhiing caa quan chtic ba cdp nay. Gia tri
trung vi thu nhap tit tham nhiing ctia quan chiic c4p tinh chi
cao hon 64% so véi quan chiic c4p dia khu va duéi bén 14n quan
chiic cdp huyén. Gia tri trung vi thu nhap tit tham nhiing cua
quan chiic cap dia khu chi gap hai 1an quan chiic cdp huyén bat
chdp khac biét 16n vé quyén luc chinh tri ctia ho. Néu ching
ta xét dén gia tri trung vi khoang thoi gian pham t6i dai hon
cua quan chtc cdp dia khu va cap tinh (chin va mudi ndm), s6
tién thu nhap tit tham nhiing ctia mét vién chic cap huyén, da
dugc hiéu chinh cho khodng thdi gian trung vi pham t6i ngin
hon nhiéu ctia hin (nidm nam), khéng chi tu né rat 4n tugng
ma con 14 chi dau cta thé giéi man da rong khip 6 Trung Quéc
duong dai.

Bi thu huyén c6 thé ki€m duge thu nhap 16n tit tham nhiing
b4t chdp vi thé khiém t6n ctia hin trong hé théng CCP, chu yéu
vi han 6 tuyén diu cia nha nudc va c6 nhiéu co hoi dé ki€m
chac hoi 16 ti cap dudi va cac nha kinh doanh tu nhan.® Mot bi
thu tham lam va liéu linh, néu c6 cd hoi, c6 thé cudp bée cia
cai nhiéu hon c4p trén ctia hin - nim trong muoi tén kiém tién
nhi€u nh4t ti tham nhiing trong bang A.1 1a cac bi thu huyén.
Ngoai ra, d6 léch chuén 16n trong thu nhap ti tham nhiing cta
ca quan chtc dia khu va huyén (tuong ting 1a 17 va 4,6 triéu
NDT) cho thdy kha ning ki€m chéc héi 16 cia quan chitc dia
phuong rat khac nhau. Ching hau nhu dude xac dinh bdi gia
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tri cua tai san s6 hitu nha nuéc cua dia phuong hay cac hgp
dong ctia chinh quyén ma cac quan chiic nay cé6 thé gitip nha
kinh doanh tu nhén c6 dugec.

Bdng 3.2. Thu nhap tham nhiing, chtic vu dugc ban, thai gian
tham nhiing, va hinh phat, theo cdp bac

theo cip b (riga NDT) | TFone b | Trungvi | 20 20

Quan chic cap huyén 3.9 24 4.6

Quan chiic cip dia khu 10.4 5.0 17.0

Quan chtc cip tinh 9.1 8.2 25

sotumechicsubin | g | Tnger| 245"

Quan chtic cap huyén 54 33 47

Quan chtic cap dia khu 23 13 18

Quan chtic cip tinh 25 13 22

Quan chtc cap huyén 6.5 5 2.8

Quan chic cip dia khu 8.3 9 2.8

Quan chtc cip tinh 10.6 10 3.8

M i, theo p b |y | g S8 | G
yng quan chiic) than (%) binh) (trung vi)

Quan chtc cip huyén (27) 44 12.3 13 3

Quan chtic cp dia khu (17) 13.8 14 2.9

Quan chic cép tinh (5) 100 khong r6 | khong ro {khong rd

Tuy nhién, nhiing gi ching ta quan tdm hon & day la thu
nhép ti maiguan maiguan cua quan chiic cdp huyén, dia khu
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va tinh. Dt liéu trong Bang 3.2 cho th4y, trung binh, mot bi thu
huyén ban nam mudi bén chiic vy, hon hai 1an mic trung binh
cua mot bi thu dia khu (hai muoi ba), ban sé lugng chiic vu gan
nhu bang quan chic cip tinh (hai mudi 14m). Sy khéc nhau vé
cua sd trung vi chiic vu dugc ban § ba cdp ciing tucng tu. S6
trung vi chic vu duge ban 1a ba muoi ba d61 véi mot quan chic
cip huyén, mudi ba d61 v6i mot quan chic cap dia khu, va mudi
ba d6i v6i mot quan chiic cdp tinh.® Xét theo dd léch chudn vé s6
lugng chiic vu ban & ba cap, ching ta c6 thé thdy thuc t& nay c6
d6 dao dong 16n hon 6 cAp huyén so véi cap dia khu hay cap tinh.
Mot bi thu c4p huyén kiém soat quyén b6 nhiém mot sé lugng
16n cac chiic vu it téh kém hon va c¢6 kha nang 16n hon dé gii
cam két ctia minh. So sanh, nhiéu quan chtic cdp cao, kiém soat
cac chic vu c¢é s6 lugng it hon nhung dit tién hon, va kén chon
hon trong viéc nhan héi 16 tir ngudi mua béi vi viée bd nhiém
nhan su ctia ho bi kiém soat va canh tranh nhiéu hon.

Tuy nhién, quan chtc cip cao hon, nhu cac bi thu dia khu,
c6 thé kiém dugc nhiéu hon tit ban chiic quyén du ho ban it hon
cip dudi cua ho. Phat hién nay khong c6 gi dang ngac nhién vi
mét bi thu dia khu kiém soat viéc b nhiém cac bi thu va quan
chtic hanh chinh cta huyén. Cac chic vu nay, duge phan loai
142 b6 nhiém cap chu, c6 uy thé, quyén luc va dang thém muén
hon céc chiic vu cdp thap hon huyén ke ma bi thu huyén c6 thé
ban.!® Ching cing mang lai 1¢i 16c cao hon trong tuong lai, vi
vay c6 gia cao. Ngoai ra, nhiing ngudi mudn mua cac chic vu
nay, luén 1a cac quan chiic cAp huyén, chic chin da tich cop
duge khoan thu nhép 1én tir tham nhiing hay c6 thé chi cac
khoan héi 16 ton kém véi sy trg gitip cua doanh nhan.

Ching t6i c6 thong tin chi tiét vé héi 16 cho mbi chiic vu
duge mua ctia mudi boén trong nim mudi vu. Bay vu lién quan
dén bi thu huyén va bay vu lién quan dén bi thu dia khu (va cac
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quan chtic cdp tinh da ban cac chic vu nay khi ho 14 bi thu dia
khu). Mot phan tich don gian thu nhap cta nhiing ngudi nay
cho thiy nhiéu dic diém quan trong cia maiguan maiguan.
Nhu da néu, cic bi thu huyén ban chiic quyén gia thap hon
nhiéu so véi cac bi thu dia khu. Gia trung vi ctia mot chiic vu
dugc bay bi thu huyén dé cap 6 day ban ti 10.000 dén 30.000
NDT, so véi 19.000-340.000 NDT trong trudng hgp bay bi thu
dia khu.'" Né&u chiing ta tong hdp mudi bén vu nay, gia trung
vi cua mot chtc vu duge bi thu huyén ban 1a 20.000 NDT, chi
bing 20 phén trim gia trung vi (100.000 NDT) cta mét dudge
bi thu dia khu bén (Bang 3.8).12

Dit liéu trong Bang 3.3 ciing cho thay thi trudng héi 16 bo
nhiém va dé bat c6 16 phat trién & cac huyén hon & cac dia khu,
nhu minh hoa qua mic d6 déng déu vé gia (vé mit théng ké
gia cac chiic vu dude ban c6 do léch chuén nhé hon nhiéu) é bay
huyén cao hon 6 bay dia khu. Gia trung vi cta chiic vu trong
181 giao dich cap huyén la 20.000 NDT, v6i d6 léch chuén 1a
18.946 NDT. So sanh, gia trung vi cia 82 giao dich & bay dia
khu trong mau la 100.000 NDT, véi d6 léch chuan 219.643
NDT - hon hai lan gia trung vi. Trong bay vu 4n cap huyén, gia
trung vi cao nhat (30.000 NDT) gap ba 1an gia trung vi thap
nhat (10.000 NDT). Trong bay vu an cap dia khu, ty 1é nay la
17-1 (340.000 NDT so v61 19.000 NDT).13

Mot giai thich hgp 1y 1a ngudi mua tiém ning c6 thé dé
dang c6 dugc théng tin vé gia ca tét hon qua tim hiéu k§ ludng
trong huyén, mét dia ban nho hon, so v6i mot dia khu, thuong
c6 ti sdu dén mudi huyén. Mot 1y do c6 thé cé nita 14 nhiing
nguosi muu cau cac chiic vu dudi cdp huyén c6 thé khong c6 kha
‘ning héi 16 nhiéu hon vi ho khong tich cép da tit tham nhiing
dé chung chi, con nhiing ngudi muu ciu cac chiic vu c4dp huyén
hau nhu d4 ki€m dt tién tham nhiing d€ chi héi 16, vi thé lam
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tang gia (va tAm) cua chtic vu ho mong muén. Nhan t6 quan
trong nhit quyét dinh su chénh léch gia chiic quyén giita cap
huyén va cdp dia khu 14 gi4 tri cta cac chiic vu dang dude theo
duoi. N6i chung, cac chtic vu c&p dudi huyén co it kha ning
ki€m hdi 16 hon cac chic vu cdp duéi dia khu. Piéu nay ding
ngay ca khi cing mot ngusi ban. Vi du, Wang Guohua ban
chiic ca khi lam bi thu huyén va trudng ban t6 chic dia khu.
Trong khi gia trung vi cho méi chiic bang nhau, gia trung binh
cua cac chiic hdn ban khi lam trudng ban td chiic dia khu 1a
8.000 NDT cao hon so véi gia trung binh cac chttc hdn ban khi
lam bi thu huyén (Bang 3.3). R4t c6 thé gia chtic vu hin ban
trong khi lam trudng ban td chtic dia khu da bi giam bét vi, 1a
truéng ban t6 chitc, Wang c6 anh hudng nhung khéong phai la
ngudi quyét dinh cudl cung cac quyét dinh nhan su. N6i cach
khac, khi Wang 14 bi thu dia khu, gia méi chtic vu sé cao hon
nhiéu. Cudi ciing, su khac biét 16n vé mic giad ngudi mua chi
trd dé dudc quan chic cip dia khu bé nhiém c6 thé phan 4nh
cac khac biét 16n tudng tu vé gia tri cia cac chiic vu trong mot
dia khu c6 cac dia ban va co quan cé thé khac nhau nhiéu vé
mong mudén déi véi nhitng ké muu ciu chiic quyén.

Rui ro bi phat hién thap va thai gian tham nhiing dai

O Trung Qudc quan chitc tham nhiing tham gia cdu két véi
dong nghiép doi mat véi rai ro bi phat hién thdp (Bang 3.1).
Trong bén muodi chin quan chiic c6 thoi gian tham nhiing dudc
biét, hoat dong tham nhiing ctia ho kéo dai trung binh 7,7 ndm
trude khi bi bat (khoang théi gian trung vi 1a bay ndm). Nhiéu
quan chiic cao cép c6 thoi gian tham nhiing dai hon quan chiic
cap thap. Tinh hai muoi bay quan chiic cap huyén, thoi gian
trung binh la 6,5 ndm (thoi gian trung vi 14 ndm néam). Tinh
mudi bay bi thu dia khu, thoi gian trung binh 14 8,3 nidm (thoi
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gian trung binh 14 chin n&m). Thoi gian trung binh 1a 10,6
nam d61 v6i nam quan chic c4dp tinh trong mau nay (thoi gian
trung vi la 10 ndm) (Bang 3.2). Thoi gian dai hon ctia cac quan
chiic dia khu va tinh c6 thé 1a do ho dude su bao vé 16n hon tu
nhiing ngudi bao trg ctia ho (nhiing ngudi ma ho chéc chén da
‘16116 dé bao dam viée thang tién clia minh).™

Lgi ich hién nhién cta viéc khong bi phat hién, bén canh
tdng thu nhap ti tham nhiing, 1a co hdi tién than trong hé
thong nha nuéc. Bang 3.1 cho thay 84 phan tram quan chtic
duge thing chiic trong khi dang tham nhiing, c6 nghia la
CCP it c6 kha niang phat hién tham nhiing cia quan chiic dia
phuong, va phén 16n quan chtc tham nhiing c6 thé ky vong
dugc thing tién.

T4t nhién, nhifng ngudi bi phat hién ban chiic quyén phai
bi tritng phat nghiém khéc, it ra trén danh nghia. Tuy nhién,
nhu nghién ctu va dit liéu cua ny ban kiém tra ky luat trung
uong cho th4y, cic quan chiic tham nhiing thuc ra bi triing
phat nhe hon d4an thuong pham luat vi nhiéu ngudi, néu khéng
phai hiau hét, khong bi truy t8."> Thoi gian an tu trung binh
trong mau nghién cttu nay 12 mudsi ba nam. Dit liéu trong Bang
A.1 ciing cho thay, nhin chung, d6 nghiém khéc ctia hinh phat
quan hé chit véi s6 tién tham nhiing, s6 tién nay lai lién quan
véi cap bac cua ngudi pham to1. Do dé, quan chiic c6 cap bac tit
cip dia khu tré 1én nhiéu kha n#ng bi 4n chung than hay an
t hinh treo (gin mdt ntia sd quan chtic cap dia khu va tat ca
quan chiic cap tinh trong mAu nghién citu da bi tuyén cac miic
an nay). Tuy nhién, sé sai 1Am khi két luan viéc tring phat
quan chiic cao cdp pham t6i nghiém khéc hon. Nghién ciiu caa
Yongshun Cai vé an phat 1,122 quan chtc bi dang ky luat cho
thdy quan chitic cdp thip thuc ra bi triing phat néng hon quan
chiic c4p cao."”
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Trong ndm mudi vu an, ba trong sé bon quan chiic cé thu
nh4p tham nhiing cao hon mtc trung vi (3,81 triéu NDT) bi
két 4n chung than hay ti hinh treo. Mot phat hién dang cha y
khic 12 rat hiém ap dung an ti hinh khiép hai. Chi mot quan
chtc trong mAu ctia ching t6i - mdt bi thu huyén tdm thuong
- thuc su bi x1t ti. Nhiing ngudi bi an ti hinh treo thuong dudgc
giam xudng chung than (sau dé thuong lai dugc giam tiép).!8
Diéu nay c6 thé do chién thuat cia dang de doa cic quan chiic
bi nghi ngd tham nhiing 16n bing cac hinh phat nghiém trong
trit khi ho hgp tac bang cach thi nhan t6i ciia ho va khai béo
dong bon. Theo mét théng cio bao chi, trong khi chinh sach
nay giup cho cic nha diéu tra, né ciing gitip nhiéu quan chic bi
két an tham nhiing (khodang 70 phan trdm) dugc giam an. Mot
cubc diéu tra riéng cua cd quan kiém sat tinh Quang T4y cho
thay ti 2001 d&n 2005, 57 phan trim cac ca nhan bi két an s
dung chiic vu chinh quyén ctia minh dé pham t6i bi két an treo
hay chéng bi gi ca.!®

KINH TE CHINH TRI MAIGUAN MAIGUAN

Trong cac vu maiguan maiguan cac quan chic nha nudc
da thuc su lam dung quyén luc nha nuée. Trong tuyén dung,
héi 16, chit khong phai tai ning, quyét dinh ngudi dude chon.
Chiing tdi ti€p tuc cho ridng déng co kinh té& chl yéu caa tha
pham chinh 14 ki€m tién tham nhiing cang nhiéu cang t6t. Véi
nhiing giéi han thuc t& vé thdi gian va niang luc dé hién thuc
héa day da kha nang sinh 1gi cia quyén luc c6 duge trong mét
khoang thdi gian tuong d6i ngin (thudng véi bi thu huyén hay
dia khu 12 ba nam trudc khi thuyén chuyén ngang cip hay dé
bat), chién lugc hgp 1y dé kiém t6i da tién tham nhiing 14 gidm
gia cac chiic vu cap duéi muu ciu. Trong phan nay sé st dung
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dii lidu t& mau cta ching t6i dé tim hiéu cac dong luc cta thi
truong maiguan maiguan.

Pong co ngudi ban

Trong hé théng CCP, bi thu thuc su doc quyén vé quyét
dinh nhén sy. Quan chiic duy nhit c6 thé c6 mot s6 anh hudng
mang tinh quy trinh d81 véi cac quyét dinh nay 1a trudng ban
to chitc. Nhung, nhin chung, bi thu kiém soat hai cong doan
quan trong cta tién trinh bé nhiém. Bi thu dé ctt ting vién va
dua ra phé chuin cudi ciing d6i véi cac quyét dinh nhan su cla
ban thudng vu. Day chi méi la quyén luc hinh thic cta bi thu.
Thuc ra, anh hudng ctia bi thu vugt xa thAm quyén chinh thiec.
Nhiing ngudgi trong ban thudng vu hiém khi dam phan dé1 dé
cl cua bi thu vi sg diéu d6 sé lam phat long va s¢ bi thu phu
quyét cac tng vién ho uu ai.

Li Tiecheng, bi thu huyén ¢ Cat LAm da nhan hoi 16 tir 162
ca nhan muu cau an hué ti 1991 dén 2000, tiét 16 cach hin
thao ting qua trinh nay dé ddm bao nhiing ké da héi 16 hin da
nhan dugc chiic vu mong muén ma khéng vi pham qui trinh
chinh thic. Theo Li, mbi khi dua ra mdt quyét dinh nhan su,
trudc tién phong t6 chiic sé danh gia cac ting vién trién vong
va dua ra mot danh sach chon loc cac ting ¢t vién cho phé bi
thu phu trach cong tac nhan su. Sau khi ph6 bi thu xem xét va
dong § danh sach nay, 6ng sé bao cao Li phé duyét. Chi khi Li
chap thuan, danh sach nay méi dude chuyén cho ban thudng
vu thio luan va thong qua. R6 rang, qui trinh nay trao cho Li
quyén pht quyét trudc (ex ante). Li thi nhan néu danh sach
khoéng cé tén clia nhiing ngudi da hoi 16 hin, hén sé bac va yéu
cau phong t8 chiic xdy dung mét danh sach méi. Do d6, néu
khéng c6 su nang dd ctia Li, khong quan chtic nao c¢6 ¢ hoi
duge bé nhiém hay dé bat.?° Bi thu dia phuong ciing ¢6 quyén
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truc tiép “dé ct” ing vién véi phong t6 chiic d€ xem xét khi cé
chd tréng, mét buée quan trong dé trao chic vu mong mudn
cho ke mua chiic vu d6. Theo Zhou Yinxiao, mét bi thu dia khu
trong miu nghién ctu, khi c6 mot chd tréng, bi thu hay pho bi
thu truc c6 quyén dé cit mdt {ing vién tiém néng. Chinh Zhou
da st dung qui trinh nay dé dé ct nhitng ké héi 16 hin. 2!

Tuy nhién, b4t chap su kiém soat gdn nhu déc quyén cia
minh dd1 véi cac quyét dinh nhén sy, bi thu phai d6i mat véi
nhiing han ché thuc t& trong viéc bién quyén luc thanh tién
t61 mtc t6i da. Mot hiéu biét thu dude tit mau nghién ctu caa
chiing t61 14 d61 véi cac bi thu, khach hang béo bd nhat 1a cac
nha kinh doanh tu nhan, khéng phai cac nhan vién truc thudc
kha ning chung chi c6 han. Quan chic chua tich luy da tién
thu ti tham nhiing hay khéng c¢6 kha nang tham 6 cac khoan
tién 16n tit qu§ cong khong thé chi tra cho viéc mua chic cla
ho. Ngudgc lai, 1¢i 16c tit cAu két v6i cac doanh nghiép tu nhan
du stic chiu dung rdi ro 16n vé tién bac, 16n hon rat nhiéu so
v61 ban chiic cho cap duéi. Trong ndm muoi vu, bén mudi ba ké
ban chiic cung ldc tham gia cau két véi cac nha kinh doanh tu
nhan va kiém duge phin 16n tién tham nhiing ti hoi 16 va lai
qua cua cac nha kinh doanh tu nhén.

Mot quan chitic loai d6 124 Ma De, bi thu thanh phd cap
dia khu Tuy Héa ¢ Hic Long Giang va la t6i pham maiguan
maiguan khét tiéng (bao chi cho biét Ma da ban cac vu bd
nhiém va dé bat chiic vu cho hon 260 ngudi trudc khi bi bat
nam 2002). Khi xtt, Ma bi budc t6i nhan héi 16 tit mudi bay ca
nhéin (trong d6 c6 muoi hai quan chiic) va bo tii-6 triéu NDT.
Mot phan ba s6 tién nay - 2 triéu NDT - 14 héi 16 cia mot nha
kinh doanh tu nhan dugc Ma gitip cé dudc hgp dong xay dung
dai phat thanh truyén hinh Tuy Héa. Theo tai liéu két an, Ma
da nhan 2.73 triéu NDT tu mudi hai quan chiic. Diéu nay cé
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nghia 14 hon mét nita téng s6 tién tham nhiing cia Ma 1a héi
16 thuong mai.?® Vu Chen Zhaofeng, mét bi thu quan 6 An Huy
bi k&t 4&n ndm 2006 do cac tdi ban cac cac vu b6 nhiém va dé
bat cho 110 c4 nhén, ciing cho thay kiéu lam &n nay khong
tao ra thu nhap tham nhiing nhiéu nhu 4n héi 16 ctia cac nha
kinh doanh tu nhan. Téng hdi 16 tit 110 nhan vién cap duéi la
1,5 triéu NDT, chua bang 20 phan tram t6ng tién thu ti tham
nhiing 8,3 triéu NDT.?* Zhang Zhi’an, bi thu mdét quan nghéo
x4c x6 6 An Huy, ban chiic vu cho mudi bon cap dudi va nhan
héi 16 thuong mai trong thoi ky 1994-2007. Trong téng s6 thu
nhap tham nhiing 3,6 triéu NDT cta hin, 2,94 triéu 1a ti bay
doanh nhan, trong d6 c6 nguoi chi cho han 1,1 triéu NDT.?

Chéng c6 gi ngac nhién khi dai da s6 cac bi thu ¢6 tdi chinh
12 bé tii nhitng khoan tién 16n dé ban chic quyén thuc su thu
dudc phan thu nhap tham nhiing 16n nhat ti viéc cdu két véi
cac nha kinh doanh tu nhan. So véi cac quan chtc chinh quyén,
cac nha kinh doanh tu nhén vita cé tién chi héi 16 va viia c6 kha
ning gat hai lgi nhuan khéng 16 ti cac hdp dong véi chinh quyén
va thau tém tai san nha nudc véi gia ré (hay 14y khong). Tuy
nhién, khi mét bi thu tham gia maiguan maiguan, tién khong
phai 1a quan tdm duy nhat ctia hin. Thuc ra, hoat dong nay
b6 sung cho hoat dong 1am #n chinh 14 nhan héi 10 cua cac nha
kinh doanh tu nhan. Lgi ich b sung rd rét nhit cia viéc ban
chiic quyén cho cap duéi ctia bi thu 14 c6 mdt mang luéi nhiing
ké ddéng 16a tu nguyén duge bd tri mét cach chién lude & céc co
quan quan trong dé 1am bat ky diéu gi han bao, do d6 tao thuan
lgi rat 16n cho viée c&du két ctia hin véi cac nha kinh doanh tu
nhan. Vi duy, trong hai muoi ba thudc cap da héi 16 Li Guowei,
gidm déc co quan giao théng thanh phd Pha Chiu 6 tinh Giang
Tay, trong thdi ky 1999-2004, bon ngudi da st dung chiic quyén
ctia ho gitip Li trao hgp déng cho cac nha kinh doanh tu nhan da
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héi 16 6ng ta.2® Trong hai chudng ké ti€p, chung ta sé thay thém
bing chiing cia déng luc cau két doc hoat dong.

Poéng co ciia ngudi mua

Quan chtc cap duéi bi thic day bdi khao khat kiém tién,
ap luc canh tranh thing tién va lo ngai mat viéc. Lgi 1oc hta
hen tlt viéc duge bd nhiém vao mét chitc vu chinh quyén cao
c&p hon, dic biét 14 chitc vu ¢6 thdm quyén thuc su quyét dinh
cac giao dich thuong mai ma cac nha kinh doanh tu nhéan sén
lung, da tang 1én rat 16n tit nhitng nam 1990. Mét phan cta
su gia tang nay c6 thé ti su giau lén chung do téng trudng
kinh t&. Nhung phan 16n su gia ting lgi 1oc tiém ning la ti
su kiém soat ctia nha nude d6i véi cac tai san c6 gia tri 16n va
viéc ban phat cac hop doéng co sé ha tang. Gia tri thi truong
thuc ctia cac tai san nay (dat dai, tai nguyén khoang san, va tai
san doanh nghiép nha nuéc) c6 thé gap nhiéu 14n gia tri danh
nghia. Su chénh léch nay khuyén khich cac nha kinh doanh tu
nhan tim moi cach &€ mua nhiing tai san nay véi gia danh nghia
va sau d6 git hai lgi nhuan khing. Tuong tu nhu vay d61 véi viée
gianh dugc hgp dong cia chinh quyén. Nhiing dong co nay thic
d4y cac nha kinh doanh tu nhan chi cac khoan héi 1§ hap din
cho quan chiic chinh quyén c6 anh hudng dén viéc ban cac tai
san nay hay dén viéc xét duyét hop dong ctia chinh quyén. Diéu
nay cé nghia la gia thi trudng cua cac chiic vu sé ting tuong Gng.

Mic du dong cd c¢6 anh hudng 16n nhit chia ngudi mua la
kinh t& nhung mot luc ddy c6 kha nang khac 1a canh tranh vi
thé trong hé thong phan cap, trong d6 vi thé di cung vé6i nhiing
lgi ich khéng phai tién bac nhu sy tén trong va quyén han.
Trong cac t6 chic c6 thé dat dude vi thé bang héi 1§, nhiing
ké that bai 1a nhiing ké khong hoi 16. Ho sé khong chi bi ngén
khoi nhiing chtic vu ¢6 nhiéu trach nhiém diéu hanh hon hay
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6 trién vong ki€m tién tham nhiing hon; ma con gn nhu sé
ket cting G cac chiic vu thita hanh duéi quyén cta nhiing ké da
héi 16 mua dudng thing tién. Vi vay cac quan chiic quan tdm
dén vi thé sé c6 dong cd mua bd nhiém va dé bat don gian chi
dé tranh mét két qua khong mong muén.

Ly do tht ba 1a lo ngai méit viéc. Thuc tién cia maiguan
maiguan lam ting kha nang bi mat viéc dd1 véi tat ca quan chiic
vi nhiing ngudi 6 vi tri béo bd hay danh gia gic phai d61 pho véi
viéc d4u gia tranh cac chiic vu nay cia dong nghiép. Néu khéng
héi 1 bi thu, ho c6 nguy co bi thuyén chuyén hay giang cap khi
c6 nguoi khac sdn sang chi dam cho bi thu. Khi 14 bi thu cta
thanh phd cdp dia khu Ninh Dtc 6 tinh Phic Kién trong giai
doan 2002-2005, Chen Shaoyong da bd nhiém lai tay trudng
phong dat dai clia thanh phd nay, mét chiic vu béo bd, @8 nhan
héi 16 100.000 NDT.?” Yu Fanglin, mot bi thu dia khu tai khu
tu tri Quang T4y, da nhan 105.000 NDT cua trudng phong xay
dung thanh phé Tan Chau trong sau lan trong giai doan 1997-
1998 dé giit nguyén chiic vu ctia ké héi 16. Chung chi héi 16 dé
bao ddm giii duge viéc lam 13 diéu can thiét vi mot d6i tha tiém
ning c6 thé héi 16 bi thu dé thuyén chuyén hin di. Mot trong
nhiing ké hoi 16 Yu, trudng phong tai chinh cia thanh phd, da
dua cho Yu 20.000 NDT vao ndm 1997, chi v6i mot yéu cau: dudi
mét cap phé cua han do hin khéng hoa hop. Va Yu vui vé ban
on.?® Mot quan chtic dia phuong da héi 10 Ma De, bi thu thanh
pho Tuy Hoéa, da khai § phién toa x Ma vao nam 2000, hin
da dua cho Ma 350.000 NDT do hin lo ngai Ma sé két lidu su
nghiép chinh tri ctia hdn va hén tin ring mén héi 16 d6 d4 ciu
su nghiép minh.?

Quan tri rdiro
Thuc ra, héi 16 dé duge b6 nhiém va dé bat 1a mdt hanh vi

rui ro vi ngudi dai dién, trong trudng hdp nay la cac bi thu dia
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phuong, dang thuc su 4n cip cta éng chu, CCP, sé hitu trén
danh nghia quyén b6 nhiém va dé bat d6 va mudn tu thuc hién
quyén d6 dé duy tri 1ong trung thanh ctia nhiing ngusi duge b
nhiém. Tuy nhién, nguy co bi phat hién c6 thé dudc kiém soat.
Thu pham chinh cua cudc mua ban bat hgp phap nay - bi thu
dia phuong - thuong than trong tuan thu cac qui trinh chinh
thtic va khéng dé lai bang ching cu thé nao hén da vi pham cac
quy dinh vé t6 chic cia dang. Theo mét cong t6 vién cao cip
ctia Vién ki€ém sat nhan dan tdi cao, budc tdi ngudi ban chic vu
chinh quyén thuong giap khoé khian trong viéc tim ra méi lién
hé gitta hdi 16 v6i bs nhiém hay dé bat vi cac quyét dinh nhan
su ludn duge thong qua tap thé (thudng 1a ban thudng vu cta
ban t6 chiic dang) va rat kho phat hién bang chiing cu thé vé
tac dong cua bi thu.°

Anh hudng ctia bi thu c6 thé duge st dung moét cach tinh
vi va hdp phap 6 cac giai doan quan trong nhat cia qui trinh
chinh thitc bé nhiém nhén su trong dang. Khi c6 mot ghé tréng,
nhiéu quan chiic, ké ca bi thu, c6 thé gi6i thiéu Gng vién. Tiép
d6 ban t6 chtc tién hanh mot qui trinh ra soat mang tinh tht
tuc, sau d6é pho bi thu phu trach cong tac nhan su va hai hoéc
ba quan chiic cia ban t6 chiic hop @€ chét tng vién dudge chon,
hé so ngudi nay sé dude trinh l1én bi thu dé phé duyét. Néu
bi thu phé chuén tng vién nay, 6ng sé triéu tap “cudc hop do
bi thu chu tri” dé chinh thic thong qua {ing vién Sau d6, ban
thudng vu clia ban td chiic hop chinh thic dé b6 nhiém ngusi
dudge chon. Nhu ching ta c6 thé thay, bi thu kiém soat ca viéc
dé ctt va phé duyét cac tng vién. Khi mot bi thu dé clt mot ting
vién, cac quan chtic trong ban t6 chiic ré rang hiéu duge § d6 va
khoéng c6 lua chon ndo ngoai viéc tuan theo y muén cua bi thu.
Mot khi da vudt qua tré ngai nay, tat ca thu tuc sau do chi la
hinh thiic. Zhou Yinxiao, ting 14 bi thu thanh ph6 Phu Thuan
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G tinh Liéu Ninh giai doan 2000-2004, da khéo léo thao tiung
qui trinh nay dé bé nhiém dan em héi 16 hin. Hén tiép can véi
phé ban t6 chiic va dé ctt cac ting vién hin d8 dau, nhitng ngudi
sau d6 da dé dang vugt qua qui trinh b8 nhiém chinh thic -
tuin tha hoan toan qui trinh nhan su cia dang.®!

Ngoai ra, nhiing ké héi 16 dé duge b nhiém ré rang rat
mudh giit bi mat viéc nay. Bi thu nhan hay doi héi 16 ddi 14y
nhiing vu b6 nhiém va dé bat ciing sé than trong thao ting qui
trinh b6 nhiém va dé bat nhan su dé toan bd qua trinh nay cb
vé tudn thu quy dinh ctia dang. T4t nhién, ké thua trong cai chg
nay (nhiing cap duéi khong duge bo nhiém hay dé bat do khong
c¢6 kha nang hay khéng muén chung chi héi 16) ¢6 thé chon cach
t6 giac cac hoat dong bat hgp phap nay véi cac ban ky luat cta
dang. Du nhiing t6 cdo nhu vay c6 thé doi khi dAn dén cac cudc
diéu tra nhung thuong 1a khong. Ly do rat dé hidu. Vi maiguan
maiguan tran ngap toan bd hé théng, rat c6 thé cac thi pham da
h6i 16 cap trén dé minh duge bd nhiém va dé bat. Khi cap trén
ctia ho, gid ddy ndm giii chiic vu cao hon trong bd may ctia CCP,
bi&t duge cac t& cao nay, ho c6 1di ich riéng dé dap tit diéu tra vi
ho biét né c6 thé lam 16 tdi 16i ctia ho. Do cac tiy ban kiém tra ky
luat phai duge su chép thuan ctia bi thu cing cip dé tién hanh
cudc diéu tra cac nghi vdn sai pham cua quan chtic 6 mot dia
ban cap duéi, ngudi bao trg ciia nhiing ké bi nghi vin nay & dia
vi hoan héo dé bao vé dan em - va chinh ho.

Mot nhan t& khac ¢6 1¢i cho bon to6i pham 1a s6 lugng it
0i cac bao cao loai nay va ddi ngli nhan vién tuong ddi it cua
co quan chéng tham nhiing ndi bo cia dang, cac iy ban kiém
tra ky luat. Vi dy, Gy ban kiém tra ky luat tit ca cac cdp cla
tinh H6 Nam da nhan dugc 387.800 khi&u nai va td cio trong
giai doan 1996-2001, nhung chi c6 thé xac minh 76.571 trudng
hop va didu tra 58.345 vu, khoang 15% téng s6. O tinh Chiét
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Giang, cac iy ban thanh tra ky luat cia dang 4 tat ca cac cdp
da nhan dugc 50.828 tin bao mat tit khiéu nai va td cao trong
nim 2013, nhung chi ¢6 8.915 vu (17.5 phan tram) dugdc diéu
tra.?? Ho thuong bi ngap trong dong thu td cdo, hau hét 1a nic
danh, khé theo duéi nhiing tin bao mat ho nhan duge. Theo
mdt cude phong van ngudi ding dau ty ban kiém tra ky luat
tinh Quang Pong (d4 bi bit vao nam 2014 vi tham nhiing) thuc
hién vao thang 11 ndm 2011, chua day 5% tin t8 giac ti nhiing
ngudi cung cip rdo nhan than ctua ho.* Trong méi truosng chinh
tri khoc liét ctia hé thong CCP, tach 6n nhiéu khdi tin hiéu la
mot nhiém vu hau nhu b4t kha thi.

Mot d4du hiéu con néi bat hon vé 1 do nguy co bi phat hién
khi tham gia maiguan maiguan cuc ky thap 12 hau hét quan
chtic tham gia vao hoat ddng nay, it nh4at 13 trong miu nghién
cu cua chung tdi, da bi phat hién moét cach tinh co. Ho bi
phat hién ban cac vu b nhiém va dé bat khi dang bi diéu tra
vé cac hanh vi tham nhiing khéc. Vi du. Li Tiecheng, ban hon
100 chiic vu ma khéong bi phat hién nhung da bi bit vao nim
2000 sau khi chinh quyén bét git mét doanh nhan gian lan.
Doanh nhén nay thi nhan da héi 16 Li d6i 14y dic loi, vi thé bt
ddu mot cudc diéu tra chinh thic nhanh chéng phat hién hoat
dong maiguan maiguan cua Li.3* Mot vu khac 14 Ma De, bi thu
thanh phé Tuy Héa va mdt ké ban chitc ndi tiéng. T6i maiguan
maiguan cua Ma tinh co bi phat hién khi mét nha kinh doanh
tu nhan bi diéu tra hoi 10 mot quan chiic ngan hang vio nim
2001. Cac nha chiic trach phat hién nha kinh doanh tu nhén
nay ciing da héi 16 Ma nhd giip dé dude vay.® Mot vi du thi ba
12 Chen Zhaofeng, bi thu huyén & tinh An Huy, ban chitic cho
110 cép dudi. Han tinh cd bi phat hién vao nam 2002 khi ty
ban kiém tra ky luat tinh diéu tra dua vao tin t6 giac Chen vi
pham cac quy dinh dén bu va nhén tién vénh - mdét vi pham
nho - va da triéu tap Chen dé bit hin giai trinh.36
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Vu cua Zhang Zhi’an 1a vi du sau cuing ctia chiing t6i. Zhang,
ngudi k& nhiém Zhang Huaqi, mot bi thu huyén & tinh An Huy,
bi tit ndm 2004 vi nhan héi 1§ dé bd nhiém va dé bat chin muoi
quan chitic, da tham gia vao hoat dong mua ban nay. Nhung t61
maiguan cia hin khong bi 16 cho dén khi hén bi phat hién tham
gia vao mét trong nhiing vu bao che x4u xa nh4t ¢ Trung Quéc
duong dai. Chinh quyén huyén ctia Zhang da xay méot khu phic
hop van phong khoéng 16 gidng véi toa qudc hoi Hoa Ky nim
2007. M6t dan dia phuong da dén cac co quan cap trén trinh bao
du an vi 1gi riéng cua Zhang st dung qua nhiéu dat néng nghiép.
Nguoi dan nay bi phong cong an cua Zhang bat giit va chét bi
4n trong trai giam, vu viéc dugc td Chinese Youth Daily, mot
t6 bao hang dau trong nudc diéu tra. Phin nd caa céng ching
do chuyén nay giy ra da din dén cudc diéu tra chinh thtc gitp
kham phéa ra nhiing sai pham khac cua Zhang.?”

Hanh vi mua ban chiic quyén ciing c¢6 thé bi 16 do thu toi
ctua cac quan chic bi bat giii vi tham nhiing khéng lién quan
dén cong tiac nhan su. P& duge khoan hdng, cac quan chiic d6
thuong thd t6i mua ban quan chitc, do d6 dé 16 cac d6i tac
ctia ho trong hoat dong cdu két nay. Day 1a cach Han Guizhi,
trudng phong t6 chiic ctia tinh Hic Long Giang, bi ha vio nim
2004. Ma De, tra 800.000 NDT cho Han d& dudc thang chic 1én
lam bi thu thanh ph& Tuy Héa, da thu t6i sau khi bi bat vao
nam 2002. Diéu nay dan dén viéc bat Han va kham pha ra Han
ciing da nhan héi 16 tit rdt nhiéu quan chiic (ké ca chanh an toa
an t6i cao tinh va vién trudng vién kiém sat tinh).3

Tao lap thi truong va dinh gia

Vé ly thuyét, thi trudng chtic quyén tuong doi khé giao
dich vi nha nuée Trung Quéc va CCP ¢6 cac quy dinh d€ han
ché& quan chiic dia phuong lam dung trong céng tac nhéin su.
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Vi dy, quy dinh ctia dang vé do dai nhiém ky quy dinh cu thé
thdi han b6 nhiém, do d6 han ché& lugng mua ban. Tuy nhién,
viéc mua ban trén thi trudng cac chtic vu nay cé thé duge lam
cho dé dang hon béi cac bi thu vén c6 quyén tu quyét dinh rat
16n trong viéc b6 nhiém nhén su trong dang, dic biét & cdp
huyén va thip hon. Thi truong chiic quyén cap tu dia khu trd
1én kh6 mua ban hon khéng chi vi s lugng chiic vu dé mua ban
it hon ma con vi viéc b6 nhiém vao cac chiic vu nay dugde kiém
soat chat ché hon. Cac chiic vu cdp dia khu do cac ban dang
cap tinh b8 nhiém, con b8 nhiém va dé€ bat cap tinh do ban
chap hanh trung uong kiém soat (théng qua ban t6 chic trung
uong). Thuc ra, trong hé théng CCP, bi thu huyén duge trao
quyén tu quyét 16n nhat trong cong tac nhan su bat chap vi thé
tuong d6i thap. Giai phap dé ting mua ban trén thi trudng bd
nhiém va dé bat chiic quyén 1a gia tao tang “luan chuyén”, nhu
tang khoi lugng giao dich trén thi truong chiing khoan. Mot
bi thu huyén thudng tao ra thi trudng chiic quyén bing cach
tuyén bo sdp xép lai nhan su véi quy mé 16n, thudng 1a nhiéu
lan trong nhiém ky cta 6ng, duéi chiéu bai chon loc cac nhéin
su ¢6 nang luc nhat qua qua trinh canh tranh. Viéc sip xép lai
nhu viy 1am ting mua ban trén thi truosng chéic quyén. Trong
s6 cac vu dude xem xét trong nghién citu nay, cac bi thu huyén
ban s6 luong 16n nhét cac vu b nhiém va dé bat da st dung
cach tao ra thi truong gia tao nay. Mot bi thu dic biét thanh
cong trong viéc tao ra thi truong nhu vay la Li Tiecheng, da
ban hon 100 vu bé nhiém va dé bat. Trong nhiém ky sau nim
lam bi thu moét huyén nghéo & tinh Cat Lam (1994-2000), Li
da thay d6i nhan su 840 14n.3® Zhang Huagqi, bi c4o budc ban
chin mudi vu bé nhiém va &€ bat, 1 mdt nha tao ra thi trudng
thanh céng khac. Ngay khi tré thanh bi thu mdt huyén ngheéo
é tinh An Huy nam 1997, trong vong nim thang hén da triéu
tap ban thuong vu huyén nam 14n dé sip xép lai cac chic vu
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cta huyén. Két qua 13, hon mét tram quan chiic trong ba mudi
mo6t huong ciia huyén va nhiéu co quan khac bi cach chic, tit
d6 tao ra cac ghé tréng can c6 va nhu ciu tit nhitng ngudi mudn
c6 cac vi tri nay.*°

Ngay ca sau khi tao ra thi truong chiic quyén bat hop phap
nay, dinh gia khéng phai lic nao ciing dé dang. B4t chip cac
tuyén bd trén bao chi Trung Qudc cho biét cac bi thu (ngudi
ban) dinh ra mtc gia rd rang (s6 tién hoéi 16) cho mdt sé chiic vu
nhat dinh, vAn c6 rat it bang ching chic chin chiing minh cac
cao budc d6. Mot 1y do dé hiéu hién nhién 14 nguy co bi phat
hién néu mot bi thu c¢d kiém tién nhiéu nhat ti viéc bAn mot
chic vu rat dugec khao khat bang cach dinh ra mot mic gia rd
rang va tham chi truyén miéng quang ba diéu d6. Tuy nhién,
quy md thi trudng ciing giéi han do cac khach hang tiém n#ing
dit nhiéu vAn 1a thiéu s6 tuong d6i nhé cac dang vién CCP dia
phuong.

Tuy vay, nhu ching ta da thay ti phan tich 6 phan trudc
vé thu nhap ctia bay bi thu huyén, thi truong bo nhiém va dé
bat quan chtc thuc su hoat dong hiéu qua khong ngs. D6 1léch
chuén ctia gia tra cho cac chiic vu cap duéi huyén trong bay
vu thip hon gia trung vi 20.000 NDT mot chit, cho thiy nguai
mua khong tra cao qua va ngudi ban ciing khong nhan héi 16
thap qua. Gan nhu chéic chin, tinh hiéu qua tuong d6i ctia thi
trudng chic quyén é mot huyén binh thuong Trung Qudc dat
dugc thong qua nhiéu kénh. Mot 10i thé tiém ning ciia nguoi
mua trong huyén 12 pham vi dia Iy nhé cta thi truosng cho phép
nhiing ngudi tham gia thu dude thong tin vé s6 tién ang chiing
bi thut xem 12 chap nhan duge va vé gia tri cta cac chic vu tim
mua. Trong dia ban 16n hon, nhu dia khu, viéc thu thap thong
tin nhu vay kho khin hon vi ngudi mua séng 6 huyén khic.
Tinh khong hiéu qua tuong d6i ctia thi trudng b6 nhiém va dé
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bat trong mot dia khu duge phan anh & su khac biét 16n hon vé
gia trung vi gitia bay dia ban trong méu (d6 1éch chuan gip d6i
gia trung vi § tat ca bay vu).

Tinh hiéu qua tuong 461 cta thi trudng chic quyén cip
huyén ciing c6 thé do chi phi giao dich th&p hon trong thi trudng
nay so véi cac thi trudng cap dia khu va cap tinh. Dé tiép can
bi thu huyén hon bi thu dia khu nhiéu. Ngoai ra, do chinh sach
“phong ngtta” caia CCP, mot di san phong kién, dang ci cac bi
thu dén cac dia ban khong phai 13 qué nha ctaa ho. Vi vay, bi
thu dia khu hiu nhu tu dia khu khac dén, con bi thu huyén
hau nhu tir huyén khac. Tuy nhién, vi bi thu huyén tit huyén
khac trong cung dia khu, viéc tiép can c6 thé dugc sip xé&p dé
dang hon thong qua ban bé, ddng nghiép va cac dau méi thudc
mang luéi ciia bi thu. Ngude lai, sé khé tiép can mot bi thu dia
khu dén tu dia khu khac vi mang luéi cua 6ng ta dat 6 dia khu
khac, c6 dia ban 16n hon nhiéu va, vé mit dia ly, xa x61 hon.
Cung 1y do d6 khién viéc tiép cin cac nha lanh dao cdp tinh va
cip qudc gia con khé khan hon nhiéu.

Mot nhan t6 khac gitp ning cao hiéu qua cua thi trudng
nay la van héa qua ciap. Néu ching ta gia dinh ngudi mua
khong biét gia ma hén nén tra cho mdt chiic vu cu thé, han cé
thé 1gi dung vin héa qua cap nhim tim ra gia ding dé khéng
bi hé. Vi duy, 83 phan tram cua s6 tién nhan héi 16 1,36 triéu
NDT cia Xu Bo, bi thu huyén Dinh Thugng 6 tinh An Huy bi
két t61 ban chiic va nhan héi 16 thuong mai vao nam 2005, da
dudc dua cho han trong cac ngay 16.4! Trong cac vu ching tdi
nghién ciu, Tét c6 1& 1a dip dugec ngusi mua tiém ning chon
nhiéu nhit dé ti€p can ngudi ban va tra mot phan. Nhiing dip
duge chon khac 1a Trung Thu va khi cac bi thu ndm vién.*
Theo phong tuc Trung Qudc, nhiing dip nay tao vo boc hoan
héo cho cac giao dich vi viéc téing qua cho phép quan chiic dang
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muu cau mot chic vu béo bd téing mot mén qua tuong déi nhd
cho bi thu. Trong cac dip nay, nhing mén qua nhu vay khong
bi xem la khong thich dang. Muc dich biéu ting nhiing mén
qua nay da dang. Do vin hoa qua cap cua Trung Quéc (ti ch6i
qua ting bi xem 1a 1am t6n thuong si dién ngudi tang), nhiing
ngudi hoi 16 gidm dude nguy cd bi bi thu thang thing tit chéi
khoan ting truéc ctia ho, ciing kha kha nhung khéng qua nhiéu.
Chién Iuge nay ciing cho phép ho linh hoat hon va giam thiéu
rui ro tra hé. Néu bi thu déng ¥ phi vu, thudng bang mat ngi,
va htia hen b6 nhiém hay dé bat, ngusi mua thudng tiép tuc
tang mot mén qua khac dé bay té long biét on. Néi cach khac,
khoan thanh toan nay 14 khoan cuéi cung. Néu bi thu khong
bd nhiém hay dé bat nhu da ha, ngusi mua sé tiép tuc chung
chi phan nita, dugc che day 1a qua bidu 1é tét, nhu 13 khoan héi
16 b6 sung. Lép di lip lai nhu vay cho dén khi phi vu két thiic.

C6 biang chiing xac nhan phan tich nay trong cac vu dudc
ching t6i nghién ctiu: S 1an héi 16 cac bi thu thudng vugt
qua s6 ludgng ca nhan tham gia vao cac vu nay. Vi du, Zhang
Gaiping, bi thu huyén 6 Thiém Tay va la quan chic ni duy
nhat trong nghién ctu cua ching toi, nhan héi 16 tit hai muoi
tam cAp dudi ddi 14y b6 nhiém va dé bat trong giai doan 2001-
2005. Mudi ba nguoi da chi héi 16 thanh hai dot, hai ngudi
chi ba dgt, va mudi ba ngudi chi mot dgt.** Wu Miao, truéng
phong t6 chitc huyén Hai Nam, nhan héi 16 tit chin thudc cap
trong giai doan 2004-2009. Ba ngudi da chung chi nhiéu lan;
sau ngudi chi mot 1an.** Nhitng ngudi héi 16 Chen Shaoyong,
bi thu dia khu & tinh Phic Kién (2002-2005), ciing st dung
thanh toan nhiéu dg¢t dé xay dung cAc méi quan hé cia ho va,
rd rang, dé khoéi tra hé. Theo cac cao bude truy td, chin trong
muoi 1am thudc cdp hoéi 10 hdn nham ki€m chic quyén da chi
cho hén nhiéu dgt (trung binh 1a nam dgt).** Cé6 hai cach giai
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thich hgp ly d6i véi viée chung chi cho bi thu Chen nhiéu dgt
dé bao d¢am viéc bé nhiém mong mudén. Thi nhat 12 phai mat
nhiéu thdi gian va nd luc hon dé tiép can mot quan chiic cap
cao hon, do d6 ddi héi nhiéu qua cap hon. Thi hai 1 qua trinh
xac dinh gia ca thi trudng ciia mot chic vu cap dia khu rat mat
thoi gian. Diéu nay doi héi phai chung chi nhiéu l4n cho dén
khi dat dudc mic gia cua thi trudng.

Mbt cdu héi hap dan hon 14 liéu gia tra cho b6 nhiém va dé
bat ¢6 thuc su phan anh gia tri cua cac chiic vu nay trong viéc
tao ra thu nhap tiém ning. Ching t6i khéng c6 du dit liéu dé
tra 16i diit khoat. Nhung dua trén cac vu dudc 1ay mau 6 day,
c6 vé 1a c6. Li Gang, mdt bi thu huyén & tinh Hic Long Giang
bi bat vao ndm 2002, da trao cac chiic vu c6 tiém ning lén hon
trong viéc kiém dugc tién tham nhiing cho nhiing ké chung
chi nhiéu hon. S& tién 16n nhat Li nhan dudge 1a 110.000 NDT
(hon nam lan gia trung vi cho mot chiic vu cdp huyén). Li da
b6 nhiém ké mua nay lam trudng phong tai chinh huyén, mét
chiic vu duge nhiéu ngudi mong muén vi né phan bd ngan sach
chinh quyén. Ké chung chi s6 tién 16n thi ba - 80.000 NDT -
duge b6 nhiém lam téng giam d6c moét nha may hoa chit caa
huyén, chiic vu cho phép hin nhan héi 16 va tién lai qua tix
nhiing ngudi mudn giao dich véi doanh nghiép nha nuée. So
sanh, nit phoé chu tich cia hoi phu nit huyén da chung chi cho
Li chi 10.000 NDT cho chtic vu ctia ba.*

S6 tién hoi 16 Zhang Gaiping thu dudc ciing phan anh moi
quan hé gitia gia ctia mot chiic vu dude mua ban va tiém ning
ki€m dugc tién tham nhiing cia chiic vu d6. Mot phé bi thu cta
ty ban kiém tra ky luat quan da phai chi khoan héi 16 khing
380.000 NDT dé c6 dudc chitc vu trudng phong gido duc quan
vao nadm 2004. Chic vu nay c6 thé ki€m dudge cac khodn thu
khéng 16 vi cac trudng phong gido duc c¢6 quyén luc rat l6n
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trong viéc quyét dinh cac hgp dong mua sdm, sach gido khoa,
x4y dung, bao tri, va bd nhiém hiéu trudng. Hai ca nhan tra
mbi ngudi 50.000 NDT, s6 tién 16n thi hai trong vu 4n cta
Zhang, mdt ngudi da duge bé nhiém lam trd Iy huyén trudng
va ngudi kia 1am phé giam déc ban giai toa di doi dé x4y dung
mot xa 16 16n. Chitc vu tht nhit mang lai cho ké héi 16 mét 1gi
thé& dang ké dé tré thanh phé huyén trudng, bude quan trong
cho thang tién trong tucng lai. Chiic vu thit hai ciing c6 nhiéu
kha ning kiém héi 16 tit cac nha thiu can trg gitdp cua chinh
quyén dé truc xuit néng dan va dan cu. Ké tra s6 tién l16n tha
ba 48.000 NDT - dugc bé nhiém lam trudng phong tai chinh
quan. Ngugc lai, nhiing ké chung chi Zhang it dude giao céc
chitc vu khong thé ki€m duge nhiéu tién. Ké chung chi cho ba
chi 5.000 NDT, mot phén tu gia trung vi, da duge bo nhiém lam
trudng tram kiém dich quan. Mot ngudi khac chung chi cho ba
10.000 NDT dudc giao chiic vu trudng vin phong khu pho.*’

Du nhitng ngudi muu cau chiic vu trong chinh quyén dia
phuong da tra véi gia nao di nita, 1gi 16c tiém ning ctia ho thuong
16n. Diéu nay dic biét ding véi ngudi mua c6 thé cAm chic mot
chiic vu ¢6 trién vong ki€m dudc nhiéu tién tham nhiing. Trong
vu cta Li Gang, hin da chi 500.000 NDT cho hai chtic vu cta
hén, chiic thit nhat 13 huyén trudng vao nam 1998 va sau d6 1a
bi thu huyén vao ndm 2000. T cac khoan diu tu ban diu nay,
Li d3a kiém duge 2,2 triéu NDT tir tham nhiing, hon bén lan
s tién hin da héi 16.# Tai thanh phé Mau Danh tinh Quang
Poéng, noi ¢6 maiguan maiguan lan tran duéi thoi Luo Yinguo
va ngudi tién nhiém ctia hin, Zhou Zhenhong, trong giai doan
2002-2011, quan chitic dia phuong Zhu Yuying da chi cho Zhou
tong cong 340.000 NDT cho hai l1an thang chic trong thoi gian
2003 - 2008. Téng s tién tham nhiing Zhu nhan dudc trong
thoi gian 6 hai chtic vu hin mua 14 hon 13 triéu NDT, g4p ba
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mudi tam lan d4u tu ctia hdn.* Nam 2007, Yang Qiang, trudng
cong an dia phuong, da chi 300.000 d6-la Héng Kéng cho Ni
Junxiong, trudng cong an Mau Danh, dé dudc thing chie. Khi
bi bit vao nam 2011, tong s6 tién kiém dugc tit tham nhiing cla
Yang da 1én dé&n 13,3 triéu NDT, ké ca 3,45 triéu tién héi 16 hén
14y cta cac quan chitic cap dudi muén dude thang chiic.?

Vén dé cudi cung vé gia cad maiguan maiguan la liéu ngudi
mua c6 nén cong khai ddu gia mot chic vu ngay tit khi bat dau
qué trinh nay hay nén kiém ché& néu ra chiic vu ma han dang
tim ki€m ngay ca khi hin bit ddu chung chi dan. Ngudi mua
c6 hai lua chon. Thit nhat 1a chi cho bi thu mdt khoan héi 1o
16n va thing thén va rd rang dé nghi b nhiém moét chiic vu cu
thé. Thi hai 1a chi cho bi thu mot khoan héi 16 kha kha, nhung
khéng qua 16n (dugde che day nhu mén qua 18 tét) trude roi dé
nghi mét chiic vu cu thé sau. Mdi cach tiép can déu ¢6 wu nhude
diém riéng. Cach thi nhat c¢6 nguy cd bi tit chdi cao va tra hé,
nhung c6 thé mang lai két qua nhanh hon va ngin duge viéc
mat chiic vu mong mudn d6 vao tay ngudi dau gia khac. Cach
th hai gidm thiéu nguy cd bi tit chdi thing thing va trad hé
nhung doi héi kién nhan va ting nguy co méat chiic vu mong
mudn vao tay ngudi ddu gia khac. Trong mau nghién cu cua
ching t0i, ngudi mua st dung ca hai cach ti€p can, c6 thé chi
ra mot bién s6 khac - mic d6 ngusi mua biét rd ngusi ban. Vé
mat logic, ngudi mua biét rd ngudi ban nén chon cach thi hai
nhim giam thiéu tra hé, con nhitng ngudi biét ngudi ban it hon
c6 thé muén dua ra mot dé nghi hap dan dén ndi ngudi ban sé
lap tiic chap nhan. Vi vay, hop 1y khi cho rang thi trudng chiic
quyén c6 hai ting. O tAng mét, nhitng ngudi bist rd ngudi ban
c¢6 thé tan dung tinh ban riéng tu cta ho va dudgc gia thap, con
nhiing ngudi mua thudc tang hai khong biét ré ngudi ban nén
phai chi ¢4 hay chi vugt dé mua chiec.
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Chién lugc kiém tién t6i da va tai tro

Cac bi thu c6 hai chién luge dé kiém tién t6i da tit ban chic
quyén. Mot 12 ban mét s6 lugng 16n chiic vu véi sd tién tuong
ddi nhoé cho méi chitc. Phéan tich cta chiing t6i cho thay cac bi
thu quén, nh4t 14 6 cac viing nghéo khé thudc cap cia ho khong
c6 tién dé mua chiic, thich chién luge gia thap, s6 lugng nhidu
nay. R6 rang, chién hide nay c6 nhiéu nguy co bi phat hién hon
do s6 lugng 16n giao dich lién quan. Chién luge khac 14 ban mét
s0 it chiic vu rat duge mong mudn cho mét sd it quan chiic véi
gia cao. Cac quan chiic 6 cap dia khu hay cao hon, nhu nhiing
ngudi trong miu nghién cttu cia ching téi, chon chién luge nay.
R6 rang, cac chiic vu ho ¢6 thé ban quan trong hon va trién vong
kiém dudc nhiéu tién cao hon, 1y gidi viéc gia cao. Ngudi mua
cac chiic vu nay cting 1a cac quan chiic c6 vi thé manh hon (mot
s0 1a bi thu cap huyén, 1a nhiing nguoi ban chiic trong dia ban
ctia ho). Ho c6 kha néng tra gia cao. Mot uu diém khéac cta chién
luge nay 1a giam nguy cd bi phat hién do ¢6 it giao dich hon.

Diéu phan tich nay cho thaiy 14 hinh thiic d4c biét dé ctia su
cau két trong gi6i chop bu rat tai hai va da man. Du tién kiém
duge tit hoat ddng nay chila mot phan tuong ddi nho trong tong
s0 tién tham nhiing kiém dudc clia ngudi ban, su cau két d6 tao
ra dong luc tu ting cudng vi ngudi mua ndén néng thu héi hay
kiém tim 1oi 16¢ tit dAu tu cia minh (mua chiic) sé tu ddy minh
tham gia vao cac hoat dong tham nhiing. Chéc chén, gia cia cac
chiic vu nay c¢é xu huéng ting nhanh vi 1gi 16c hap dan nhiing
ngudi mua chic da ki€m dudce sé thic didy nhiéu ngudi mua
hon tham gia thi truong va tra nhiéu tién hon cho nguoi ban.
Néu thanh céng, ho sé ¢ thu hoi tién da bd ra bing cach tham
gia cac hoat ddng tham nhiing con téi t& hon. Day 12 mét trong
nhiing déng luc cd ban 1am ting tham nhiing & Trung Qudc.
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V4n dé cudi cung vé kinh t& chinh tri cia maiguan maiguan
la viéc tai trg cac giao dich nay. Cac quan chic dia phuong 6
Trung Quéc thuong c6 mitc luong thap va kho tai trg cho viéce
d&u gia chic vu, dic biét d61 véi cac chiic vu béo bs va ton kém
hon. Cac nghién citu vu an ctia chiing t6i cho thay hau hét cac
giao dich nhu vay khong dugc tai trg béi tién tiét kiém ci nhan
cua ngudi mua. Thay vao d6, s6 tién nay dén tit ba ngudn.

Nguoén chu yé&u 14 cac qui cong bi tham 6. Thong thudng,
quan chiic cap dudi héi 16 cap trén kiém chic stt dung héa don
chi phi kinh doanh gia dé dugc thanh toan lai. Trong hon mot
tram nguoi da hoéi 16 Zhang Huaqgi, mdt bi thu huyén & tinh
An Huy bi bit vao nam 2003, 700.000 NDT thuc t& da dudc
ba muoi ba “don vi” thanh toan 1a chi phi tiép khach (cac hoa
don gia da dugc st dung dé thanh toan 90.000 NDT).5! Nhiéu
quan chiic héi 16 Yang Jianguo, mdt bi thu huyén & tinh An
Huy bi két an chung than nam 2006, ciing st dung héa don
gia dé thanh toan. HAu hét s6 tién cac quan chiic dung dé€ héi
16 Zheng Yuansheng, mot bi thu huyén 6 tinh Quang Tay va
trude dé lam trong linh vuc thuong mai, trong nhiém ky cua
6ng ta (2001-2005) 1a tién cong quy bi tham 6.2 Trong ba muoi
ba quan chtc da héi 16 Xie Lianzhang, bi thu huyén Yén Ling
tinh Ha Nam trong giai doan 2001-2013, hai muoi siu ngudi
da st dung héa don gia dé 14y lai toan bo s6 tién héi 16.58 Khi
Kong Qingguo, mot bi thu huong da héi 16 Liu Zhenjian, bi thu
dia khu Ha Trach, Son Déng, dé duge dé bat vao nam 2009,
hén ciing an cdp quy cong, ké ca 60.000 NDT tién phat thu
dugc ti viée xtt vi pham chinh sach k& hoach héa gia dinh.?

Ngudn thi hai 1 tién dé danh ti sé tién ki€m duge do
tham nhiing. Cac quan chiic mua chiic quyén hau nhu déu
tham nhiing va da tich liiy cta cai tit cac hoat déong tham
nhiing truéc. Nhitng khoan dé danh nhu vy mang lai cho ho
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lgi thé tién bac va gitip ho chi mua chiic quyén mong muén.
Li Gang, mot bi thu huyén & tinh Hic Long Giang, 14 mét vi
du dién hinh. Hdn da chi mua lan d4u chtc huyén trudng
100.000 NDT vao nam 1998. Chic vu nay gitdp hin kiém tién
ho1 16 tai trg cho khoan dau tu té6n kém nh4t - 300.000 NDT -
chi cho Ma De, bi thu dia khu, dé dugc thang chitc 1én bi thu
huyén vao nam 2000.%

Ngudn tai trg thi ba 12 tién thu dudc tu cac ngudn tu
nhén, thuong la doanh nhan. Cac quan chic tham vong sé
tiép can mo6t nha kinh doanh tu nhan va héi “vay” dé chi cho
viéc mua chiic ciia ho. Mot c4 nhin nhu vay, mua chiic huyén
trudng & tinh Hic Long Giang tit Ma De véi gia 500.000 NDT
vao ndm 2001, da chi mdt phin cho viéc mua chiic caa hin
v6i khoan “vay” 200.000 NDT tit mot nha kinh doanh tu nhan
(phén con lai chtl yéu dugc vay tit cac nha kinh doanh tu nhan
khéc). Ngudi tra hé chiic vu trudng phong gido duc tai quin
Thuong Chau & tinh Thiém Tay nam 2004 da chi cho viéc
mua chie (380.000 NDT) bing 330.000 NDT vay tit nim cé
nhan (moét ngudi da cho han vay bat hgp phap qu§ cong).’ Déi
véi cac nha kinh doanh tu nhén, ¢6 vé hdp 1y khi cho cac quan
chtic tim cach thing chiic vay tién vi cac quan chiic nay hau
nhu sé tra “khodn vay” biang nhiéu dic 4n béo b3 hon khi ho
dat dudgce chiic vu mong mudn. Trong vu bé béi 16n tai thanh
phé M4au Danh ¢ tinh Quang Dong, moét doanh nhan giau cé6
da hoéi 16 hai bi thu thanh phd lién tiép nhau trong thoi ky
2002-2011 dé dé€ bat ba quan chtc dia phuong, trong d6 cé
mot trudng cong an thanh phd, do vay da chi hoi 16 rat hiéu
qua. Hai nha kinh doanh khac, mdi ngudi da ting 100.000
d6-la Hong Kéng cho Yang Guangliang, phé dia khu trudng
thudng truc, dé gitip hin trd thanh mét Gng vién dia khu
truong manh hon vao nam 2007.%
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Canh tranh va cam két

Cac vu mau cung cdp mot s6 ddu méi hap dan vé mic do
canh tranh trén thi trudng chiic quyén & cac dia phuong va
cam két clia ngudi ban thuc hién 18i hita ctia ho trao cac chiic
vu mong mudn cho ngudi mua. Xem xét cu thé viéc canh tranh
gianh mdt chic vu chi xay ra 6 hai trong nim muoi vu dugc
néu trong nghién cttu nay. Trong ca hai vu, ngudi mua chi héi 16
16n nhat duge b6 nhiém. Liu Xiutian, bi thu huyén Binh Son &
tinh Ha Béc, da gép phai van dé nhu thé& vao nam 2000. Nhiéu
ngudi thém muén chic vu trudng phong quan 1y nuée. Liu b
nhiém ké da héi 16 cho hdn nhiéu nh4t.® Zhang Gaiping, mot
bi thu & tinh Thiém T4y, dudc cho 14 da tra lai tién cho nam
hay sau ngudi muén mua chic truéng phong giao duc 6 quan
cua ba ta sau khi ba trao chic nay cho ngudi tra gia cao nhat
vao nam 2004.%°

Mot cau hdi lién quan vé thi trudng nay 14 cam két cua
ngudi ban hoan thanh phan cia minh trong giao kéo. Cac vu
néu trong chuong nay khong cé cac vi du cu thé hay chi tiét
trong d6 nguoi ban da nhan héi 16 va khong thuc hién viéc bd
nhiém mong muén. Trong mét vu, mdt phé thu trudng caa co
quan tu phap huyén da ti€p can Zhang Guiyi, bi thu huyén &
tinh An Huy, bay t6 mong muén tré thanh trudng phong giio
duc va da chi cho Zhang téng cong 32.000 NDT trong nam
2003. Nhung Zhang khong thé b4 nhiém ngusi d6 va sau d6 da
tra lai 20.000 NDT.6°

C6 thé hop 1y khi cho ring viéc thi€u théng tin cac trudng
hgp ngudi ban khong thuc hién cam két sau khi nhan héi 16
12 k&t qua cua dong cd manh mé cia bén ban nham duy tri
uy tin cia minh trong mét thi truong ngach. Néu ngusi ban
lién tuc lita dao khach hang cia minh trén thi truong chic
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quyén, hin c6 nguy cd mat hét khach hang vi nan nhan cta
hin sé lan truyén théng tin va canh bio nhitng ngudi héi 16
tiém nang tranh xa. Chéic chén, canh tranh gianh chic vu béo
bS nhat trong thi truong nay rat khéc liét, nhung khong nhat
thiét khong thé xoay x3, mién 14 ngudi ban 1lam theo nguyén
téc trao cho ngudi chi manh nhat chiic vu mong muén. Déi véi
ngudi thua cudc, ho khong hdn phi pham diu tu cla minh.
Céc bi thu c6 thé trao cho ho cac chiic vu khéc ¢6 thé khong
dugc béo bd nhu chic vu ho muu ciu ban ddu nhung dau sao
van 1a thang chic.

Phan tich nidm muoi vu maiguan maiguan dién hinh minh
hoa cac dong luc vi mé cua su suy thoai ¢ Trung Quéc duong
dai. Bat chap vé manh bé ngoai, tinh toan ven t6 chiic cia CCP
da tré thanh nan nhan cua cic lyc lugng manh mé duge giai
phéng bdi su két hgp cta tap trung quyén luc qua mic cia cac
bi thu dia phuong, khé khin c¢é hitu trong viéc phat hién cdu
két ctia gidi chop bu dia phudng va 1¢i 16c tham nhiing hét stic
hap din trong mdt moéi trudng quan chiic ddng thudng xuyén
bi cam db bdi cac khoan héi 16 khéng 16 tit cac nha kinh doanh
tu nhan. Chéc chin, cht y&u do quan ngai mit déc quyén cua
minh trong bé nhiém nhan su, lanh dao c&p cao cia CCP da
nhiéu lan dep bé maiguan maiguan nhung khong thanh coéng.
Do tinh kinh t€& chinh tri co ban ctia maiguan maiguan, c6 thé
thdy trudc that bai dé. Trong thi truong bat hdp phap nay,
ngudi ban biét cach dé tao ra nhu cdu, ting do dé& dang trong
mua ban va quyét dinh gia, con ngudi mua da hoc duge cach
tra gia va xoay tién dé€ chi. Do nguy co bi phat hién thap, cac
giao dich nay c6 ty 1& dugc-méat cao. Nhiing ngudi thanh cong
trong viéc mua dugc b6 nhiém hay d€ bat mong muén cé thé ky
vong cac khoan thu nhanh chéng va béo bd.

Pang ngai hon d61 véi ban lanh dao trung uong cuaa CCP
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14 viéc pha hoai cac chudn muc do maiguan maiguan giy ra.
Mot khi diéu cAm ky khong cho phép ban phat chiic quyén bi
nhiing mén qua mon pha v3, nhu vao dau nhiing nam 1990,
viéc phong ngita mang tinh chuéin téc chong lai su ciu két
d6 tré nén bat luc trudec qua trinh d4u gia canh tranh hay
“chay dua vii trang “ chinh tri, trong d6 nhiing ngudi muu cau
chiic vu chinh quyén tang gia ddu dé dat duge viéc b nhiém
mong mudn. Dan dan, thi trudng nay sé theo 1y 1& v6 1y nhung
quen thudc “tién gia danh bay tién that.” Cac quan chiic trung
thuc khong chiu héi 16 s& khéng c6 nhiing lgi thé ctia cac dong
nghiép kém chinh truc ciia ho. Nhitng ké muu ciu chiic quyén
it than trong nhung day tham vong trong bd may CCP c6
nhiing 1¢i thé mang tinh hé théng trong cudc dua lén dinh cao.
Ho hau nhu d4 tich lity cta cai tit tham nhiing trudc d6 dé dua
ra gia mua hap dan déi véi bi thu dia phuong. Ho c6 thé chung
chi thém bang tién tham nhiing ti cac quy coéng. D6i véi cac
giao dich gia qua cao, ho ¢6 thé nhan tai trg tit cac nha kinh
doanh tu nhan hitu hao. Dan dan, 4 cac dia phudng ma chiic
quyén dugc mua ban chu yéu trén thi truong bat hgp phap nay,
chi cac quan chic tham nhiing nhit méi c6 thé thiang tién. RG
rang, trong nhiing dia phuong nay, tham nhiing nay sinh tu
maiguan maiguan ban diu sé dé ra tham nhiing trong hoat
doéng thuong mai, mang lai 1gi 16c 16n hon va lgi nhuan kinh t&
cho khoan dau tu ctia ngudi mua chiic quyén.

Trong cac vu cuc doan hon, qua trinh tu ting cudng cua
maiguan maiguan gép phan tao ra cac nha nuéc xa hoi den dia
phuong c6 hau hét cac quan chiic cidp cao tham nhiing, va mot
khi bi cach chiic, ching lai dudc k€& tuc bdi cac quan chiic cling
nhanh chéng khong cudng ndi tham nhiing. Trong Chuong 7,
chiing t6i s& dua ra mét s6 vu dién hinh loai nay.
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Tu ban than hiu trong thyc té:
C3u két gira quan chuc
va doanh nhan

Quan chiic ching ta da bién dia ban ho qudn ly thanh
lanh dia riéng...

Mang ludi dii loai “guanxi” (quan hé) phdt trién ngay cang
chdt va day hon.
- Tdp Cdn Binh, ngay 14 thdng 1 ndm 2014

161 chép bu chinh tri Trung Quéc tham gia cau két véi

Gcéc nha kinh doanh tu nhin khong khé khan gi dé
hiéu Willie Hutton, dudgc cho d& néi ring hin cudp ngan hang
vi 6 d6 c6 tién. Bang cach hinh thanh cdc mang luéi quan hé
(guanxi) day dédc v6i1 cac nha kinh doanh tu nhén, cac quan
chiic c6 thé ki€m duge cic khoan 1¢i béo bd bang cach, nhu Tap
chi ra, bién quyén quan ly nha nuéc ho dugc giao thanh cong
cu d& muu cdu lgi ich ca nhan. Kinh t& hoc vé su cdu két caa
g161 ch6p bu chinh tri v6i nha kinh doanh tu nhin trong mét
ché& @6 kiéu Trung Quéc rit don gidn. Quyén luc chinh tri do
cac quan chic kiém soat c¢6 thé nhanh chéng bién thanh vo
van cua cai. Tuy nhién, viéc bién quyén thanh tién d6 rat kho
thuc hién néu khong c6 cac ddi tac cdu két trong khu vuc tu

126 MINXIN PEI



nhan. Hau hét quan chiic Trung Quéc c¢6 kha niang chiém giit
tai san thudc sd hitu nha nuéc cling da phai chiu chi phi ngim
kh4 16n - nhiing khoan dau tu sudt doi ctia ho vao sy nghiép
chinh tri trong dang. R4t khé tit bo mot chie vu ngon lanh
trong ché d. D6 1a 1y do ngudi nha cua cac quan chiic nay, chit
khéng phai ban than céac quan chic, 6 trong linh vuc tu nhan.
Gié6i chép bu chinh tri Trung Qudc c¢6 mot bat 1gi khac trong
viéc bién quyén luc chinh tri doc doan thanh tai san kinh té:
ho thiéu cac k§ niang kinh doanh can thiét € nhan biét gia tri
thi trudng thuc su cta tai san nha nuéc ho kiém soat. Ngay ca
d61 v6i nhiing nguoi c6 nhitng kj ning nhu vay, viéc cong khai
ti bo mot su nghiép chinh tri thanh céng va diy hda hen ciing
¢6 nhiing nguy co 16n. T kinh nghiém riéng, ho sé hiéu ring
su giau c6 ca nhan khong gin véi quyén luc chinh tri sé rat
b&p bénh. Quan trong hon, néu bd viéc, ho ciing c6 thé khién
dang ttc gian do dé 16 su khong trung thanh. Pé c6 16 14 1y do
tuong do6i it quan chtic chon xiahai (ha hai), hay théi viéc. Tim
kiém tit khéa “dia khu trudng thoi viéc” trong Co sd dit liéu
tich hgp tai nguyén tri thic (cnki.net) cho ra hai muoi két qua
trong giai doan 1994-2015. Tim kiém “bi thu huyén hay thanh
pho thoi viéc” chi c6 mot két qua. Nghién citu k¥ cac tai liéu
nay cho thiy trong khodng thdoi gian hai muci mét nam, téng
cOng mudi quan chic, bay cdp dia khu va ba cdp huyén, da tu
b6 chic vu trong chinh quyén dé trd thanh lanh dao cap cao
trong cac cong ty tu nhan hay ding dau viéc mua lai cac doanh
nghiép nha nuéc pha san (hai vu).!

Do @6, giai phap t61 uu cho cac quan chic nén néng kiém
tién ti quyén luc chinh tri ctia ho 1a gitip ngudi trong gia dinh
kinh doanh hay ki€m d6i tac trong khu vuc tu nhan. Chién
luge nay cho phép cac quan chiic d6 van 6 lai trong chinh quyén
va cung ldc tich liiy ctia cai bang cach st dung quyén luc cia
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ho. D61 véi cac nha kinh doanh tu nhan, quan hé d6i tac nay
ciing hap dan vi né c6 thé md ra ngudn 1oi khéng 16 tit cac tai
san nha nudc do cac quan chiic nay kiém soat. T4t nhién, viée
ciu két v6i quan chiic Trung Qudc c6 thé dan dén mAat mat ca
tai san va su tu do néu cic hoat dong tdi pham ctia ho bi phat
hién. Nhung sau khi cAn nhic moi 18 nhiing rui ro nay dang dé
mao hiém vi, d6i véi cac nha kinh doanh tu nhan, gdn nhu chic
chin lgi nhuan khang tit cdu két sé vugt quéa khia canh bat 1gi
cua viéc bi phat hién. '

Ly 1é thuyét phuc d6 da khién cudc hon nhan gitia quyén
va tién trd thanh déc trung hét stic quan trong ctia tu ban than
hitu 6 Trung Quéc. Thuc ra, su két hop nay tu né chiing minh
su ciu két giita quan chiic ndm quyén kiém soat viéc phan bd
va ban céc tai san nha nudc va cac ngudn luc kinh t& qui gia véi
cac nha kinh doanh tu nhin dang c6 chiém hitu cic tai san dé.
Du toan bd dit liéu chinh thic vé tham nhiing khéng cho thay
nhiéu théng tin vé cdu két giia quan chitc va cac nha kinh
doanh tu nhan, c6 1y khi cho rang cac hoat ddng nay chiém mot -
phan rat 16n trong toan bd cac vu tham nhiing chua bi phat
gidc vi tham nhiing ciu két chiém khoang 40 phan tram cac
vu tham nhiing § mot s6 dia phuong va ciing vi héi 16 thuong
mai, dudc xem 13 mot trong nhiing “t6i pham thuc hién bing
cach st dung chiic quyén” (zhiwu fanzui) khi ngudi nhan la
mot coéng chitc, chi€ém mot ty 1& 16n cac vu tham nhiing. Bao
cao cong tac nam 2013 cha vién trudng vién kiém sat Trung
Qudc cho théy trong giai doan 5 nim 2008-2012, vién kiém sat
Trung Qudc da dua ra xét xtt 165.787 vu zhiwu fanzui (quan
chic pham t6i) lién quan 218.639 ca nhéan, trong d6 c6 13.173
quan chiic git cdp huyén hay chu (phong) hay cao hon (950
nguoi 14 quan chic c4p cuc hay cdp dia khu, ba muoi ngudi 1a
quan chtic cap tinh hay bd).2 Dya trén di liéu hang nim caa
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Vién kiém sat t6i cao Trung Quéc, gAn 60 phan tram cac vu
thudc loai zhiwu fanzui 1a cac vu tham 6 va héi 16 “lé6n” cé s6
tién lién quan trén 50.000 NDT. Vi du, nim 2011, chinh quyén
Trung Quéc da khdi t6 32.567 vu duge xem 1a “t61 pham thuc
hién bing cach st dung chiic quyén “. Cac vu héi 16 thuong mai
trong “khai thac tai nguyén thién nhién, mua ban quyén tai
san va mua sim cla chinh quyén” 14 10.542 vu. Trong 32.567
vu “t0i pham thuc hién bang cach st dung chiic quyén “, 18.474
(57 phan tram) vu duge xem 14 “cac vu tham nhiing va héi 16
nghiém trong.”?

Nghién cttu hoc thuat doc lap cting xac nhan mot ty 1é rat
16n cac vu tham nhiing thudc loai giao dich thuong mai lién
quan dén quan hé giiia quan chtic vé6i nha kinh doanh tu nhéan.
Theo mot nghién citu khao sat 2.802 vu tham nhiing dudc dua
tin t ndm 2000 dén nam 2009 trén bao Jiancha Ribao clua
Vién ki€ém sat nhan dan t6i cao, 1.583 (56 phan tram) vu thudc
béon linh vic: mua sidm va hop déng xay dung caa chinh quyén
(731); d4t, bat déng san va quy hoach d6 thi (307); tai chinh,
dau tu, cho vay, phan b6 va thanh toan cac quy (298); quan ly
thuong mai, quan tri doanh nghiép va cd cdu lai sé hitu doanh
nghiép (247).* Mot nghién ctu khic vé 142 bi thu, dia khu
trudng, lanh dao hoi déng nhan dan dia phudng va chu tich héi
nghi hiép thuong chinh tri dia phudng da bi khdi t6 vi tham
nhiing ti 1983 dén 2012 cho thay 115 ngudi dinh lfu cac hoat
dong bat hop phap trong cic linh vuc nhu phé duyét chuyén
nhugng d4t dai, phat trién bat déng san, cho doanh nghiép
vay, giam thué, niém yét chiing khoan, co cdu lai doanh nghiép
nha nuéc, hop déng xay dung va phé duyét quyén khai thac
ma.5 Nghién ctu vé tham nhiing trong linh vuyc bat déng san &
Trung Quéc ciing cho thay 1di 16c khéng 16 tir déc 16i, quyén tai
san khéng minh bach, va thim quyén bi phan tan trong linh
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vyc nay da thu hut sy ciu két gitia quan chitic véi cong ty phat
trién bat dong san.

NHUNG KET QUA NGHIEN CUU CHINH

Ban tém tét cac dic diém chinh cia nadm muoi vu 4n (Bang
A.2 trong Phu luc) cung c4p cac manh méi hitu ich vé su cdu
két gita quan chiic va nha kinh doanh tu nhan. V& cip bac
cua cac quan chtec lién quan, bay thu pham chinh 1a quan chtic
c4p tinh, hai muoi 14m quan chiic cap dia khu, mudi bén quan
chic cdp huyén, va bén quan chiic cdp dudi huyén. So véi cac
vu maiguan maiguan ching ta thiy ¢ phan trudc, tht pham
chinh trong cac vu duge 14y mau trong chuong nay cé chic vu
cao hon (60 phan tram quan chtic trong mau nay 4 cap dia khu
hay cdp tinh, so v6i 40 phan tram quan chtc trong Chuong
3). Tinh chat cua cac hoat dong tham nhiing chinh - héi 1§
thudng mai - va cap bac cao hon cua cac thu pham chinh cé 1é
12 nguyén nhén clia viéc tong s tién tham nhiing clia cac quan
chtc c&u két véi cac doanh nhén 16n hon so véi cac quan chiic
ban chiic quyén (du thu nhap tit maiguan chua bing mot ntia
tong s6 tién tham nhiing kiém dudc ctia ho trong hau hét cac
vu). V& mit dia 1y, th pham chinh c6 é hai muoi mét tinh, mot
chi s& cho thay ciu két gitta quan chic va doanh nhan 14 mot
thuc t& trén ca nude.

Vé mait téng s6 tién ki€m dude ti tham nhiing, tong sb
tién tham nhiing trung vi thi pham chinh kiém dugc trong
cic vu nay 1a 9,5 tridu NDT, cao hon khoang 50 phan trim so
v6i s6 tién kiém dudge cia thu pham chinh trong cac vu ciu
két gifta cac 1lanh dao doanh nghiép nha nuéc (Bang A.3). Thu
nhap trung binh tit tham nhiing cua cac quan chic ban chiic
quyén la 3,8 triéu NDT, khoang 40 phan trim thu nhap tu
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tham nhiing cta nhiing quan chiic cdu két v6i doanh nhan.
S6 trung vi quan chtic tham gia hay dinh lfu trong nim mudi
vu nay 13 mudi mot, bing véi cac vu cdu két caa céc lanh dao
doanh nghiép nha nudc nhung thip hon nhiéu sé trung vi cac
chiic vu dude ban (hai muodi bay) bdi cac quan chiic trong nim
mudi vu ¢ Chuong 3. S6 luong ca nhan tham gia hay dinh liu
cidu két v6i doanh nhan mot 14n nita hau nhu phan anh vi thé
cao hon va quyén luc 16n hon ctia cac thu pham chinh duge néu
6 day. Nhiéu quan chitic cap cao don gian chi ra 1énh cho cip
dudi ban dic 16i cho cac nha kinh doanh tu nhén, thay vi tuyén
hén c&p dudi vao phe canh cdu két.

Mot khia canh néi bat cla di liéu néu trong Bang A.2 1a
thoi gian tham nhiing kéo dai va xac sudt thing tién cao cua
cac thu pham chinh ngay ca khi ching tham gia vao cac hoat
dong tham nhiing. Khoang thdi gian trung vi tham nhiing (tu
khi bit ddu hoat déng tham nhiing dén khi bi bit giit) trong
nhiing vu nay 12 tAm nim, nhiéu hon moét nidm so véi cac vu
ban chiic quyén va cdu két gitia cic lanh dao doanh nghiép
nha nuéc (bay nim). Trong nidm muoi thi pham chinh ciu
két véi cac nha kinh doanh tu nhan, bén muoi hai tén dudgc
thing chitc trong khi pham t6i. Thoi gian tham nhiing tuong
d6i dai va kha ning thang tién cao (84 phén tram) cho thay
nguy cd bi phat hién thap. Cling dang chu y thuc té cic quan
chtic cdu két véi cac nha kinh doanh tu nhan, nhu ching ta
dang nghién clu, tham gia vao cac hoat dong da dang trong dé
maiguan maiguan la mot hoat déng phu, va quan trong hon,
12 mét phuong thiic xdy dung mang luéi cdu két. Trong nim
muoi tht pham chinh, ba mudi bén (hay 68 phan tram) tén bi
budc tbi cu thé maiguan maiguan. Can cit cac linh vyc xay ra
cdu két gitta quan chiic véi cac nha kinh doanh tu nhan, mau
nghién citu xac nhan gia thuyét ctia ching toi 1a quyén tai san
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bi tranh ch&p va phé duyét cua nhiéu co quan khién can phai
cdu két, ca trong b6 may hanh chinh va gitia b6 may hanh
chinh véi cac nha kinh doanh tu nhéan. Trong ndm muoi vu,
ciu két tap trung vao bon linh vuc: giao dich bat dong san va
dat dai (ba muoi bon vu); co sé ha tang va xay dung (hai muoi
tam vu); khai thac mé (mudi ba vu); va tai cd cdu doanh nghiép
nha nude (mudi vu).” Bén linh vuc nay thudng bi xem 1a dé xay
ra tham nhiing nhAat vi 1gi 16¢ to 16n ¢6 thé ki€m dudc thong qua
ciu két. Trong cac giao dich dat, bat dong san, quyén khai thac
mo, va tai cdu tric doanh nghiép nha nuéc, 1¢i 1c chu yéu ti
viéc dinh gia thdp cac tai san quan trong nay. Trong linh vuc
cd sd ha tang va xay dung, dic lgi gdn chat véi quy mé 1én cta
hgp dong, nang chi phi va giam chat lugng.

Xét vé chiic vu cudi cung ctia ho trudc khi bi bat, sé lugng
16n (musi tdm) ngudi 1a bi thu huyén va dia khu, quan chitc
quyén luc nhit trong cac dia ban nay, va tam ngudi 1a dia khu
trudng va phé dia khu trudng truc thudng truc, cac quan chiic
phu trach truc ti€p linh vuc kinh té& dia phuong.8 Cac bi thu dia
phudng & vi th& hoan hao dé tan dung quyén luc gAn nhu doc
tai cua ho, nhu duge giai thich trong mé hinh cau két doc caa
chiing t6i. Vi ho nim giii quyén luc gn nhu tuyét déi trong
viée b8 nhiém cac chiic vu quan trong trong cac ¢d quan hanh
chinh dia phuong (trong nhiéu vu ho bd nhiém nhiing ké héi 16
ho, do d6 ¢6 dugc sy trung thanh ctia nhiing ké nay), ho c¢6 thé
dé dang yéu ciu cac quan chtic nay giip cac nha kinh doanh
tu nhan da héi 16 ho. Quan chiic duy nhat c¢6 thAm quyén hanh
chinh tryc ti€p trong chinh quyén dia phuong 1a dia khu trudng
hay huyén truéng. Du ho cé kha ning cau két véi quan chiic
cdp dudi trong cac cé quan hanh chinh dia phuodng, ho khong
thé bit budc cap dudi tudn tha vi ho khong kiém soat viée b
nhiém nhén sy. Pay 1a Iy do chinh tai sao da s6 thi pham
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chinh trong nghién ctitu cua chiing téi vé cdu két gitia cac quan
chtic va cau két ctia quan chitic véi nha kinh doanh tu nhan 1a
cac bi thu huyén va dia khu.

Dii liéu trong Bang A.2 ciing khang dinh méi tuong quan
duong tong thé gitta c4p bac trong CCP va téng thu nhap tu
tham nhting: Quan chitc c4p bac cao hon ¢6 thu nhap tit tham
nhiing 16n hon nhiing quan chiic c4p bac thap hon.® Trong hai
mudi 1am ngudi cé téng thu nhap ti tham nhiing cao hon mic
trung vi (9,5 triéu NDT), sau nguoi 1a quan chiic c4p tinh, mudi
bén nguoi 14 quan chiic cip dia khu, va nim ngudi cap huyén.°
Hai nhan t8 tao nén khac biét nay. Quan chitic cidp cao hon
c6 thoi gian tham nhiing dai hon va ho ¢6 thé ki€ém duge thu
nhap bat hdp phap nhiéu hon trong thaoi gian d6. Ngoai ra, ho
c6 nhiéu quyén luc hon, cho phép ho d6i dic 4n 16n hon 18y héi
16 to hon. Tuy nhién, quan chic ciAp thidp hon c6 quyén quyét
dinh viéc ban céc tai san nha nuéc gia tri nhu dat dai, mo va
cac doanh nghiép nha nudc, cling c¢6 kha ning to 16n dé tang
thu nhap tu tham nhiing. Trong ndm quan chiic cdp huyén
¢6 tong thu nhap tit tham nhiing cao hon trung vi, bén ngudi
nhan héi 10 khiung dé giao cac tai san thudc s6 hitu nha nude va
hgp dong ha tang cho cac nha kinh doanh tu nhan. Nhung cac
quan chiec c6 tién kiém dudc tir tham nhiing it hon c6 thé dugc
an ui: hinh phat nhe hon. Théng thuong, mic d6 triing phat
quan chic bi bt vi t§i tham nhiing lién quan dé&n cac nha kinh
doanh tu nhan phu thudc chti y&u vao tong s6 tién kiém dudc ti
tham nhiing. Trong hai mudi 14m thi pham chinh ¢6 thu nhap
tit tham nhiing th4p hon gia tri trung vi 9,5 triéu NDT, chi ¢6
siu tén (24 phan tram) nhan an chung than, ti hinh treo, hay
ti hinh. Ngudc lai, trong hai muodi 1am quan chic cé thu nhap
ti tham nhiing cao hon mtc trung vi, ching t6i biét duge an
danh cho hai muoi hai tén. Mudi tam tén nhan an chung thén,

TUBANTHANHUUTRUNG QUOC 133



ti hinh treo, hay ti hinh. Diéu dang luu y vé hinh phat danh
cho cac quan chtic tham nhiing chi mét s6 it duge thuc su thi
hanh vi an t hinh treo luén luén duge chuyén thanh an chung
than. Trong mau cua ching tdi, chi ¢6 bén quan chic, tat ca
déu pham tdi dic biét nghiém trong, ngay ca véi tiéu chi cua
CCP, bi xti tu hinh.

CACKIEU CAU KET

Nhu ching t61 da néu & phin truée, du nhiéu vu tham
nhiing dudc xac dinh rd 14 wo’an hay chuan’an, co ché thuc su
cta viéc cau két vAn 1a mét bi 4n. Trong phan nay, chiing tbi
tim hiéu cd ché& c4u két gitta quan chiic dia phuong va nha kinh
doanh tu nhan. Cac chi tiét phat hién tit ndm muoi vu m4u cho
phép ching t6i tai dung ba kiéu cdu két.

Cau két doc

Can c6 cau két rd rang va truc tiép hay khong phu thude
phan 16n vao thanh cong ma véi cdu két d6 mot nha kinh
doanh tu nhan héi 16 duge quan chiic quyén lyc nhat trong dia
ban ctia minh, 1a bi thu trong hau hét cac vu. Néu nha kinh
doanh tu nhan lam duge diéu dé, bi thu thudng cé6 thé s dung
quyén luc to 16n - va thudng 1a ép bude - clia minh dé giup
doanh nhin dat dudc muc ti€u. Trong cac vu nhu vay, nha
kinh doanh tu nhan khéng can phai héi 16 tiing ngudi va phoi
hop cac quan chtic ndm quyén phu quyét trong nhiéu cd quan
chinh quyén vi bi thu, vi 1gi ich ctia minh, sé& thuc hién chiic
ning diéu phél quan trong nay. Mot doanh nhan thusng chi
cho bi thu dia phuong nhiing khoan héi 16 16n hon chi cho cac
quan chtic cap dudi trong bd may hanh chinh vi hin ciing dang
mua vai tro diéu phoi cia minh. Thuc ra, hin dang tra tron géi
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mot 1an cho mot loat dich vu dudce bi thu dia phuong thuc hién,
v6i mic do tin tudng cao 1a bi thu sé lam. Theo quan diém cta
doanh nhan, héi 16 bi thu dia phuong, ngay ca véi miic chi cao,
1a chién luge to1 uu.

Do1 véi cac 1anh dao dia phuong, can thiép thay mét cac
doanh nhan khong phai 1a khong c6 rai ro. Theo quy dinh,
cic quan chic khéng dude can thiép vao cac quyét dinh hanh
chinh ctia cac co quan cdp dudi hay vao cac van dé ngoai trach
nhiém dugc giao, va cac bi thu dia phuong khong truc tiép phu
trach cac van dé kinh t&. Tuy nhién, cac bi thu d6i khi c¢6 thé
bién minh cho su can thiép ctia ho 14 hd trg cho mot du an ¢
thé thic diy tang trudng kinh t& dia phuong la “gép ¥~ hay
“khuyén nghi” mic du § dinh thuc sy thuong lam c4p duéi nghi
ngd, va hai bén déu hiéu hau qua cla viéc khong tudn tha.
Trong nhiing truong hop nhu vay, cac quan chiic cap duéi thuc
hién thudng nghi ngd cdp trén ctia ho chic chin da nhan héi
16 cua cic nha kinh doanh tu nhén lién quan. Tuy vay, ho vi
pham cac quy téc hay quy trinh dé thuc hién 1énh cta cap trén
14 do bi c4p trén céng khai hay ngdm ngidm ép budc.

Mot vi du tiéu biéu trong miu nghién ctu cla ching tdi 1a
Xie Lianzhang, bi thu huyén Yén Ling, tinh Ha Nam; ti 2001
dén 2006 hin da nhan 1.86 triéu NDT clla mudi tam doanh
nhan. Xie triéu tap cip dudi va ra lénh ho cho cac doanh nhan
nay thué diat, vay ngin hang va phé duyét quy hoach.!! Li
Dalun, bi thu doc doan ctia thanh phé cap dia khu SAm Chéau
6 tinh H6 Nam trong giai doan 1999-2006, cling giip nhiéu
doanh nhén cé dudc cac hop dong khai thac md, bat dong san
va x4y dung béo bd theo cach nay. Theo c4o budc cua ban an,
Li, theo yéu ciu ctia cac doanh nhin muu ciu déc 1di, goi hay
gip truc tiép lanh dao cac sd cua thanh phd (mot s6 nguoi da
mua chiic ti Li hay c6 cac hoat dong tham nhiing riéng). Hin
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luén dat duge diéu minh muén.'? Wang Huaizhong, pham t6i
cht1 y&u khi 14 bi thu thanh phé c4p dia khu Phu Duong 4 tinh
An Huy tit 1995 dén 1999, da ap dung cac bién phap cudng ché
nhu vay 6 cap do cao hon. Wang thuong chi thi cho nhiing ngudi
diing dau cac co quan ctia thanh phd gitp cac nha kinh doanh
tu nhan da hoi 16 hdn. Hén cling ap dung mét chién thuat hiéu
qua hon rit nhiéu dé dat duge k&t qua phdi hgp. Khi dic loi
cho mdt doanh nhan can dugce chap thuan caa nhiéu co quan,
hin sé& triéu tap mot xietiaohui, mot cudce hop phéi hgp ¢6 cap
trudng ctia tat ca cic cd quan lién quan budc phai c6 mit. Wang
ludn c6 thé ap dit ¥ minh 1én cap dudi trong cac cudc hop nay.!
Liu Jiakun, bi thu mét huyén ¢ Phu Dudng trong thdi gian
2007-2012, da ap dung chién thuat d6 dé gip cac doanh nhan
than hitu ctia hin chi€m d4t dai va hgp déng trong huyén cta
hén, nhu dugc néu chi tiét trong ban an két t6i hin.

Dui cac quan chiic cap cao dia phuong, cu thé 14 cac bi thu,
c6 thé lam dung quyén luc cia ho dé budc cip dusi gitip 3 than
hitu tu nhéan cta ho, chién thuat nay c6 thé gap rai ro va can ¢6
su theo doi lién tuc d€ dam bao viéc tudn thu. Mot giai phap t6t
hon 1a c6 nhiing ké dong 16a trung thanh va tich cuc ndm céc
chtc vu quan trong hing hai va tin cdy thuc hién ménh 1énh
cta ho. Néi cach khac, cadu két ctia ho v6i doanh nhan sé it rui
ro va mat cong stic hon néu ho ¢c6 mét mang luéi dong minh. Su
lan tran hoat dong maiguan maiguan da giip quan chic cap
cao dia phuong rat nhiéu trong viéc xay dung cac mang luéi d6
vi cac quan chtic cdp dudi da hoi 16 ho @€ ki€m chitc khong chi
trung thanh va dang tin hon ma con tham lam va tham nhiing
hon. Ho c6 thé tin vao su trg gitp clia nhiing tén nay trong viéc
thyc hién 10i hta v6i cac nha kinh doanh tu nhan. Pang luu
¥, trong ndm mudi thi pham chinh trong mau nghién ctiu, ba
mudi bon tén (68 phan trim) tham gia ban chiic quyén, do d6
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cung cip mot bang chiing quan trong cho thdy cac mang luéi
dugc xay dung théng qua maiguan maiguan da tao diéu kién
cho viéc cau két gitia quan chiic va doanh nhan.

Mot truong hgp nhu thé trong miu cua ching toi 1a Tan
Dengyao, thi truéng thanh phd cdp huyén Dong Phuong &
tinh Hai Nam. Trong ndm 2009, mot nha kinh doanh tu nhan
muén ban manh dat hin da mua véi mic gia ré cho thanh
phd dé ki€m loi khing tiép can Tan dé nho va (sau d6 da héi
16 cho Tan 2,5 triéu NDT). Tan di yéu cdu trudng phong giao
thong thanh phé, von da héi 16 hin trudc day, gitip dé doanh
nhin nay. Trudng phong giao thong tuan lénh. Ngoai ra, mot
ké dong 16a khac trong vu nay, trudng phong phat trién dé thi
caa thanh phd, chiu trach nhiém chon d4t dé mua cho quy
d4at cta thanh phd, ciing da héi 16 tay thi trudng nay dé dudc
thang chiic. Trudng phong tai chinh ctia thanh pho, nguoi tra
tién mua d4t cho doanh nghiép, ciing da héi 10 thi trudng dé
duge b nhiém vao chtc d6.* Liu Zhuozhi, cyu phé chu tich
khu tuy tri No1 Méng, da nhan 420.000 NDT va 30.000 d6-la
ttr Niu Zhimei, mét quan chiic dia phuong, dé b nhiém hin
lam bi-thu mot thanh phd cdp huyén vao nam 2004. Trong
nhitng nam ti€p theo, Liu lién tuc yéu cdu Niu giip mot
doanh nhan da héi 16 Liu 460.000 NDT va 20.000 do-1a.6 Quan
Junliang, bi thu huyén da gitip mét doanh nhan mua md sét
thudc sé hitu nha nudc véi gia 500 triéu NDT thap hon gij tri
thi truong vao nam 2010, da dudc trg giap trong hanh vi pham
t6i cia han béi trudng phong d4t dai huyén trudc dé da héi 16
Quan 33.000 NDT tién mét dé c6 duge chic cia minh.’” Yang
Yueguo, bi thu thanh phé cdp huyén Thuy Lé 6 tinh Van Nam,
chuyén gitip cac cong ty phat trién bat dong san chiém dugc
nhiing 16 dat cuc ky béo bd. Hin ciing c6 mdt ngusi dong 16a
rat quan trong, truéng phong dat dai thanh phd, ké da chung
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chi cho hin 400.000 NDT 14y chiic vu d6 (tay trudng phong nay
ciing d4 nhan 2,2 triéu NDT héi 16 tir cac cong ty phat trién
bat dong san trong khoang thdi gian ti 2009 dén 2013).'® Tai
thanh phé cap dia khu Mau Danh & tinh Quang Péng, bi thu
Zhou Zhenhong nhan héi 16 tit cac quan chiic hén da b6 nhiém
vao cac chiic vu quan trong nhat cia thanh phé, nhu phé dia
khu trudng thudng truyce, hai phé dia khu trudng, truéng phong
tuyén truyén, va trudéng cong an thanh phd (tat ca déu 1a da bi
b4t vi tham nhiing). Mang luéi tham nhiing nay chic chin da
tao diéu kién cho Zhou gitp dd cac doanh nghiép than hitu caa
hén tién hanh rat nhiéu phi vu md Am trong nhiém ky cta hén
(2001-2007).1®

Cau két tay ngoai - tay trong

Trong cdu két tay ngoai - tay trong, cac nha kinh doanh
tu nhan sin tim cac tai san thudc s6 hitu nha nudc bi dinh gia
thap hay cac hgp dong 16n déng vai trd ngudi diéu phdi khong
thé thiéu trong cau két giita cac quan chiic thudc nhibu co quan
chinh quyén. Néu khong cé su diéu phdi cia nha kinh doanh
tu nhan, viéc cidu két gitia cac quan chitic sé rat kho khan hon
nhiéu. Trong trudng hgp cau két véi su dan dit cia mét nha
kinh doanh tu nhén, nha kinh doanh d6 sé tiép can riéng ré
quan chic trong cac cd quan c6 thdm quyén phé duyét giao
dich mong muén cta hin va doan chic véi ho, r6 rang hay
ngidm hiéu, hdn da hoi 16 hay da c6 duge hita hen giip dé cla
cac quan chtic quan trong. Thong tin va su dam bao d6 hau
nhu sé khién quan chtic ¢6 thdm quyén phé duyét mét mang
cua giao dich d6 déng ¥ nh4n héi 16. Néu dong nghiép ctia quan
chiic nay trong cac cd quan khéc cing nhan héi 10, quan chiic
d6 sé it lo 1ing bi phat hién hon va cang tin chic giao dich
mong muén cua doanh nhan d6 sé dudc phé duyét.
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Mot vi du dién hinh 14 doanh nhan muén mua mét nha
may dién do chinh quyén dia phuong sé hitu & tinh Td Xuyén
trong giai doan 2002-2004. Han da giao 100.000 NDT trong
mot phong bi cho huyén trudng va doan chic véi éng ta bi thu
huyén “da duge cham s6c¢”.2° Zhu Siyi, trim than 6 tinh Quang
Déng, ciing st dung chién thuat nay. Tt 2002 dén 2008, hin
da dich than héi 16 tat ca cac lanh dao chu chét, ké ca ch tich
hoi dong quan tri mot nha may thép thudc sé hitu nha nuéc,
dé dadm bao nha may nay mua than do céng ty hin sin xu#t.?!
Trong mot vu tai tiéng tai thanh phd cdp dia khu Nam Sung
3 T Xuyén, nim 1999 mét nha phat trién bat déng san trudc
tién hda biéu ¢d phéin tri gia 4 triéu NDT cho trudng phong
cong nghiép va thuong mai thanh phd néu dng trao quyén phat
trién moét du an bat dong san 16n cho coéng ty nay. Sau d6, hin
hoi 16 quan chiic dia phuong phu trach du an bat déng san,
bi thu quan c6 du an, va hai giam déc cta rap phim dét trén
dat sé trién khai du an. D€ dam bao du An mong mudn, vén vi
pham quy dinh x4y dung cta thanh phd, sé dugc chap thuin,
nha phéat trién bat déng san da héi 16 trudng phong xay dung
thanh phé va truéng phong quy hoach d6 thi.2?

Wang Chuncheng, trim than ti tinh Liéu Ninh, muén x4y
dung tuyén dudng sit dai 496 km c6 thé két néi cac md than
khong 16 ctia hin & khu tu tri N6i Méng véi cAc nha may dién
dung than & Liéu Ninh. Nam 2005, dé dudc phé duyét du an
khé khén va ton kém nay, hdn d& chi 600.000 NDT cho mot
pho bi thu dia khu c6 md ctia han, va 180.000 do-la cho mot
phé cht tich Noi Méng (véi bay 1an chung chi trong khoang
thoi gian 2006-2010). Su chéng lung cta hai quan chitic nay da
gitip dy 4n ctia Wang duge Uy ban cai cach va phat trién quéc
gia phé duyét vao nim 2007.2® Tai huyén Nam Dan 6 khu tu
tri Quang TAy, cac cong ty khai thac mo tu nhan da chi hang
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triéu nhan dan té cho bi thu dia phuong, huyén trudng, hai phé
bi thu, mot huyén phé, va cac quan chic dia phuong khac dé
c6 thé hoat dong bat hop phap va 14n chi€m tai nguyén khoang
san cua nha nudc. Khi mot tai nan trong qua trinh khai thac
mo lam chét tAm muoci mét thd md vao nam 2001, bi thu dia
phuong, Wan Ruizhong, da nhan hé116 3,21 triéu NDT, cau két
v6i mot s6 quan chtic va thoa thuan che gidu tai nan. Vai tro
cua Wan trong vu che day nay, chi khong phai long tham cua
hén, c6 1& d& khién hin phai bi 4n t& hinh hi€m hoi danh cho
cac quan chiic pham t6i.%*

Cau két gilia cac tay trong

Cau két tryc tiép va rd rang gitia cac quan chtic lam lgi cho
doanh nhan thudng xuyén xuit hién trong mau nghién ciu ctia
chung toi. Kiéu c&u két giiia cac tay trong xay ra khi nhiing
ngudi tham gia c6 vi thé chinh tri hay thim quyén hanh chinh
gan nhu nhau hay khi su khac biét vi th& va quyén luc cia ho
tuong d61 nho. Néu tha pham chinh 14 mot quan chiic cao cip
c6 nhitng ngudi trung thanh tin cay hay than hiiu ndm trong
cic cd quan chinh quyén quan trong, viéc cau két sé dé dang va
don gian hon. B4t ¢ khi nio thu pham chinh tiép cian nhiing
quan chtic cdp dudi d€ yéu cau giup d5 tao didu kién cho cac
hoat déng bat hgp phap ctia hin, nhiing ngudi nay thudng xem
viéc phuc ting ¥ muén cta c4p trén 1a co hoi dé cAu canh hay
tang thém méi than tinh cta ho. Trong nhiing truéng hgp nay,
quan chic cdp duéi, phan 16n, 1a nhiing ké déng 16a tu nguyén.

Mot trudng hop nhu thé 14 vu tai tiéng cuc 16n 1ién quan dén
hau hét quan chiic c4p cao tai thanh phé cap dia khu Sam Chau
6 tinh H6 Nam nam 2006. Mét nha phat trién bt dong san tu
nhin da tiép can phé dia khu trudng, Lei Liyuan, va dé nghi
ho sé tuyén giam déc quy nha thanh phé viao Am muu st dung
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quy du trit nha § ctia thanh phd dé tai tr¢ mot du an bat dong
san. Lei, c6 chtic vu cho phép hin giam sat quy nha &, da goi
cho giam d6c quy nay vio phong va, ciing véi nha phat trién bat
dong san, 1én ké& hoach cho vay bat hgp phap d€ nha phat trién
tu nhan nay thuc hién du 4n cia minh.25 M6t vi du khic minh
hoa cho su cdu két nhu vay 1a mot vu § thanh phd Thiéu Hung,
thanh phé cap dia khu 6 tinh Chiét Giang. Dia khu trudng va
dan em cta hén, phé dia khu trudng, cing nhau thic ép théng
qua mdt quyét dinh ctia chinh quyén thanh phd vao nam 2000
cho phép mot nha phat trién bat dong san dia phuong 14y dugc
mot khu d4t véi gia thap cho du d61 tha canh tranh da dua gia
cao hon 32 triéu NDT. Tay phé dia khu trudng da nhan héi 16
3,25 triéu NDT tit nha phat trién bat déng san nay.2 Nam 1998,
phé thi trudng thudng tryc thanh phé truc thudc tinh Tham
Duong, Ma Xiangdong, Am muu véi trudng phong tai chinh va
trudng ban xay dung thanh phé @€ tham 6 120.000 d6-la trong
quy cua thanh phé. Nam trudc d6, Ma va trudng ban xay dung
thanh phd ciing da nhan héi 16 500,000 d6-la ti mot nha phat
trién b4t dong san duge ho mién thué 12 triéu NDT. S& tién hoi
16 d6 da dua cip bai trung nay dén cac song bai § Macao.?

Vu bé boi tai thanh phé cap huyén Binh Ho & tinh Chiét
Giang xay ra khi chi mét trong nhiing céng ty tu nhan 1én
nhat thanh phé biét duge mot dy an cai tao dat 16n thanh phd
sip stia tién hanh vio nam 2004. Mong muén tham gia du an,
cht tich va téng giam ddc cong ty nay da an t6i véi hai quan
chtic quan trong phu trach dy an, truéng phong thuy lgi va phé
thi truéng thanh phé, 14 ngudi ding dau co quan déc biét dugde
thanh l4p dé giam sat du an. Tai bita 4n, ho d4 1én k& hoach
dua céng ty nay tré thanh mot nha thau phu cta du an. Déi
lai, cong ty sé chi cho cho hai quan chiic 8 phan tram lgi nhuan
(10 triéu NDT) ctia vu 1am an nay. Trong mét dy 4n phat trién
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bat dong san khac, hai nha kinh doanh nay ciing da Am muu
v6i hai quan chtc trén dé 18y mét khu dat véi gia thap hon
khoang 15 phén tram so v6i mtc gia t6i thiéu do thanh phé 4n
dinh ban dau. Hai quan chiic dudc tra cong 6 triéu NDT, bang
20 phan tram 1¢gi nhu4n cta du 4n.28

Vi du duéi day cho th4y, thinh thoang, cac quan chiic tham
gia cau két véinha kinh doanh tu nhan ¢ thiét lap quy tic nham
giam xung dot gitia cAc quan chiic da nhan cac khodn héi 16 canh
tranh nhau tu cac doanh nghiép kinh dich. Trong vu dic biét,
khién ba phé giam doc sé giao thong H6 Nam va mudi bay dong
nghiép cua ho bi ti vao ndm 2014, cac quan chiic da nhan héi
16 tit mot s6 doanh nhan khéng thé trao cac hgp dong xay dung
duong cao toc vi cac doanh nhan khac da héi 16 cac quan chuc
khac cao cap hon. Do vay, mot pho giam ddc sé da dua ra quy téc
cho cap duéi: Chi thi ti cap trén ctia hidn nham gitp doanh nhan
nhan duge hgp dong sé bai bd chi thi cia hin; khi ngudi quan
ly du 4n nhan dugc cac chi thi canh tranh nhau ti cac cap trén,
hin c6 nhiém vu hai hoa va gidi quyét van dé; it nhat mét phan
tu dén mot phan ba qui mé ctia mot du an 16n phai dude trao
cho cac hd so thau khong duge quan chiic trg gitp.? Viéc cdu
két dude dan x&p dé gitp cac doanh nhan canh hau gianh duge
hop dong ciing dugc phat hién § cac huong tran. Xiang Hongzu,
bi thu huong bi tii ndm 2013 vi tham nhiing, thuong goi dong
nghiép vio phong ban céach thic dé trao cac hgp ddéng xay dung
ha tiang ctia huong cho cac nha thau da héi 16 han.?

Véi van héa tham nhiing lan tran khép xa hoi Trung Quéc,
cau két ngang ngdm ngim cb thé xay ra do biét hay nim dugc
tham nhiing ciia dong nghiép. Trong hoan canh d6, quan chiic
trong cac co quan chinh quyén da nhan héi 16 cia cac nha kinh
doanh tu nhan thuong nghi ngs cac doanh nghiép dé ciing da
hoi 16 dong nghiép ctia ho 6 cac co quan khac d€ dam bao hoan
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thanh cac giao dich mong muén. Trong mot s& vu, ho c6 18 biét
duge méi quan hé chit ché cua cac doanh nhan héi 16 ho véi cap
trén hay dong nghiép 6 cac cd quan chinh quyén khac. Trong
cac vu khac, ké dua hdi 16 c6 thé béng gié vé su hgp tac chit
ché clia cac quan chiic & cac cd quan khac dé lam diu bét nhiing
lo ngai c6 thé ngin ngudi hdn mudn héi 16 khong dong ¥ tham
gia vao Aim muu. Noéi cach khac, cac quan chiic ndm quyén ban
phat dac 1gi ma cac nha kinh doanh tu nhin sin lung khéng
can phai dugc thong tin rd rang vé su cadu ké&t ciia nhiing ngudi
khac. Hiéu biét, phdng doan, hay nghi ngs cta chinh ho vé su
hop tac c6 thé c6 clia cac quan chiic khac c6 thé gitdp ho c6 dude
su yén tAm va tu tin cAn thiét dé nhan hdi 16 va trao nhiing dac
1gi cac doanh nhan muu ciu. Trong cac vu nay, ¢6 thé cho ring
hiéu biét va nghi ngd vé& hanh vi tham nhiing cla cic quan
chiic khac tao thuan 1gi cho viéc cau két. Néu linh cam cta thi
pham chinh dugc chiing minh 14 ding va quan chiic duge nhim
dén chap nhan hoi 16 ciia nha kinh doanh tu nhan, hanh vi cdu
ké&t ngam xuat hién.

Vao nim 2002, Tian Yufei, mdt bi thu huyén & tinh T
Xuyén, yéu cau nha kinh doanh tu nhan d& héi 16 hin phai héi
16 huyén trudng dang phu trach tai cdu tric cac doanh nghiép
nha nudc trong huyén, vi tay huyén trudng nay “rat tham lam
va vai tram nghin nhan dan té méi d4” d& mua chudc hin.3
Trong cac vu giao dich dat dai bat hop phap tai thanh phé cap
huyén D6ng Phuong 6 tinh Hai Nam trong thoi ky 2007-2008,
vién phé bi thu thanh phé, vén khéng truc tiép tham gia cac
giao dich, biét dudc su cadu két clia cac quan chiic da gitp nha
kinh doanh tu nhén ki&m Igi khting. Sau dé, hin ti&p cin quan
chtic da gitp d6 doanh nhan va bao quan chic nay “yéu cau”
doanh nhén d6 cho “vay” 1 triéu NDT. 32 Mao Shaolie, mét phé
dia khu trudng 6 Quang Tay dudc dé cap trong nghién ctiu cua
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chiing t6i, ciing biét dudc hanh vi tham nhiing ctia it nhat mot
dong nghiép. Sau khi Mao bi bét vao nam 2012, hin khai véi
cac diéu tra vién déng nghiép ctia hin, mét phé dia khu trudng
khéc, da nhan héi 16 1,26 triéu NDT va pham thém cac toi
khac.?® Tu 2001 d&n 2003 Yu Zhijun, ké dong muu trong mot
vu bé béi d4t dai 6 thanh phé Thanh Dao da kiém dudc 19 triéu
NDT héi 16, cling cung cap thong tin vé t6i pham ctia nhiing
ké khac cho diéu tra vién sau khi bi bit vao nam 2003. Ma De,
bi thu t6i té clia thanh phd cdp dia khu Tuy Héa da ban vo s&
chtic vu va nhan héi 16 thuong mai, cung cép thong tin vé tham
nhiing cua dong nghiép cii, dia khu truéng Wang Shenyi, ngay
sau khi hén bi bit vao nam 2002.34

MANG LUGI THAN HUU VA LOI LOC “KHUNG”

Cac vu mau clia chiing t6i cung cAp mot s6 théng tin vé viéc
x4y dung va duy tri cac mang luéi quan chic tham nhiing va
nha kinh doanh tu nhan. Cac buéc ban dau thuong 1a nha kinh
doanh tu nhin moi 4n to1 tai nha hang sang trong, di massage
chan, va tang vai mén qua nhd va vat ky niém thé hién cam
kich d6i v8i quan chiic ho hy vong dude két than. Mét vi du
hoan hao trong cac vu cua ching t6i 12 Zhu Siyi, trum than &
tinh Quang Dong d3 hoi 16 rat nhiéu quan chiic dia phuong.
Sau khi bi bit vao nam 2008, hin da khai b4o hé théng mua
chudc quan chiic 14y dic 10i hiéu qua ctaa hin. Buéc thi nhat
12 “md clta”. Thong thudng, hén sé ting quan chiic cap dia khu
mdt mén qua nhd tir 10.000 d&n 20.000 NDT chi dé xem quan
chiic 86 ¢6 nhan khéng. Néu quan chiic nhan, Zhu sé “lam tinh
ban thim thiét hon” bing cach bi€u quan chiic mén qua ti
20.000-30.000 NDT tién mit. Néu quan chtic dé tiép tuc nhan,
Zhu sé& tién hanh buéc cudi cung - “cing ¢§ quan hé” - bang
moén qua 50.000 NDT tién miit trong cac dip 1& (nhiéu l4n trong
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nam). D&n bude nay, Zhu néi han chic chin c6 thé nhd va quan
chiic cdp dia khu nay dé 14y dic 1¢i trong tudng 1ai.® Trong
dip Tét 2003, mot doanh nhin s hitu cong ty xay dung tiép
can Peng Jinyu, mot bi thu huyén tai Quang Tay ¢6 dinh liu
dén tham nhiing ciia ngudi tién nhiém, véi moét mén qua gom
hai con ga quay va mot hop banh mit. Peng nhian qua vi theo
phong tuc dia phudng va qua khéng qua gia tri. Nhung khi mao
qua, han thdy mdt phong bi chita 10.000 NDT tién mit, hin b
tii sau khi nghi dé 1a sy biéu hién 1ong biét on ddi véi 4n hué
nhd nhit hin da gidp cho doanh nhan nay trudc day. Méi quan
hé ctia ho bt dau phat trién, va mdt ndm sau, doanh nhan d6
tang 100.000 NDT dé mua xe cho vg Peng. Tiép d6 1a mét mén
qua 100.000 NDT khéc d& mua d6 ndi that cho Peng.36

Ngoai quan chiic va than hiiu cta ho, cdc mang luéi than
hitu con c6 nhiing thanh vién quan trong khac - thanh vién gia
dinh va bd nhi ctia cac quan chiic. Bing chiing tit cac vu ching
t61 nghién ctiu xac nhan vai tro hd trg cia cac thanh vién nay
trong tham nhiing ciu két. Thong thuong, v thay mit chong
nhan hay doi hoi 16 (trong van héa Trung Quéc, ngay ca nhiing
quan chitc tham lam, thinh thoang, van giit phép tic véi nhiing
ké héi 16). Vg cling 1a nguosi ding tén sé hitu c4c tai khoan ngén
hang va dau tu ching khoan, bat dong san, ¢d phin & cac céng
ty. Trong mAiu nghién c@u cua ching téi, cac ba vg ciia Hong
Jinzhou (thi truéng thanh phé cdp huyén Khai Ly & tinh Quy
Chau), Liu Zhuozhi (phoé chu tich khu tu tri Noi Mong), Wang
Suyi (quan chtic cdp tinh 6 Noi Méng), Zhu Weiping (bi thu
quan ¢ tinh Giang T6), va nhiéu quan chtc khac da dinh liu
sdu vao cac hoat dong tham nhiing ctia chong minh.?” Mot s6
16n quan chtc tham nhiing con nudi bé nhi, thuong ddm nhan
cac cdng viéc nhu vg hop phap cua quan chic. Zhao Xiali, bo
nhi cia Liu Jiakun, bi thu huyén & tinh An Huy, 12 mdt kénh
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qua d6 nhiéu doanh nhan da héi 16 ngudi tinh cha co dé 14y
d4at va hgp déng. Mao Shaolie, phé dia khu trudng 6 khu tu tri
Quang T4y, gidu mot phan tién tham nhiing trong nha bd nhi
hin. Yang Guangliang, phé dia khu trudng thuong truc thanh
phé cap dia khu Mau Danh § tinh Quang Péng, st dung bo
nhi lam binh phong dé mua ban ¢8 phiu va bat déng san.?
Kuang Li’er, bo nhi cia Zeng Jinchun, bi thu Gy ban kiém tra
ky luat khét tiéng ctia thanh phé cidp dia khu Sam Chau, la
nguoi trong gid 16 triéu NDT phi phap cua Zeng.?

HAu hét quan chiic (thudng ti 60 tudi tré xuéng) trong mau
nidy cb con hay ho hang gan giii qua tré dé tu lap trong kinh
doanh. Ching t6i chi thay hai vu nhu vay. Shu Nanming, giam
d6c tai nguyén dat dai d tinh Giang TAy lién can trong vu Ye
Jinyin (truéng phong tai nguyén dat dai va bi két an héi 16 nam
2013), c6 chau trai cung thanh l4p mé6t cong ty danh gia gia
tri d4t v6i anh ré mét phé giam déc cta cd quan hén rd rang
da st dung quan hé cta ho trong co quan dé lam &n.%. Bi thu
thanh pho T& Nam, Wang Min (bi bit giam nam 2014), ¢6 con ré
hoat dong trong linh vuc phat trién bat dong san.*! Con cda cac
quan chtec cao cip hon, dic biét 14 con ctia cac bi thu tinh va ay
vién bd chinh tri (thudng tit 60 tudi trd 1én) hau nhu sé hitu cac
doanh nghiép tu nhin thu 1¢i 16n tit quyén luc cia cha me ching.
Trudng hgp cta Chu Ban, con trai bén muoi hai tuéi cia Chu
Vinh Khang, cuu uy vién ban thudng vu bd chinh tri bi thanh
tritng vao cudl nam 2014, cho thay con cai cua cac 1anh dao cap
cao Trung Qudc da phat trién tron ven thanh tu ban than hitu
d6. Mot vu khac 1a On Van Tung, con trai cgu thi tuéng On Gia
Bao, da tich lity mot tai san khong 16 nhu mét nha dau tu vén
tu nhan. Luu Lac Phi, con trai ctia iy vién bd chinh tri Luu Van
Son, cling 14 mot nha dau tu von tu nhan thanh cong.*2

Anh em cua quan chic la nhiing thanh vién tich cuc hon
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trong mang luéi than hitu nay. Anh trai cia Tran Luong V4,
cuu bi thu Thugng Hai va uy vién bo chinh tri dinh liu dén vu
bé boi quy an sinh x& hdi Thugng Hai, da st dung cac quan
hé ctia minh dé mua quyén st dung mot khu dat & Thugng
Hai va nhanh chéng sang lai kiém lgi 118 triéu NDT vao
niam 2003. Anh em cia Chu Vinh Khang (va vg¢ cta ho) ciing
thu dugc nhiing khoan 1di to 16n do chdc vu va quyén luc cua
Chu.” Trong mau cua chiing t6i, Chu Chinh Khén, cyu dia khu
trudng thanh phé cap dia khu Sam Chau lién can dén vu tham
nhiing cua Li Dalun, c6 hai nguoi anh kinh doanh tu nhéan bi
bét truée khi Chu bi bit nam 2007.4 Em trai cia Hu Xing, phé
dia khu trudéng thanh phé cap dia khu Céon Minh (2001-2004),
thanh 1ap mot cong ty bat dong san theo 1énh cua Hu. Hu da
thao tiing qua trinh d&u thiu va gitip em trai hin mua khu dat
dé phat trién ba du an, ki€m 1ai 153 triéu NDT.# Anh va chi
cua Feng Weilin, giam ddc s giao thong tinh H6 Nam bi bét
vao nam 2011, da tré thanh nhiing ngudi trung gian ban quan
hé gia dinh ctia ho véi Feng cho cac nha thiu.*¢ Chi cia Kuang
Guanghua, mot bi thu huyén 6 tinh Giang T4y, da khai thac
cac mo dat hiém trong huyén ctia minh va tham gia khai thac
mo trai phép va héi 16 trong thoi gian 2011-2013.47

Cac vu mau ciing xac nhan nhiing ngusi tham gia, dic
biét 14 cac nha kinh doanh tu nhan, c6 thé thu 1gi bat chinh
rat 16n. Cac linh vuc hita hen 1gi nhuan cao nhit 1a bat dong
san, khai thac mo, va tai cd cdu doanh nghiép nha nudc. Trong
vu tai tiéng vé dat dai 6 thanh phd cAp huyén Doéng Phuong
6 tinh Hai Nam, nha kinh doanh tu nhin & trung tAm vu an,
Zhang Yan’an, da thuc hién hai giao dich dat dai trong thai
gian 2008-2009. Trong giao dich d4u, hin héi 1§ 1 tridu NDT
thu lgi nhuéan rong 21,9 triéu NDT. Han kiém dugc cung ty 1é
loi nhuan dé trong giao dich tht hai. Han da tra 8 triéu NDT
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cho mot khu dat va chi hoi 16 8.47 triéu NDT cho nhiéu quan
chiic. Sau khi tri chi phi nay, hdn thu dudc 1¢i nhuan 38,94
triéu NDT cung v6i mot doi tac kinh doanh.* Trong vu tham
nhiing tai thanh pho c4p dia khu Thiéu Hung & tinh Chiét
Giang, mét nha phat trién bat dong san chi cho phé dia khu
trudng 3,5 triéu NDT viao nadm 2000 va tay phé dia khu trudng
da gitdp han c6 dudc mot 16 d4t ré hon 32 triéu NDT so véi gia
d4u canh tranh, thyc t& thu dugc 1gi nhuan gip chin 1an chi
phi d4u tu (s6 tién hoi 16).4° Nam 2005, Liu Zhuozhi, lic d6 1a
bi thu dia khu 6 khu tu tri N6i Méng, da gitip mot cong ty tu
nhén 14y dudc dat véi gia 2.000 NDT mét mau (khoang 666,7
mét vuong). Nam 2010, cong ty tu nhan nay ban lai manh dat
do6 véi gia 230.000 NDT mot mau.™

Mua tai san tai nguyén thién nhién thudc sé hitu nha nuéc
bi dinh gia thap réi nhanh chéng ban ching kiém lgi khing 1a
mot cach lam giau duge wva thich khac cua cac doanh nhan cé
than hitu quyén lyc. Bi thu thanh phé c4dp huyén Lang Nguyén
6 tinh Liéu Ninh ra 1énh cho mé6t huong duéi quyén ban mo sit
t6t cho mot doanh nhin Phic Kién véi gia 20 triéu NDT vao
cudl nam 2005. Hai nim sau, doanh nhan Phic Kién nay da
ban 83 phan tram c6 phan clia mé 14y 172 triéu NDT, 141 hon
150 triéu NDT.*! Jie Lichang, chi méot cong ty khai thac mo
tu nhan 16n 6 tinh An Huy, da chi cho Quan Junliang, bi thu
huyén, 730.000 NDT tién mit va bat dong san tri gia 2,04 triéu
NDT trong thoi gian tit 2005 dén 2011. Nam 2010, Jie cung véi
mdt doanh nghiép nha nuée 16n d6i tac ciia hin, muén mua mot
mo quing sit cia nha nudc trong dia ban ciia Quan. Jie yéu cau
gia phai duéi 150 triéu NDT. Quan budc phai ra 1énh cho chinh
quyén quan dinh gia 289 triéu NDT va cap cho Jie va doi tac
lién doanh ctia hin cac khoan giam thué va trg cap khac téng
cong139 triéu NDT. Gia thi truong hgp ly cia moé d6 1a 815 triéu
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NDT. Do Jie s6 hitu 49 phan tram cta lién doanh, hin thuc t&
da thu dudc 10i nhuan trén sd sach 260 triéu NDT.52

Lai khing, cho du khéng choang bang, con c6 thé ki€m
dudc tit cac giao dich lién quan dén tai san doanh nghiép nha
nudc bi dinh gia th4p. Khi tu nhan hoa nha may dién Kién Vi
¢ tinh T Xuyén vao nam 2002, tay trum kinh doanh mua nha
may nay da chi 40 triéu NDT mua nha may va 28 triéu NDT
hoéi 1. Gia tri thi trudng cta nha may cao hon nhiéu vi né la
mot trong 500 cong ty 16n nhit caa tinh T Xuyén. Diéu dang
noéi 1a giad mua cua hin thap hon hai ngudi mua khac, mot
ngudi dit mua gia 80 triéu NDT va ngudi kia 100 triéu NDT.
Trong mot cudc dau gia nghiém chinh, ngudi tra gia cao nhat
sé thing. Thuc t€, tay trum kinh doanh d4 mua duéi gia 32
triéu NDT ngay khi da tinh ca khoan héi 16 khung.?

Giao dich béo bd nhat vé gia tri tuyét déi trong miu nghién
ctiu cua chung t6i 1a cia Zhang Rongkun, mot nha khai thac
thu phi dudng bd & tAm diém cla vu tai tiéng Qu¥ an sinh xa
hoéi Thugng Hai da két lidu su nghiép chinh tri ctia Gy vién bo
chinh tri, bf thu thanh Gy Tran Luong Vii vao nam 2006. Véi
s6 von rat it cia minh, Zhang Rongkun chi 12 triéu NDT héi
16 € huy dong vén tit ngan hang va Quy an sinh x& hoi thanh
pho Thugng Hai. Trong mdt giao dich diung toan tién vay nam
2002, hin da chi 1,01 ti NDT (ngoai khodn ng chua tra) dé mua
cong ty cau dudng thu phi Shanghai Toll Roads and Bridges
Corp (m6t doanh nghiép nha nuéc), ¢6 gia tri tai san rong 1,33
ty NDT. Zhang thuc t& da mua ré dugc 330 triéu NDT.5

DANH SAP MANG LUGI THAN HUU

Tht pham chinh trong cic vu mau ctia ching t6i ¢6 thé uéc
chung tham gia cac hoat dong tham nhiing trong thai gian trung
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binh chin ndm (trung vi 1a tdm nam) trude khi bi phat hién. Du
nguy cd bi phat hién tham gia tham nhiing cau két giam di do
quyén 1¢i chung ctia tat ca cac thu pham trong viée che gigu toi
16i clia chiing, nhung khéng thé loai trit duge hoan toan. Dua
trén dii liéu chinh thic, trong 151.350 vu tham nhiing lién quan
tham 6 va hdi 1§ (hai t6i ph6 bién nhat cta quan chic) bi chinh
quyén khéi td tit thang 1 nam 2008 dén thang 8 nam 2012, 32,1
phan tram dua trén tin mat bao cia “quin chung”’, 35,4 phan
tram dua trén cac cudc diéu tra do kiém sat vién tién hanh, 9,5
phan tram la cac vu do cic uy ban kiém tra ky luat cia CCP
chuyén sang, va 23 phin tram con lai 1& cac vu duge chuyén
sang tit cac co quan thuc thi phap luat khac va nghi can dau
thii.% Diéu dang luu ¥ vé cac con sb nay la nguy co bi phat hién
cht y&u phat sinh tir tin mat bao va diéu tra cta céc kiém sét
vién, vi ching chiém hai phan ba s6 vu bi truy t6. Diéu khong r6
rang la cach thic tinh cac vu ti iy ban kiém tra ky luat chuyén
sang. Do cac Gy ban kiém tra ky luat c6 it nhan vién va thudng
khong tién hanh diéu tra khi chua c6 thong tin tin cay nén ciing
hop 1y khi cho ring hau hét, néu khéng mudn néi 1a tat ca, cac
cudc diéu tra cua ho dya trén tin béo cia “quin ching”. Vién
kiém sat Trung Quéc ciing cé bién ché tuong d6i it va khong cé
kha ning tién hanh diéu tra néu thiéu théng tin tin cay.’ Tuy
nhién, chitng hon mdt phan ba s6 vu c¢d quan nay truy té dua
trén “cac cudc diéu tra tu tién hanh”. Hau nhu thong tin cung
cap cho cac cudc diéu tra nay chu yéu bit ddu tu tin mat bao
cua “quan ching.” Gia thuyét nay dua trén thuc té 14, do phan
16n cac vu tham nhiing é Trung Qudc duong dai lién quan dén
tham nhiing cdu két, mét tin mat bao cé thé cung cip théng tin
cho nhiéu cujc diéu tra. Tuy nhién, van dé 1a dinh nghia thé
nao 12 “quéan ching”. Khé c6 chuyén thuat ngit nay dé chi dén
dan thuong, von it tiép xtc véi cac quan chic Trung Qudc. C6
chang, “quin ching” hau nhu dé chi cac quan chiic hay vién

150 MINXIN PEI



chtic khéng nam trong mang luéi than hitu nhung c6 thong tin
dang tin ciy vé hanh vi sai trai cua dong nghiép.

Mét nhudc diém chi t& clia mang luéi tham nhiing 12 phu
thudéc qua mic vao an ninh chinh tri cia ngusi bao trg chinh
tri chinh ctia ho, thudng 12 mot bi thu quyén luc. Khi nha lanh
dao d6 that sung, thuong la do ddu da quyén luc nodi bd, nhiing
ngudi trung thanh cta héan, nhu dude ta trong cdu ngan ngit
mau mé cua Trung Qudc “Ii khi tan loan khi ciy ngad” thuong
bi loai bd trong mot cudc thanh tring. Diéu nay da xay ra véi
cac mang luéi cia Chu Vinh Khang, Lénh Hoan Thanh, T6
Vinh, va nhiéu ngusi khac.’” Tuy nhién, d6i véi hau hét cac
mang luéi cAu két dia phuong, viéc danh sap ching khéi dau
khac nhau. Thong thudng chinh quyén Trung Quéc phan héi
nhiing tin mat bao dang tin cay ctia nhiing ngudi khong nam
trong mang luéi than hitu nhung biét chi tiét vé nhiing hanh
vi tham nhiing ctia cac quan chic va cong su ctia ho. Néu nguoi
cung cap tin td cao va thong tin ctia anh ta din dén mot cude
diéu tra, cudc diéu tra vién chtc bi t6 giac hau nhu ciing sé
phat hién ra dong bon ctia hdn. Du cac iy ban kiém tra ky luat
va vién kiém sat hau nhu bd qua phan 16n tin béo cta “quin
chting”, cac tin bao duge dung cé thé dua lai nhiing cude diéu
tra hiéu qua. Trong nhiing vu dé, cac diéu tra vién c6 thé khuat
phuc quan chiec bi nghi ngs dau tién va budc hin khai ra danh
tinh va hanh dong cta dong bon dé dudc khoan héng.

Viéc danh sap mang luéi tham nhiing tai thanh phé cap
huyén Binh H6 & tinh Chiét Giang bat dau khi cac céng td vién
tham van mot quan chiic c&p thap trong nam 2009, dudc biét 1a
do tin bao ctia “quan ching”. Quan chtic nay nhanh chéng cung
cip thong tin vé hanh vi pham t6i ctia phé thi trudng va trudng
phong tai nguyén nudc thanh phé, ddn dé&n bat gitt nhiing tén
nay ngay sau d6.%® Vu bé boi “Nha tring” ndi ti€ng tai thanh
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phé cdp dia khu Lau P& & tinh Hé Nam bi 16 vao ndm 2007
sau khi mét quan chtc bi bit giam khai véi cong t6 vién nguoi
ban than va 1a cAp trén cta hin ciing tham gia. Chinh quyén
thanh phé Lau D& da chi 500 triéu NDT xay dung khu hanh
chinh thanh phé bao gdm bay toa nha c6 dinh tron gidng nhu
tdoa nha quéc hdi Hoa Ky.?® M6t trudng hgp tuong tu khac la
vu 6 thanh phd cap dia khu Thiéu Hung. Thang 11 nam 20086,
pho bi thu dang va mot phé thi trudng cia Thugng Ngu, mot
thanh phé thuoc Thiéu Hung, bi bat vi tham nhiing. Mét ngudi
da hgp tac va cung cap cho cac diéu tra vién thong tin bat ldi
d6i véi bi thu 14u nam cta Thugng Ngu. Khi diéu tra vién bi
thu, cac cong t§ vién da triéu tap nha phat trién bat dong san
da héi 16 bi thu 110.000 NDT. Khi bi thdm van, doanh nhan dé
thid nhan hén ciing héi 10 mét quan chic dia phuong khac.®
Su hgp tac clia eac quan chic bi cac diéu tra vién bat giit dau
tién c6 thé gitp vach tran khong chi dong bon tham nhiing cua
ching ma con cic hoat dong tham nhiing ma cac diéu tra vién
thuong khong biét. Dit liéu cta toa an c6 nhiéu tham khao vé
“viéc thui nhan thanh thuc cac t6i da pham nhung diéu tra vién
chua biét” 1a yéu t6 xting dang dudc giam an.

Trong moét s6 vu, viéc diéu tra ban dau dudc tién hanh
hoan toan ngau nhién. Truyén théng Trung Quéc thuong dua
tin vé viéc tinh c6 khAm pha nhiing d6ng tién mit 16n trong
nha quan chic tham nhiing (nhu trong mét vu trom). Trong
mot s6 trudng hop, mot “su c6 cong cong” 16n nhu bao loan déng
ngudi thu hit chd ¥ ctia 1anh dao cép cao c¢6 thé khéi ddu mot
cudc diéu tra chong tham nhiing. Thong thudng, sau cudc bao
loan, chinh quyén c4p cao hon mudn tritng phat quan chiic dia
phuong dé xoa diu tic gian ctia cong ching. Két t6i ching tham
nhiing 14 mét chién thuat phd bién. Trong miu ca ching téi,
vu tham nhiing 6 huyén Han Nguyén da dude kham pha sau
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mdt cudc bao loan déng ngudi vao nam 2004 bung né do néng
dan tic gian vi bi de doa di déi tit mét du 4n thuy dién.®' Cau
két gitta cac chi md tu nhan véi quan chiic dia phuong tai
huyén Nam Dan 6 Quang T4y da bi phoi bay chi sau khi xay ra
tham hoa chét ngudi 6 moé vao nam 2001 va nd luc che day té
hai da giy ra chu y cua truyén théng va diéu tra ciia mot nhém
déc biét duge Bic Kinh ctt dén.52

Théng tin t6 cao thuong xuyén dugc cac doanh nhén 1a nan
nhén cua tham nhiing cung cap. Tai thanh pho cap dia khu Lan
Chau, mét cuu dia khu trudng da bi t6 cio 1én cic co quan chdng
tham nhiing b6l mdt nha kinh doanh tu nhan ¢6 du 4n phat
trién bat dong san bi dia khu trudng can trd vao nam 1998 khi
yéu cdu vg hén duge hudng 51 phan tram dy an, doanh nhan
tit chdl yéu sach nay.s Trong vu Sam Chéu & tinh H6 Nam, bén
doanh nhén 14 nan nhéan cta Zeng Jinchun, bi thu ty ban kiém
tra ky luat thanh phd, vao nim 2004 da cung nhau t6 cdo nhiing
viéc lam sai trai ciia hén cho cac co quan thim quyén cdp cao
hon.® O Thiéu Hung, tinh Chiét Giang, mét nha phat trién bat
dong san bi bi thu thanh phé vé ¢é budc to1 trén thué va bd tit (do
tiic gian doanh nhan nay d4u gia canh tranh vao nam 2000 mua
thiia dat da dugc hia ban cho mot nha phat trién bat déng san
khac da hoi 16 bi thu) da gtii don thu t6 gidc 1én ty ban kiém tra
ky luat trung uong véi tén that ciia minh.% T4 giac ctia bd nhi
bi bd roi hay bat man 14 mét nguy co khac cua quan chiic tham
nhiing. Truyén théng Trung Qudc thudng xuyén dua tin cac vu
nay. Trong mAu clia chiing t6i, chi mdt quan chiic, Shan Zengde,
tung 1a phé dia khu truéng thuong truc ciia mot thanh phd 16n
6 Son Déng, bi ¢d bd nhi oan han ha guc. Nam 2012 c¢6 nay da
dang 1én mang mot ban ghi viét tay caa Shan hia ly hén vg va
ké&t hon véi co ta (nhung hin da khéng thuc hién).®

D61 thi chinh tri ciia quan chiic ciu két véi nha kinh doanh
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tu nhan ciing cung cap cho diéu tra vién thong tin hiiu ich c6 thé
din dén viéc kham pha tdi 161 ctia cac quan chiic. Trong hiu hét
cac vu, cac do1 thu nay cling tham nhiing. Mot vi du 1a viéc phat
giac Xu Zongheng, thi trudng Tham Quyén. Han da bi t6 giac
b6l Wang Huayuan, von phu trach cong tac chong tham nhiing
ctia CCP tai tinh Quang Dong tit 1au da nghi ngd hay c6 tai liéu
vé Xu, ngudi ma hin rat ghét. Chinh vi ban than ciing bén,
Wang da khong tién hanh vu an chéng Xu khi hin phu trach
Uy ban kiém tra ky luat cia Quang Péng. Nhung hén cung cip
cho cac diéu tra vién théng tin vé Xu ngay khi hén bi bat vao
nam 2009 dé giip bit t6i pham tinh nghi x40 quyét nay.s” Mot
vu tham nhiing néi tiéng khac lién quan dén d&u da gitta dia
khu trudng va cap trén ciia hin, bi thu, xay ra & thanh phd Lan
ChAu. Zhang Yushun, cuu dia khu trudng, da c6 hét stc thu
thap bi mat ctia hai déng nghiép, bi thu thanh phd, Wang Jun,
va pho dia khu truéng thucng truc. Zhang néc danh gii cac tai
liéu nay téi iy ban kiém tra ky luat trung uong khi ¢ quan nay
dang diéu tra mét nha phat trién bat dong san c¢6 quan hé véi
hai d61 thu nay. Chinh vi théng tin do Zhang cung c4p qua tin
cay khong thé xem thudng, Gy ban kiém tra ky luat trung uong
bit ddu nghién ctiu k§ hoat dong ctia cac d6i thl cia Zhang.
That tré tréu, cudc diéu tra cling phat hién hanh vi tham nhiing
ctia Zhang, va hin da nhan mot ban an thich dang.%® Pau da
kich liét gitia cac quan chtic dia phuong rét cudc két thic bang
viéc “chic chin huy diét 1an nhau” thudng xay ra. Bi thu thanh
phé Nam Kinh, Yang Weize, bi cha vg ctia ké thu, thi trudng
Nam Kinh, t§ cao ngay khi tay thi trudng bi iy ban kiém tra ky
luat trung uong bat nam 2013. Sau khi ty ban kiém tra ky luat
trung uong bt giit vién trudng vién kiém sat thanh phd Thién
T4n vao ndm 2006, han lap tic cung cdp cho diéu tra vién théng
tin vé tham nhiing ctia ké thu, giam d6c s3 cong an Thién Tan
Song Pingshun (sau nay da tu sat).%
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Tuy nhién, cho d&n nay cdéng cu manh nh4t cac diéu tra
vién c6 thé st dung 1a bat gitt con nhén trong mang lugi tham
nhiing - doanh nhan da hoéi 16 hau hét quan chic - va bude
hin phai tiét 16 dong bon. Trong miu cta ching t6i, nhiing
thong tin t6 giac thu thap tit cac nha kinh doanh tu nhan 1a
_ cac manh méi dang tin cay nhat dan dén viéc kham pha hanh
vi sai trai cua quan chiic. Trong qua trinh dé, viéc danh sap
mang luéi bat ddu khi nha kinh doanh tu nhan bi bit vi nhiing
1y do thudng khong lién quan dén cac quan chiic hin da cdu
két. Khi da bi giam, hén c6 déng cé nhan duge su khoan héng
bing cach khai ra cac quan chiic hin da héi 16. Trong vu Thiéu
Hung, mot nha phat trién bat dong san bi bit vi héi 16 quan
chtic trong ndm 2007; sau 6 hin da khai v6i diéu tra vién hin
ciing da héi 16 sau quan chitc khac, nhiing ké nay nhanh chéng
bi bat giit.™ Trong mot sd vu, cac doanh nhan da héi 16 nhiéu
quan chiic ciing luu giit ho so chi tiét vé sd tién va ngudi nhan,
gitp cac diéu tra vién c6 dudc ho so bang chiing va hd trg rat
nhiéu trong viéc xac dinh cac quan chic lién can. Mot vu dién
hinh 1a vu bé boi dit dai tai quan Phi Déng 6 tinh An Huy nam
2006. Vu 4n dugc phat hién khi mot nha phat trién bat dong
san bi thdm van vé héi 16 thuong mai. Trong cudc diéu tra, hin
thi nhan da héi 16 truéng phong dia chinh quan, phé phong,
quin trudng, phoé bi thu quan va nhiéu quan chiic khac. Nhiing
manh mél nay sau d6 da giip cac diéu tra vién tim ra thém
nhiéu quan chtc khéng lién quan véi doanh nhan nay.™

TINH TRANG THAN HU'U VA QUAN TRI

Tinh trang than hitu khong chi tao ra lgi nhuan khiing bat
chinh cho quan chitc chinh quyén va nha kinh doanh tu nhan
ma con gy ra nhiing tic dong tran lan déc hai lam suy yéu
cong tac quan ly dia phuong, bao gom su liém chinh ctia toa an,
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luat phap va trat tu, va an toan cong cong. Trong mot s6 vu,
nhiing tac dong nay 1a hau qua truc tiép va chu tdm cta céc
hanh dong do cac quan chtic va doanh nhan thuc hién. Trong
cac vu khac, nhiing tic dong nay 1a hiau qua gian tiép cua cac
hoat dong bat hgp phap cua ching.

Mbt thuc t& phd bién duge thiy trong miu cia ching toi
12 sy vi pham cac quy téc vé an toan hay méi trudng hay su
che day cac vi pham d6 da truc tiép gay hai cho an toan céng
cdng va lam x6i mon viée thuc thi phap luat. Théng thuong, cac
quan chtic chinh quyén nhan héi 16 tit cic doanh nhan dung
ting cac vi pham hay bao che dé bao vé lgi ich kinh doanh
cua ké dua héi 16. Mot vi du 14 trudng cong an mot dia khu 6
mién bic tinh Quang Péng. Sau khi nhan 300.000 NDT tit cht
mdt cong ty than tu nhan trong thoi gian 2005-2008, trudng
cong an da dam bao céng an tudn tra dudng cao téc dudi quyén
hin sé khong chén ditng cac xe tai than qué tai cua cong ty.
Vai ndm sau d6, doanh nhan nay cting chi 2 triéu NDT cho
tay trudng cong an va nhd hin can thiép mot cudc diéu tra
hinh su.” Shan Zengde, quan chiic dia phuong 6 Son Déng, da
giip giam tién phat vé méi trudng d6i véi cac cdng ty ctia mot
doanh nhan da chi héi 16 cho hin 1,31 triéu NDT trong mudi
nam trude khi Shan bj bat vao nam 2013.”™ Trong vu tai tiéng
nam 2006 tai thanh phé SAm Chau & tinh H6 Nam, giam déc
cd quan tuyén truyén thanh phd kiém duyét viéc dua tin cha
truyén thong dia phudng vé tai nan khai thac mé dé bao vé cac
cht mé than da héi 16 ngudi bao trg va 14 xép ctia hén, bi thu
thanh phé.™

Quan chiic ciing gitip ban bé cua ho, ca nhiing 6ng trum
kinh doanh 14n cac diu sé to6i pham, tron tranh phap luat hay
chi€m doat tai san cong. Khi phat hién hin 13 muc tiéu cia mot
cudc diéu tra toéi phan trong nam 2006, Huang Guangyu, ngudi
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sang lap cong ty do dién Gome va ting 14 doanh nhéan giau c6
nhat Trung Quéc, da héi 16 mot loat quan chiic thyc thi luat
phap cao cdp dang diéu tra hin vé tdi ria tién, giao dich noi
gian, va gian lan tai chinh trong nam 2006. Vu ctia hin da dan
dén su guc nga cta cyu giam déc cong an tinh Quang Déng,
cyu bi thu iy ban ki€m tra ky luat tinh, mét thi truéng phu
trach an ninh cong cong, phé giam déc cuc diéu tra t6i pham
kinh t& cia bd an ninh céng cong, thi truéng Tham Quyén va
nhiéu quan chiic khac.” Trong 2008, Wang Huayuan, nguyén
bi thu iy ban kiém tra ky luat Quang Péng dinh liu vao vu
Huang, canh bao mot doanh nhan da tham gia ria tién va cac
toi pham khac, vé viéc bét giit hin, tao diéu kién cho hin trén
thoat.” Li Qiliang, mot bi thu huyén 6 Quang T4y, nhan héi 16
ti mot tén trum tdi pham dia phuong dé gitp hin c6 dudgc gidy
phép khai thac va dat trong giai doan 2005-2007. Nguoi ké
nhiém Qiliang cting bi tén nay ho6i 19, ph6 huyén truéng thuong
truc va bi thu co quan thuc thi phap luat ciing thé.”” Cac chu
md tu nhan da héi 16 Wan Ruizhong va dong nghiép cta hin &
huyén Nam Pan, Quang T4y, cing bi budc tdi c6 quan hé véi
t6i pham c6 t6 chic.™

Cac vu mAau cho thdy mot s6 bing ching vé vai tro den t6i
cua cic quan chiic tham nhiing trong viéc truc xuat cudng ché&
6 cac khu vuc d6 thi va ndng thén. Nhiing vu truc xuat nhu
vay thuong st dung cong an de doa va cudng ché& va tham chi
ca tdi pham c6 t6 chiic d& dudi ngudi dan thanh phd khéi nha
cua ho va néng dan khoi dat caa ho. Cac nan nhan thuong
chong lai viéc truc xuft nhu vay vi cac nha phat trién bat
doéng san gianh duge dat thuong bdi thuong khong thoa dang.
Tuy nhién, véi sy tiép tay ciia quan chitc dia phuong, viéc truc
xudt nay c6 thé duge thuc hién bat chdp phin nd cta cong
ching va d61 khi bao loan. Trong nhiing vu dé, quan chic dia
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phuong bi tinh nghi nhan héi 16 dé giup cac doanh nhan tién
hanh truc xuit va chi€ém dit. Trong mau nghién ciu, chiing
toi c6 bang chiing tu ligu chinh thic xac 1ap méi quan hé
gitia cac khoan héi 19 chi cho quan chiic dia phudng véi viée
truc xuat cudng ché. Trong cac vu héi 16 cho Wang Xianmin,
quan chic cdp huyén & tinh Cam Tic, han d& nhan 150.000
NDT tit mot doanh nhan dé gitip nha may thuy dién cta tén
nay truc xuit cu dan va dan ap nhiing ngudi chéng lai truc
xut trong thoi gian 2007-2009.” Wang Huaizhong, cuu bi
thu thanh ph6 Phu Duong é tinh An Huy, da truc tiép can
thiép dé gitip mot nha phat trién bat dong san truc xuit cu
dan dia phuong. Wang sau d6 nhan dude khoan hai 16 200.000
NDT.® Li Dalun, bi thu thanh phd Sam Chéau, ciing nhan
dudc yéu ciu gitp d5 ctia mot nha phat trién bat dong san
vao nam 2005 khi tay nay gip phai phan khang dit déi ti dan
lang c6 d4t bi hdn dang c§ chiém doat. Li budc phai nhan gitp
vi doanh nhan nay da chung chi cho hin 4.000 db-la va mot
dong hé Rolex tri gia 40.000 db-la Hong Kong.®

Mot thuc tién phd bién khac trong cac vu miu caa ching
to1 12 viéc cac quan chiic quyén luc can thiép vao tranh chap
thuong mai dé mang lai lgi ich cho than hitu ctia ho. Bi thu iy
ban kiém tra ky luat thanh phé ¢ SAm ChAu, Zeng Jinchun,
da can thiép vao qua trinh t& tung it nhat ba l1an, theo ban cao
trang ctia hin. Trong mot cudc chién phap 1y quyét liét giiia
hai doanh nhéan trong thdi gian 2002-2004, Zeng da nhan hoi
16 ciia ca hai bén, nhung chi dao mét phé chanh an ctia toa an
cap trung Sam Chau ra phan quyét cé 1¢i cho bi don chi héi 16
cho hin 16n hon. Zeng ciing bdo dam nhiing ké héi 16 hén c6
thé khai thac mé bat hgp phap ma khoéng bi phat.82 Ngoai ra,
Zeng con diéu hanh hoat déng bao ké kiéu xa hoi den. Hin
ban cac logo dic biét cho cac cdong ty tu nhan ndp tién hang
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nam dé khdi bi chinh quyén dia phudng nhiing nhidu. Cac
nha kinh doanh tu nhan tit chéi mua bao ké sé bi bat va giam
gitt cho dén khi ho tra tién chudc.8® Tai thanh phé cdp dia
khu M4au Danh 6 Quang D6ng, mot nha kinh doanh tu nhan
chiém gitt b4t hop phap mot 16 dat, von da dudc mot nhéom
nha dau tu khac mua, da héi 16 bi thu thanh phd va phé dia
khu trudng thudng truc, tay nay da chi dao toa an dia phuong
cidp cho nha kinh doanh quyén sd hitu 16 dat. Mot trong cac
nha diu tu nay bao céng an viée chiém giit bat hgp phap tai
san ctia minh da bi b4t vao nim 2009.% O Quing Pong, nim
2006 bi thu uy ban kiém tra ky luat tinh d4 can thiép vao mot
tranh chép thuong mai thay mét cho mét doanh nhan Héng
Koéng da hoi 16 han.®

Cac nha kinh doanh tu nhén giau c6 da xay dung quan hé
chit ché v3i quan chiic dia phuong ciing khao khat ¢6 duge vi
thé& chinh tri bing cach héi 16. Cac vu ctia ching t6i cho thay su
¢6 mit cac nha kinh doanh tu nhan trong dai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc va hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan dia
phuong rat dang chd y va hau nhu 13 két qua cta héi 16. Zhu
Siyi, trim than ¢ Quang Péng, da chi 200.000 NDT héi 16 dé
bdo dam mot ghé trong dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc
vao nam 2008. Hin céing chi 1 triéu NDT cho ngudi ding dau
ban mét tran théng nhat tinh d€ ki€m chic pho chu tich lién
doan cong thuong tinh vi chic vu nay tao co hdi cho hén thiét
lap mang 1u6i.%¢ Trong thoi gian 2007-2008, Zhou Zhenhong,
cuu bi thu Mau Danh va 14 ngudi diing ddu ban mit tran théng
nhat ctia tinh Quang Dong, da nhan héi 16 1,8 triéu NDT cua
nam nha phat trién bat dong san va gitp ho tré thanh thanh
vién cta hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan ddn Quang Dong
(hai ngudi 14 ity vién thuong vu).8” Phé chu tich Noi Mong, Liu
Zhuozhi, cling nh4n héi 16 va gidp hai doanh nhén dia phuong
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trd thanh thanh vién ctia hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan
dan dia phuong khi hin 1a bi thu mot dia khu & Noi Méng
trong thoi gian 2004-2008.%8 Nhu ching ta sé thiy, ngay nhiéu
tén trum xa hoi den cling xoay x6 mua ghé trong dai hoi dai
biéu nhan dan va héi nghi hiép thuong chinh tri dia phuong.

Nhu d4a 1ap luan & trén, ciu két c6 kha nang xay ra nhat
trong cac linh vuc quyén tai san dugc cai cach cuc bo va bi
tranh ch4p thu hit cac nha kinh doanh tim kiém d#c lgi. Cau
két cho phép cac nha kinh doanh tu nhan vugt qua moi nguy bi
chdng lai ti nhiing ngudi ding don kién tranh d4u quyén déi
v0i tai san ma ching tim cach thau tém va ti cac cd quan hanh
chinh c6 thdm quyén xi 1y cic tai san nay. Néi chung, mot dic
trung néi bat ciia cac linh vuc nay 1a d6 kiém soat cao ctia nha
nude d61 v6i thi truong mua ban cac tai san d6. Do vay, doanh
nhén thanh céng trong viéc thau tém nhiing tai san nay c6 thé
ky vong thu 1¢i khung bang cach hoéi 16 quan chiic. Qua trinh
nay lam 1¢i cho ca hai bén. Pang luu y 14 hoan toan khong c6
ciu két nhu vay trong cac linh vuc canh tranh cé cai cach kinh
t& triét dé hon va quyén tai san dude xac dinh r6 rang hon. Co
it vu cau két gitia quan chiic va doanh nhan trong cac linh vuc
dudgc thi truong héa hon va canh tranh manh hon nhu ban 18,
cong nghiép nhe va cac nganh huéng xuat khau.

Céu két v6i quan chiic ¢6 thé mang lai 1¢i nhuan rat 16n
cho cac nha kinh doanh tu nhéan, nhung né lam 1gi mét thiéu
s0 it 61 va giy hai cho da s6 dd6ng dao. R5 rang, phan 16n nan
nhan 14 nhiing nguyén don hgp phap ddu tranh vi quyén tai
san bi tranh chap nhu céng nhan, néng dan va cu dan db6 thi.
Tuy nhién, nhiéu, néu khéng mudn néi 1a da s6, nha kinh
doanh tu nhén ciing 13 nan nhéan cta tu ban than hitu. Cac
vu ching t6i nghién cu cho thiy cac nha kinh doanh tu nhan
vd dao dic thudng xoay x& dé héi 16 cac quan chiic quyén lue,
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nhiing ngudi sé dung cong an va quan toa dé bit giit va bd tu
cac ddi thi canh tranh cta than hitu ho. Thuc trang “tién x4u
danh bay tién to6t” chiém uu thé trong thé gidi tu ban than
hitu. Két qua khong thé tranh khéi 1a sy théng tri khu vuc
béo bS nay ctia nha kinh doanh tu nhan cé than hitu quyén
luc nhat.

Do ddng luc nay, cac mang luéi than hitu méc né1l quan
chiic va cac nha kinh doanh tu nhan da an sau trong hé théng
kinh t&€ va chinh tri Trung Quéc. Cac mang luéi nay da phat
trién quy tic hoat dong, mat ngii, chién thuat riéng cta ching.
Nhitng thit nay dan din tré nén phé bién trong giéi quan
chiic va doanh nhan va tao diéu kién cho cac giao dich bat
hop phap ctia ho. C6 thé cho ring thi trudng danh cho quyén
luc va tham nhiing da hoan toan chin mubi - dic biét 1a trong
cac linh vuc c6 cac luc lugng thi truong yéu hay khong tén tai.
B4t ch4p nhiing cudc triét pha tham nhiing thuong xuyén, nha
nuéc Trung Quéc da ching té kém hiéu qua trong viéc loai tru
cac mang luéi than hitu. Chéc chin, d cdp d6 chién thuat, cac
diéu tra vién chéng tham nhiing Trung Quéc cé nhiing céng
cu manh mé dé kham pha va truy t6 nhiing ké tham gia tham
nhiing cdu két. Nhung nhiing chién thuat nay vé dung trong
viéc x6a bo cac nguyén nhin mang tinh hé théng caa cau két §
Trung Quéc. Quan hé ngudi bao tro-than chii 1am nén tang cho
hé thong CCP 1a quan hé tao thanh cac bé 1t quan chiic cdu két
chat ché dua trén quan hé ca nhan va, trong nhiéu trusng haop,
1a déng bon t6i pham. Chitng nio cic quan hé nhu vy con ton
tai, cac quan chitc tham nhiing c6 thé dua vao su bao ké caa
ban bé va dong nghiép & cap cao hon. Mot 1 do khac khién cau
két giita quan chtic va doanh nhan khéng thé bi x6a bé 1a viée
ti€p tuc su chi phoi cia nha nuée trong cac linh vuc quan trong
cua nén kinh té€, tao ra qua nhiéu déc 1¢i thu hit cac doanh
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nhén tao bao va tao di€u kién cho cac quan chiic phan bé dic
lgi d6 kiém tién tit quyén luc ctia ching.

Cuéi cung, cdu két gitia quan chiic va doanh nhan cé tac
dong nguy hiém d6i véi viéc cai tri va din dén tap trung quyén
luc vao tay mot s6 it than hitu. Cac vu mau trong nghién ciiu
cua ching t6i cho thay su ciu két nhu vay c6 thé dé dang gy
ra tinh trang vd phap luit trén thi truong, 1am tén hai an toan
cong cong, vi pham nhan quyén, va su mién trit danh cho s6 it
chép bu. Dang ngai nhat, mét s6 bang chiing trong cac vu chiing
t61 nghién ctu cho thiy cdc mang ludi than hitu gianh quyén
chi phéi trong hoat dong chinh tri va kinh t& ctia cac dia phuong
c6 dién tich cap dia khu (Phu Duong 6 An Huy, Sam Chau 4
H6 Nam, v4 Mau Danh & Quang Déng), c6 cac bi thu, dia khu
trudng, giam doc cong an tham nhiing, cing phe canh lam #n
da bién dia ban cia ching thanh cac nha nudc xa hoi den dia
phuong thuc su. Ngoai ra, ¢6 vé cac nha kinh doanh tu nhan da
thanh cong trong viéc ki€m lgi khing tit viéc cdu két véi quan
chiic dia phuodng chua hai long véi 1gi 16c tai chinh cia minh.
Ho muu cau anh hudng va vi thé chinh tri chinh thiic, c6 duge
khi tré thanh thanh vién cta co quan lap phap quéc gia va dia
phuong va hoéi nghi chinh tri hiép thuong nhin dan cac cap.
Hién tai, cac co quan nay c6 anh hudng chti yéu mang tinh biéu
tugng. Tuy nhién, viéc tip trung cua cai va quyén luc nhu vay
bao trudec diéu xau cho tuong lai dan cht ctia Trung Quéc. Néu
chuyén d6i ché& d0, cac doanh nhan c6 tai san bat chinh va tiép
can dugde quyén luc chinh tri c6 thé sé tré thanh nhitng dau sé
chinh tri méi ctia Trung Qudc, v6i quyén luc chinh tri thuc su.
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5

An cap cta nha nuéc:
Tham nhiing c3u két
trong doanh nghiép nha nuéc

Mot ddng cdm quyén c6 quyén lyc rdt 16n trong viéc phan
bd nguodn lyc.

- Tdp Cdn Binh, ngay 9 thdng 5 ndm 2014

161 1anh dao doanh nghiép nha nuéc Trung Quéc, déu

13 dang vién ctia CCP, ¢6 1é khong can tong bi thu caa
ho nhéc 14 ho dang ndm gilt quyén luc rat 16n d6i véi cae ngudn
lyc kinh t&. Nhung cén ct vao théng tin bao chi va di liéu
chinh thtic vé tinh hinh cdu két tran lan trong doanh nghiép
nha nude, cac nha lanh dao nay c6 1 da khong st dung quyén
luc d6 theo cach Tap mudn.! So véi quan chiic trong cac t6 chiic
nha nuéc khac, 1anh dao doanh nghiép nha nuéc ré rang nim
quyén kiém soat tryc ti€p hon d6i véi tai san nha nudc va cé
nhiéu co hdi an cdp hon. Viéc 4n cdp nhu vay, gié day tran lan
va mang tinh hé thong, 12 mét khia canh rat quan trong khac
ctia tu ban than hitu 6 Trung Quéc hau Thién An Mon. Chéc
chan, vao nhiing nam 1980 da c6 tham nhiing trong cac doanh
nghiép nha nudc. Tuy nhién, tit dau nhiing ndm 1990, tham
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nhiing trong cac doanh nghiép nha nude da c6 nhiing dic diém
khac biét vé chat va gid day gidng véi cudp béc hon 1a an cép
vat. Nhu ching ta thay, két hgp gitta viéc quan 1y dugc phan
cap vé quyén tai san véi quyén tu chu diéu hanh 16n hon trong
cac doanh nghiép nha nuée da lam cho viéc cudp béc tai san
ctia nha nuée Trung Qudc dé thuc hién hon. Do vay ching c6
gi ngac nhién khi d#c diém néi bat nhat ctia tham nhiing trong
cac doanh nghiép nha nuéc ké tit ddu nhitng nam 1990 1a ban
chat cdu két ctia né.?

Du chinh quyén Trung Quéc khong dua ra nhiéu dit liéu
vé tham nhiing ciu két trong cac doanh nghiép nha nuéc,
bing chiing c¢6 duge cho thay né rat phd bign. O tinh Giang Tb,
theo két luan cta vién kiém sat tinh, 60 phan tram wo’an va
chuan’an bi truy t6 trong ndm 2000 xay ra & cac doanh nghiép
nha nuéc. Tai Thugng Hai, 80 phan tram wo’an va chuan’an bi
truy to trong nidm 2000 x4y ra tai cac doanh nghiép nha nuéc.
Vién kiém sat tinh Chiét Giang cho biét tit 2001 dén 2013, 20
phan trim cac vu tham nhiing trong cac doanh nghiép nha
nudc la wo’an hay chuan’an.? Mgt bao cao thuong nién theo doi
toi pham cia doanh nhan Trung Quéc & ca doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép tu nhin duge bao chi Trung Quéc ding
tai ghi nhan cac vu 4n nhu vay chiém mét ty 1é 16n trong toan
bd cac vu tham nhiing 6 cic doanh nghiép nha nuéc dudge cong
b6. Trong tam muodi hai vu tham nhiing ¢ doanh nghiép nha
nuéc duge dua tin chi tiét trén bao chi trong nam 2012, c¢6 ba
mudi chin vu lién quan nhiéu nguoi (khoang mot nlia s6 vu nay
lién quan hon ba nguoi). Tong cong 225 ngudi lién can trong ba
mudi chin vu (trung binh méi vu 5,5 ngusi). Mudi tam trong s6
39 vu lién quan dén cac lanh dao doah nghiép cédp cao va cip
duéi ctia ho.* Trong sdu muoi mét vu tham nhiing 6 cac doanh
nghiép nha nuéc dude dua tin trén bio chi trong nam 2013 biét
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dugce s6 lugng thu pham, ¢6 hai muoci bén vu lién can dén nhiéu
tht pham (trung binh méi vu 7,6 tht pham).5 Trong 245 vu
an hinh su duge khéi t8 xét xt cac lanh dao doanh nghiép nha
nuéc vao nim 2014, c6 bén muai hai vu duge xac dinh r6 1a cac
vu tham nhiing.® Dit liéu trong bao cao thuong nién giai doan
2011-2014 cho thay bén dic trung ndi bat cia tham nhiing
trong doanh nghiép nha nuéc.

Thit nhat, nhiing vu nay thuong lién quan cac khoan tién
rat 16n. Nam 2011, s6 tién trung binh méi vu 14 gan 21 triéu
NDT. Loai t6i pham lién quan dén s6 tién 16n nhat 1a “si
dung trai phép quy cong”. Trong hau hét cac vu, cac lanh dao
doam mghiép nha nudc stit dung tién cta cong ty dé dau tu cd
phiéu hay cho cac cong ty khac vay va sau d6 bo tui tién lai.
N#m 2011, sd tién trung binh lién quan loai nay khoang 85
triéu NDT. S6 tién trung binh trong cac vu tham 6 1a 15 triéu
NDT. Sé tién trung binh trong cac vu héi 16 (chi lién quan
dén cac 1anh dao doanh nghiép nha nudc) 1a 2,5 triéu NDT.”
Tuy nhién, s6 tién dudc bao cio ctia nam 2012 nhé hon nhiéu.
Theo bao cido nam 2012, s6 tién trung binh 1a 430.000 NDT
trong cac vu nhan héi 16 va 1.9 triéu NDT trong cac vu tham
0. (Cac bao cdo ndm 2013 va nadm 2014 khéng cung cap dit
liéu nay.)®

Thd hai, vé miic d6 xay ra, nhan héi 1§, tham 6, va st
dung trai phép quy cong, 1an lugt 1a ba t6i cac lanh dao doanh
nghiép nha nudc mic phai nhiéu nhat. Nam 2011, trong tam
muodi tAm vu tham nhiing ¢ doanh nghiép nha nudc, cé6 bén
mudi Idm vu nhén héi 19, hai muci bon vu tham 6, va mudi mot
vu st dung trai phép quy cong. Nam 2012, trong s6 tam muodi
1im vu tham nhiing 6 doanh nghiép nha nuédec, ba mudi chin vu
dugc phén loai 12 nhan héi 19, hai mudi bon vu tham 6, va tam
vu st dung trai phép qu§ cong. S6 cac vu pham ba toi nay gan
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nhu bing nhau trong nim 2013. Nam 2014, trong 245 vu, cac
c40 budc hinh su cu thé d6i vé6i cac 1anh dao doanh nghiép nha
nudc da dugc dua ra trong 181 vu. Cac cio budc hoi 19, tham 6
va chiém dung trai phép quy cong dugc xét xu lan lugt 1a 67,
28 va 17 phan tram.®

Thi ba, tham nhiing nhiéu kha ning xay ra trong quan ly
tai chinh, dau thau hgp déng, huy ddng vén, va quan 1y nhin
su (tit dé chi viéc maiguan maiguan). Nam 2012, sdu mudi chin
trong tam muoi 1Am vu tham nhiing trong doanh nghiép nha
nudc da xac dinh dude cac hanh vi cu thé: Ba muoci mét vu lién
quan quan 1y tai chinh, mudi ba vu dadu thau hop déng, bay
vu huy dong vén, va bay vu maiguan maiguan. Nam 2014, cac
hanh vi t6i pham cu thé da duge xac dinh & 227 trong 245 vu.
Trong d6, bdn muci bay vu quan ly tai chinh, ba mudi bén vu
d4u thau hop déng, va ba mudi mét vu maiguan maiguan.'®

Thi tu, tham nhiing thuong xay ra hon & cac doanh
nghiép nha nudc 16n. Can ct bao cao ndm 2014, xac dinh quy
md cua 190 trong 245 doanh nghiép nha nuéc, 176 14 doanh
nghiép nha nudc 1én va bén 14 doanh nghiép nha nuée cuc 16n.1!
Mot nguyén nhén la sau khi tai ¢ cAu doanh nghiép nha nuéc
vao cudl nhitng ndm 1990, nha nuéc giti lai hau hét cac doanh
nghiép nha nudc 16n. Mot nguyén nhan khac la cac doanh
nghiép nha nude 16n ¢6 hoat déng phiic tap va tién hanh cac giao
dich c6 gia tri cao ¢6 thé bién ching thanh muc tiéu hap din cho
nhiing ké héi 1§ tiém nang va cho phép lanh dao tham nhiing
thuc hién va che gidu cac hoat dong t6i pham dé dang hon.

Du dit liéu tng hop c6 thé cho chiing ta mét biic tranh khai
quat vé tham nhiing ciu két trong cac doanh nghiép nha nuéc,
nhung ching khong thé gitp ching ta hiéu dugc cic quy trinh,
quan hé va phuong phép phiic tap ctia loai tham nhiing nay.
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Trong phén tié€p theo, ching t6i khao sat ndm mudi vu da duge
dua tin rong rai trén bao chi Trung Quéc.

NHUNG KET QUA CHINH

Dt liéu trong Bang A.3 phan Phu luc néu mét sé xu huéng
chung va cac thong s6 ciia tham nhiing cidu két trong doanh
nghiép nha nudc. R6 rang tham nhiing cdu két trong cac doanh
nghiép nha nuéc phan bé rong vé mat dia 1y. Trong ndm muoi
vu mAau 6 diy, b6n muoi hai vu lién quan cac doanh nghiép nha
nudc thudc sé hitu cia chinh quyén hanh phé truc thudc trung
uong va cap tinh § mudi tam tinh, va tAm vu xay ra 6 cac doanh
nghiép nha nudc tAm qudc gia khdng 16 va cac cong ty con &
tinh cta ching. Mot dic diém dang chd ¥ nita ciia tham nhiing
cdu két trong cac doanh nghiép nha nuéc 1a né da lan khip
moi linh vuc, gdbm ban 18, san xuat, dich vu, dich vu cong cong,
ngan hang va tai nguyén thién nhién. Cing rat rd 1a s6 tién
cac tht pham chinh danh cip tuong d6i nhd trong nhiing nim
1990 va diau nhiing ndm 2000 nhung d3 tang khtng khiép tu
cudl nhitng ndm 2000. Vi du, ¢6 musi moét vu c¢6 thu pham
chinh bi bit vao nam 2003. Trong cic vu nay, chi moét vu co s6
tién tham nhiing ctia tha pham chinh trén mtc 6.4 triéu NDT,
gi4 tri trung vi trong miu. Ciing c6 su tuong quan khong hoan
hdo gitta s6 tién thi pham chinh bi ciao budc an cdp va tong
s0 tién lién quan dén vu tham nhiing.’? Trong hai mudi bon
vu tong s tién tham nhiing bi cdo budc ciia thi pham chinh
duéi mic trung vi 6,4 triéu NDT, chi b6én vu c6 tong s6 tién lién
quan vugt qua muc trung vi - 28 triéu NDT. Ngugc lai, trong
téng s6 hai mudi bén vu cé s6 tién tham nhiing bi cdo budc ctia
th pham chinh trén miic trung vi 6,4 triéu NDT, mudi bén vu
c6 tong s6 tién lién quan vugt qua mic trung vi. Mot nguyén
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nhan 12 hiéu tGng &n theo: Duéi quyén mdot thi pham chinh
cang tham lam, ddng bon hay dan em ctia hén sé cang it kiém
ché& an cdp. Mot nguyén nhan khac 1a cai gia caa long tham:
tht pham chinh sin sang chip nhan ruai ro 16n d€ ki€m cac
khoan tham nhiing 16n.

N6i chung, viéc tham gia tham nhiing c4u két trong céac
doanh nghiép nha nudc c6 thé mang lai 1¢i 16c hap dan cho
cac tha pham. So véi cac quan chtic dia phuong tham gia ban
chtic quyén va cac hanh vi tham nhiing nghién c@u 6 Chuong
3, cac lanh dao doanh nghiép nha nuéc tham nhiing trong mau
nghién cttu ki€m tién ti tham nhiing 16n hon nhiéu. Trong khi
sO tién kiém dudc tit tham nhiing trung binh ctia quan chiic
dia phuong 1a 6,45 triéu NDT (xem Bang 3.1) thi cac 1anh dao
doanh nghiép nha nudc kiém dugc khoang 30 triéu NDT, hon
gan niam lan. S6 tién trung vi d6i véi cac quan chidc dia phuong
1a 3,81 triéu NDT, nhung d61 vé6i cac lanh dao doanh nghiép
nha nuéc 1a 6,4 triéu NDT, cao hon hai phan ba (Bang A.3).
Di nhién, c6 su bién thién 16n hon trong kha néng #n cép cua
lanh dao doanh nghiép nha nuéc. D6 léch chuin trong téng sé
tién ki€m dudgc ti tham nhiing cta cac lanh dao doanh nghiép
nha nudc khoang 63,7 triéu NDT, gap 10 14an gia tri trung vi.
So sanh, do 1éch chuén trong thu nhap ti tham nhiing cta cac
quan chiic dia phudng bi bét vi ban chiic quyén va cac hanh vi
tham nhiing khac 1a 10.5 triéu NDT, nhé hon ba 1an so véi gia
tri trung vi. Mot nguyén nhén cua su chénh léch d6 1a cac 1anh
dao doanh nghiép nha nuéc, dic biét 1a & cac doanh nghiép 16n,
quan 1y cac ngudn luc kinh t&, nhu hgp dong, tién mat, va tai
san nha nudc, truc ti€p hon so véi-quan chiic dia phuong. Viéce
quan 1y nhu vay tao diéu kién cho ho #n cip nhiéu hon hay
vol vinh hé1 16 16n hon tit cac nha kinh doanh tu nhin. Ngoai
ra, cac lanh dao doanh nghiép nha nuéc c6 vi thé tot hon dé tu
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nhan héa bat hgp phap tai san nha nudc so véi cac bi thu dia
phuong, gitp ho tich liy tai san bat chinh 16n. Trong bén muoi
tam vu biét dudc s6 tién kiém dugc tu tham nhiing cia thu
pham chinh, ba mudi hai vu ¢6 cac hanh vi nhu chuyén nhugng
tai san nha nuéc - dat dai, c6 phan, b4t déng san va cac doanh
nghiép hoat déng hiéu qua - cho cac céng ty tu nhan thudc sd
hitu cua cac lanh dao doanh nghiép nha nudc hay ngusi than
cua ho.

S6 lugng ci nhan lién can hay bi bét tir diéu tra cac vu
nay rat khac nhau, ti ba dén tam muoi mét ngudi. S6 trung
vi cac ca nhan truc tiép lién can hay bi bat ti diéu tra 13 musi
mot. Can luu ¥ ring khong phai tit ca ca nhan lién can trong
mot vu cu thé déu 14 lanh dao doanh nghiép nha nudc; mot s6
nha kinh doanh tu nhan da héi 16 lanh dao doanh nghiép nha
nudc hay déng vai trd déng muu.”® Nhung trong mbi vu, cé
nhiéu lanh dao doanh nghiép tham gia vao cac hoat ddng tham
nhiing bi cdo budc. So véi cac vu ban chiic, tham nhiing trong
doanh nghiép nha nuéc c6 thé khéng cin lién quan dén qua
nhiéu lanh dao. Du cac bi thu dia phuong cian ban rit nhiéu
vu b8 nhiém va dé bat d€ ki€m that nhiéu tién, cac lanh dao
doanh nghiép nha nuéc thuong chi cin gitdp 43 cta vai ké dong
16a dé€ thuc hién t4i pham ctia ho nhim khéi bi chia xé khoan
tién kiém dudgc.

Thoi gian trung binh pham t6i cia thi pham chinh trong
miu nghién ctu ciia ching téi 14 7,4 nadm. Thoi gian trung vi 1a
bay nim, véi d6 1éch chudn 14 3,4 nam, gan bing véi mic caa
cic quan chic dia phuong bi bt vi maiguan maiguan. Khoang
thoi gian pham tdi tuong d61 dai nay, trong suét thoi gian dé
thu pham chinh thudéng xuyén nhan héi 16 hay tham 6 quy
cong ma khong bi phat hién, cho thay rang, gidng v4i maiguan
maiguan, rat kho phat hién tham nhiing ciu két 6 cac doanh
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nghiép nha nude. Ngoai ra, cac thu pham chinh, thudng 1a cac
cht tich hay tong giam ddc, thuong thing chiic trong thdi gian
pham t6i, mot chi ddu khac cua sy thiéu hiéu qua tuong doi
cua cac co quan chéng tham nhiing Trung Qudc trong viéc phat
hién to1 pham.

D1t liéu trong Bang A.3 cling xac nhan tham nhiing cau két
trong doanh nghiép nha nudc cht yéu 1a hanh vi ctia cac lanh
dao cip cao, thudng 1a cht tich hay tong giam doc. Trong nam
muoi vu thuéc miu nghién ciiu cia ching t6i, chu tich, hay
tong giam déc 1a ké cAm dAu trong bén mudsi bén vu. V6i sy tap
trung quyén luc qua l6n trong tay chu tich va tdng giam doc
cac doanh nghiép nha nuéc Trung Quéc, cidu két doc rd rang
12 kiéu céu két chi phéi. Cac lanh dao doanh nghiép nha nude
bi bt vi hanh vi tham nhiing nghiém trong khéng nhat thiét
sé bi trung phat nghiém trong hon cac bi thu dia phuong, du
ho ki€m dugc s6 tién tham nhiing 16n hon nhiéu. Trong nim
muoi tha pham chinh trong miu nghién ctiu ctia ching téi, hai
mudi hai tén nhén an c6 thoi han, muai tén bi 4n chung than,
tam tén bi 4n tu hinh treo, va hai tén bi tit hinh.* Khong biét
dugc ban an cua sau thu pham. B6n muoi 14m phan tram tha
pham chinh cic vu tham nhiing ¢ doanh nghiép nha nuéc da
bi xt nghiém khéc (chung thén, ti hinh treo, hay t hinh), so
véi 48 phéan tram bi thu dia phuong bi bat vi ban chic quyén.
Céac ban 4n c6 thoi han xtt cac 14anh dao doanh nghiép nha nuéc
cling tudng tu an danh cho cac bi thu dia phuong. Théi han
bi ti trung binh va trung vi cta cac lanh dao doanh nghiép
lan lugt 14 12,5 va 13 nam so véi 13,3 va 13,5 nam cua cic bi
thu. Du thu nhép tir tham nhiing cia ho 16n hon, céc 1anh dao
doanh nghiép nha nudc khong bi triing phat nang hon cac bi
thu dia phuong, rat c6 thé 1a do tién trinh gidm dan mic triing
phat trong viéc két an & Trung Quéc. Diéu dang chu ¥ trong
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mét trim vu 4n duge phan tich & day va trong chuong 3 1a hiém
¢6 an ti hinh. Chi mét bi thu dia phuong c4p trung va hai lanh
dao doanh nghiép nha nudc cdp thap bi ti hinh. Dit liéu vé
hinh phat d61 v8i cac quan chtc bi truy t6 vi tham nhiing tiép
tuc x4c nhan nhan dinh nay: néi chung dang mién cudng xu
ti hinh thanh vién cia minh trit mot vai vy, ngudc lai véi viéc
st dung thoai mai hinh phat nay khi xét xtt cAc vu an hinh su
théng thuong.'® Giai thich hgp 1y duy nhat 1a CCP thuc té& da
cAp cho hau hét thanh vién chép bu dic quyén rat gia tri: mién
tri khong bi hinh phat t( hinh ngay ca khi ho pham céac téi
kinh t& nghiém trong nhat.'6

CAC HANH VI THAM NHUNG PIEN HINH
TRONG DOANH NGHIEP NHA NUGC

Phén tich chi tiét cac vu duge chon vé tham nhiing trong
doanh nghiép nha nuéc cho thdy cac hanh vi d6 gbm cac hanh
vi trom cap va tham lam rat tAm thudng nhu tham 6, héi 16 va
chiém dung trai phép quy céng, va cac hinh thic cuép béc nguy
hai hon, nhu giao cac giao dich béo bé cho thanh vién gia dinh
va danh cép cac tai san quy gia cia doanh nghiép nha nudc
thong qua tu nhan hoa bat hgp phap. Diéu khién nhiing hanh
vi nay tré nén doc dao la ching thuong doi hoi cau két giita cac
lanh dao chu chét.

Viéc héi 16, ké ca lai qua, xay ra & hau hét cac vu trong
mau nghién ctiu nay. Thong thudng, cac nha quan 1y cta cac
doanh nghiép khéc (ca tu nhan va nha nudc) lam an véi cac
doanh nghiép nha nuéc chung chi héi 16 hay lai qua cho céc
lanh dao doanh nghiép nha nudc dé c6 dude hop déng hay duy
tri quan hé lam &n hién c6. Vi du, trong vu tap doan Lanzhou
Tansu Group tinh Cam Tuc, nha san xuit carbon chi€m 20
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phan tram thi trudng ca nudc, tit 1999 dén giita nhiing nam
2000 chu tich kiém tong giam doc Pan Xiguang va nam lanh
dao khac da nhan 3,54 triéu NDT héi 10 tit cAc nha cung cap.
Poi lai, ho mua cac nguyén vat liéu cta cac doanh nhan ciu
két v6i gia cao hon ti 10 dén 20 phan tram va ban san phim
cua cong ty véi gia thap hon tit 18 dén 26 phan tram.!” Trong
vu bé bé1 tai tap doan thép Fujian Long Steel Group (phat hién
nam 2003), hai téng giam ddc lién tiép va moét phé giam déc da
nhan cac khoan hoi 16 tuong d61 nho ti cac nha cung cdp.'® Hai
tong giam déc lién tiép cha coéng ty Hengshan Iron Corp., mot
cong ty kim loai déng & tinh Chiét Giang sau nay bi pha san,
da nhan lai qua ti cac nha kinh doanh tu nhén trong thoi gian
1994-2003, trong khi nhiéu nha quan ly cip trung cua cong ty
nay nhan héi 16 tit khach hang dé ban cho ho “rac thai” c¢6 thé
tai ché duge.’?

R rang, s6 tién hoi 16 c¢6 thé 16n khi cac lanh dao phu
trach cac doanh nghiép nha nudc khong 16 phan phat cac hgp
ddng béo bé. Nam 2013, Lu Xiangdong, phé téng giam doc
ctia China Mobile, cong ty vién théng 16n nhat nude, bi két toi
nhan héi16 hon 20 triéu NDT ti cac cong ty quang cao dé trao
cho ho hgp dong quang cao ciia China Mobile.?’ Wang Xiaojin,
chu tich va tdng giam d6c ldu nam cta tap doan Gujin Group,
nha san xuit rugu 16n 6 tinh An Huy, da nhan hé1 16 hon 10
triéu NDT tir cac nha cung cap, cong ty quang céao va cac doi
tac lam #&n véi cong ty cia hin trong thdi gian 1991-2007.
Guo Xinmin, phé téng giam déc phu trach ban hang, bi két
to1 nhan ho116 6.8 triéu NDT va sé hitu 28.8 triéu NDT thudc
“s6 lugng tai san 16n c6 ngudn géc khong rd rang”. Bon lanh
dao cdp cao khac trong coéng ty da bé tidi mdi ngudi hon 5
triéu NDT tién héi 16.2! Mot vi du tuong tu 14 vu bé boi tai tap
doan Shaanxi Electric Power Group, da nhan 7,7 ty NDT tw
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chinh phtt Trung Qudc dé nang c4p ludi dién néng thén trén
dia ban tinh vao nam 1998. C6 nim muodi bén nguoi lién can.
Bén canh nhiing viéc khac, cac lanh dao cua cong ty da nhan
h6i 16 do mua thiét bi toi tit cac nha cung cip véi gia dude day
cao lén. Tong giam déc, Wang Wenxue, bi budc t6i nhan héi 16
téng cong 7,1 triéu NDT. Mot vu tham nhiing trong nha may
loc d4au cua cong ty Yanchang Oil Corp., cong ty dau mé 16n
thi tu ¢ Trung Qudc, lién quan d&n bén ké dong muu da nhan
nhiéu khoan héi 16 16n dé trao hop dong. Thit pham chinh,
phé giam déc Li Xin, bj budc t0i nhan héi 16 5,3 triéu NDT
trong hai giao dich vao nam 2012.%

Dang tham nhiing thuong xuyén th@ hai 13 tham 6 va
chiém dung trai phép. Hai loai nay, theo luat hinh su Trung
Qudc, 1a nhiing t6i khac biét, du trén thuc t& su khac biét nay
thuong khong rd rang vi ca hai hanh vi déu lién quan dén danh
cip tién ctia doanh nghiép nha nuéc. Cac cong t6 vién Trung
Quéc phén biét hai hanh vi nay bing cach xac dinh sy tham 6
12 an cdp quy cong va chiém dung trai phép la viéc st dung trai
phép tam thoi quy cong cho 1¢i ich riéng. Néu mét quan chiic
chinh quyén hay mét l1Anh dao doanh nghiép nha nudéc chi tiéu
quy cong ma khong dinh hoan tra, diéu d6 cdu thanh t6i tham
6. Néu ca nhan d6 tam thoi chiém dung qu§ céng vi muc dich
trai phép nhung cubi cung tra lai s6 tién d6 cho chinh quyén
sau khi thu 1gi (thudng 12 tién 1ai ti viéc st dung trai phép quy
d6), thi d6 1a chi€ém dung trai phép. Ca hai hanh vi kiém lgi do
cac lanh dao cdp cao doanh nghiép nha nuéc thuc hién, thuong
v6i sy hgp tac chit ché cua giam déc tai chinh. Trong mot s6
vy, cac nha lanh dao c4p cao bd tii cac quf 4n cdp, nhung trong
nhiéu vy, ching chia chac s6 tién tham 6 v6i cac 1anh dao khéc
nhu tién thudng hay phu cap.2* Tham nhiing va chiém dung
trai phép thuong xuyén xay ra 6 cac doanh nghiép nha nuéc
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Trung Quéc cht yéu do quan 1y tai chinh tdi, tao diéu kién cho
pa ~ g N g ~ P s A . A N s ~,

cac lanh dao cip cao xao nau so sach, che giau lgi nhuan va giid
/ i~ N Pl A” . / A

cac qu¥ den ma ho c6 thé lam dung cho 1¢i ich riéng.

Mét cach tham 6 don gidn nhung dién hinh trong cac doanh
nghiép nha nude 1a st dung tién ctia doanh nghiép dé thanh
toan chi tiéu ca nhan. Mot vi du 14 Xu Minjie, phé tong giam
ddc ctia tap doan vAn tai bién China Ocean Shipping Group
(COSCO), von bi chan dong manh bdi vu bat gitt bay lanh dao
c&p cao vao cudi ndm 2013. Xu bi két tdi dé cong ty thanh toan
308.000 NDT an udng va lam dep ctia vg 6ng trong bén nim.?
Mot cach don gian tuong tu 14 bé tdi s6 tién chua tiéu ma khong
ghi vao s sach. Trong thdi gian 1998-2002, Hou Ximing, téng
giam doc cua tap doan héa dau Qilu Petro Chemical Corp.,
chi nhanh cua Sinopec 6 tinh Son DPéng, da tham 6 280.000
NDT tit s6 tién phu cdp cia nhin vién va cac du an dai han
con lai chua chi hét.2¢ Mot cach tham 6 hay lam khac 14 lam
gia s6 sach tai chinh ctia doanh nghiép nha nude. Khi cong ty
bat dong san Zhongshan Huagqiao Real Estate Co. chuén bi
tu nhan héa vao ndm 1997, ndm lanh dao, gdbm ca téng giam
ddc, pho tong giam doc, va ké toan trudng, da lam gia s sach
clia cbng ty va dn cip 4,5 triéu NDT chia nhau.?” Mét vu tuong
tu xay ra vao nam 1998 tai Trung Khanh. Trong qua trinh
tu nhan héa cong ty thuc phdm Pengshui Food Services, mét
doanh nghiép nha nudc nhé dang khé khan, bén 1anh dao cap
cao ctia coéng ty nay, gbm ca giam doéc, bi thu va truéng phong
tai chinh, d@ 4&m muu gidu ba bit ddng san thudc sé hitu caa
cbng ty va sau d6 ban 18y tién chia nhau.?®

Tham 6 c6 thé 6 duéi céc hinh thiic tinh t& hon. Trong vu
tham nhiing tai cong ty Capital Highway Development Corp.,
chu tich, tong giam ddc va trudng phong tai chinh déu lién can
dén viéce st dung 3,7 triéu NDT phi bao hiém duge hoan lai vao
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nam 1996, von khong duge ghi trong sé sach, & mua cd phin
cho cac 1anh dao c4p cao cua cong ty.?? Trong vu bé bdi tap doan
Qinghai Energy Development Group,véi su déng § cla tong
gidm ddc, giam d6c va phé gidm ddc tai chinh da tham gia vao
mot k& hoach cong phu lam gia bao céo tai chinh ctia cong ty va
che giu 32 triéu NDT lgi nhuén , dé chi thudng vugt mic cho
cac lanh dao cap cao va cdp trung trong thoi gian 2005-2013.
Trong mot trudng hgp, tong giam déc da héi ¥ kién bi thu méi
dugc bé nhiém va 1a chi tich hoi ddng quan tri cla cong ty vé
viéc chi thém cho 1anh dao cao cdp trudc Tét Am lich ndm 2013.
Sau khi dugc déng ¥, hin ra 1énh cho giam déc tai chinh rat ti
quy den chi 270.000 NDT cho mudi hai 1anh dao cip cao cua
cong ty.*° Céng ty khai thac mé Nanping Mining Development
Corp c¢6 nhiéu lién doanh véi cac céng ty tu nhan trong thoi
gian 2004-2007. Theo chi dao ctia téng giam ddc céng ty nha
nudc ndy, cac 1anh dao lam gia tai khoan, bat hop phap chia
nhau 1¢i nhuéan dudge che gidu cua lién doanh, va st dung trai
phép cac qu§ cho muc dich ca nhan.?!

Trong nhiing vu chiém dung trai phép don gian hon, cac
tht pham st dung tién ctia cac doanh nghiép nha nuéc cho muc
dich trai phép nhung sau d6 nhanh chéng tra lai. Xue Yuquan,
chu tich cdng ty vang Shandong Gold Corp, can 4 triéu NDT
tién vén dé dang ky mét céng ty tu nhan ma hin va mét ké
dong 16a thanh lap nam 1997. Han da lénh cho giam déc tai
chinh chuyén 4 triéu NDT tién caa cong ty vao tai khoan ngan
hang coéng ty tu nhin cta hin, dam bao véi 6ng nay so tién sé
dugc tra lai sau khi dang ky xong. Trao ddi véi mot giam d6c chi
nhanh dia phuong, giam déc tai chinh thuc hién k& hoach, gui
4 triéu NDT vao tai khodn cong ty tu nhan ctia Xue va chuyén
lai s tién nay sau ba tudn.? Tuy nhién, lin ranh méng manh
gitia chiém dung trai phép va tham 6 da bi vugt qua khi cac
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quy cong bi chi€ém dung trai phép tao ra thu nhap ma cac lanh
dao doanh nghiép nha nuéc giti lai cho minh. Zhang Shen, chua
tich céng ty Qilu Petro Chemical Corp da chi€m dung trai phép
hon 6,5 triéu NDT tir 1999 dén 2001, va giii mot phan s tién
nay vao cac tai khoan ngan hang ctia cac nhan tinh, mot c6 da
chuyén s6 tién d6 cho cong ty do ¢b s6 hitu.? Ying Guoquan, cht
tich chudi clta hang tap héa qudc doanh 16n nhat thanh phé On
Chau, da chiém dung 38,9 triéu NDT cta cong ty héin tit 2006
dén 2010 dé tai tro cho hoat dong ciia mot cong ty tu nhan do
con trai hin va mdt ngudi ban sé hitu.3 Trong mét s§ vu, khi
cac lanh dao doanh nghiép nha nuéc chiém dung trai phép quy
cong dé ddu co vao cac khoan ddu tu rdi ro, ho c¢6 thé bi 15 ning.
Liang Jingli, cht tich tap doan sit thép Liuzhou Iron and Steel
Group, chi dao pho giam déc tai chinh ctia cong ty trong nim
2009 cung cap cho hén 20 triéu NDT tit quy cong ty dé dau
tu ca nhan vao thi truong ching khoan, du khong biét diéu gi
sé x4y ra véi khodn diu tu ctia han.? Giam ddc tai chinh mét
cong ty con cua tap doan Qinghai Energy Development Group
kém may méin hon nhiéu. Hin da chi€m dung trai phép 80,8
triéu NDT ctia c6ng ty dé mua vé sb trong thoi gian 2010-2013.
Khoéng thu lai duge mét xu.%8

TU NHAN HOA TAY TRONG BANG CACH CAU KET

Cac t0i nhu héi 19, tham 6 va chi€ém dung trai phép quy
cdng c6 thé mang lai s6 tién tham nhiing rat 16n cho tht pham,
nhung s6 tai san thu dude tit cac hanh vi dé6 rat it so véi loi
16c khiing tit qua trinh tu nhin héa bat chinh cac tai san caa
doanh nghiép nha nudc. Phiic tap va ddi héi khét khe hon, viéc
tu nhan héa bat chinh yéu ciu su hgp tac giita nhiéu lanh dao,
c6 anh hudng truc ti€p hay gian tiép trong viéc mua ban tai
san nha nuéc. Trong hau hét cac vu, su tham gia ctia lanh dao
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cdp cao nh4t, chl tich hay téng giam ddc ctia doanh nghiép nha
nudc 1a diéu kién tién quyét. Nhung ngay ca quyén luc ciia éng
ta c6 thé vin khong di ¢ dam bao thuc hién thuan lgi cac k&
hoach vi éng ta khong kiém so4t mot minh t4t ca cac thd tuc
can thiét d€ hoan thanh cac giao dich nay. Cac vu trong nghién
cttu nay cho thiy cac hinh thiic phéi thai ctia viéc tu nhin héa
bat hdp phap xuit hién vao dau nhitng ndm 1990, va theo thoi
gian cac lanh dao doanh nghiép nha nudc tham gia vao hoat
ddng nay da c6 dudc cac phuong thic ngay cang tinh vi dé nim
quyén kiém soat tai sdn nha nudc ma khong t6n déng nao hay
ton rat it. Trong phin nay, ching t6i xac dinh va phan tich
nhiing cach thic nay.

Tuloi

Mot cach tuong d61 dé dang cho cac 1anh dao kiém lgi tix
quyén luc cta ho trong cac doanh nghiép nha nudc 1a chuyén
cac hoat déng kinh doanh cua cbéng ty sang cac céng ty cua
riéng ho hay thanh vién gia dinh ho. Hanh vi d6 khéng yéu
cAu phai chuyén quyén sé hitu hgp phap d6i véi tai san cla
doanh nghiép nha nuéc nhung thuc su mang lai rat nhiéu lgi
ich. Ban chit cia hanh vi nay tuong tu trao viéc kinh doanh
cua doanh nghiép nha nudc cho cac nha kinh doanh tu nhan
va sau d6 doi chung chi héi 1§. T4t nhién, ching ta c6 thé dat
cau hoi liéu cac hanh vi nhu vay ¢6 nén dugc phén loai 1a “tu
nhan hoa bat hgp phap”. Chiing t6i gdp ching vao loai nay chu
y&u vi cac nha lanh dao doanh nghiép nha nuéc, vén hiéu ré
va mot cach hé théng trao cac hoat dong kinh doanh cua cong
ty ho cho cac doanh nghiép tu nhan truc tiép s6 hitu hay kiém
soat bdi thanh vién gia dinh ho, thuc su hoat dong vi lgi ich
cua cic cong ty tu nhin nay, khong phai vi 1gi ich cua doanh
nghiép nha nuéc ho quan ly. Tai san ctia cac doanh nghiép nha

TUBANTHANHUUTRUNGQUOC 177



nudc, trong trudng hgp nay la cac hoat dong kinh doanh hiéu
qua, cac quy, va ngudn hang, dugce 1anh dao doanh nghiép nha
nudc tham nhiing st dung d€ lam 1¢i cho céc cong ty tu nhan
cua chinh ho hay thanh vién gia dinh ho v6i mtc gia rat thap
hay khéng tén dong nao.

Vi du, m6t nha quan ly c4p trung cua cong ty Hengshan
Iron Corp., doanh nghiép nha nuéc cé tru sé tai tinh Chiét
Giang bi ph4 san vao niam 2003 do quan 1y kém, thanh 14p cong
ty tu nhan caa hin va bi€u 500.000 ¢ phisu cho chu tich caa
Hengshan Iron. Cong ty tu nhin nay mua quing sit véi gia
th&p sau do6 ban lai cho Hengshan Iron véi gia cao hon.?” Vu bé
bé1 cuc 16n nay lién can mudi lam 1anh dao cap cao cia China
Mobile, bi thu kiém phé chu tich cuaa China Mobile, Zhang
Chunjiang, da nhan héi 16 7,46 triéu NDT dé trao cac hgp dong
quang cio va tu van cho hai cdng ty tu nhan truée khi bi bat vao
nam 2010. Vo cua Zhang nim giit 15 phin tram cé phan caa
mot trong hai cong ty nay.?® Mot trong nhiing cao budc hinh su
dé1 v6i Lin Kongxing, giam déc cua céng ty Huazhong Electric
Power, 14 hin da trao hgp dong cho mot céng ty do con géi va
con ré hin thanh lap trong thoi gian 1995-2000. Vi Huazhong
Electric Power 14 mé6t trong nhiing nha may dién 16n nhat nude
ldc d6, Lin c6 thé yéu ciu cac nha cung Gng giam gia 16n. Vi thé
hén da budc cac nha cung dng cung cip vat liéu cho cong ty tu
nhén ctia con gai va con ré véi gia thap va sau d6 con gai va con
ré hén sé ban lai nguyén gia chinh vat liéu d6 cho Huazhong
Electric Power, bd tui gan 83 triéu NDT l¢i nhuén bat chinh.?
Trong vu tham nhiing tai ngdn hang Agricultural Development
Bank of China, con trai ciia tht pham chinh, mot phé téng giam
déc, s6 hitu mot ntia mot cong ty tu nhan (du khong gép von).
Tu 1996 dén 1999 ngan hang trén d3 mua hang trim triéu
NDT thiét bi ctia céng ty tu nhan nay.*°
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Bao Shijia, mét lanh dao cip cao 6 COSCO phu trach van
chuyén dau thé, bi cdo budc gitp mot cong ty do con trai va
con d4au hén sé hitu thu 1gi nhuan khung tit kinh doanh dau.*
Liang Jingli, chui tich d6n mat ctia tap doan sit thép Liuzhou
Iron and Steel Group ¢ Quang Tay, da gidp con gai hin thanh
lap cong ty thuong mai tai Hong Kong va mua mudi bon tau
than coc ctia cong ty, gitip c6 nay kiém 1di 5,42 triéu do-la trong
thoi gian 2012-2013. Liang va ba muoi tu lanh dao déng bon
cua doanh nghiép nha nuéc nay ciing sé hiiu hai cong ty tu
nhéin dugc ho giao mang xu 1y chat thai cia doanh nghiép nha
nudc nay. Ho duge chia 1oi cua hai cong ty.*? Wu Rijing, chu
tich tap doan Xinguang International Group, mét trong nhiing
doanh nghiép nha nudc 16n nhat thudc sé hitu chinh quyén
tinh Quang Péng, da thanh lap coéng ty con vao nam 2006 do
mot dong 16a quan ly. Wu da gidp cong ty con nay huy dong
von va trao cho né cac hgp dong ma Xinguang International da
gianh dudc. Mot nam sau, Wu yéu cau ké déng 16a cho céng ty
ctia hai em trai hin ctia hdn muogn 25 triéu NDT 4

Tuéc doat doanh nghiép va trém cap

Chiém quyén quan ly hgp phap cac tai san nha nuée véi
gia thap hay khong ton déng nao 1a cach chic chin nhat dé cac
lanh dao doanh nghiép nha nuéc va gia dinh ho tich liy cta
cai. Trong mau nghién ctu cuia ching t6i, cac lanh dao doanh
nghiép nha nudc xoay x3 dé chi€m hitu tai san nha nuée theo
cach nay da ki€m dugc thu nhap tham nhiing 16n nhat. Véi
su kiém soat 16ng 1éo cac doanh nghiép nha nudc va quyén
tu quyét to 16n cha cac lanh dao doanh nghiép nha nudc, viéc
mua ré doanh nghiép va trom cdp c6 thé dude thuc hién thanh
cong thong qua nd luc hgp tac cia cac 1anh dao doanh nghiép
nha nuéc. Mot trong nhiing cach phé bién nhit dé tude doat tai
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san cua doanh nghiép nha nuéc 14 thanh lap moét lién doanh
gitia doanh nghiép nha nudc va cac cong ty tu nhén do ban bé
cua cac lanh dao doanh nghiép nha nudce s6 hitu. Cac lanh dao
doanh nghiép nha nuéc sau d6 chuyén nhugng cac tai san cho
lién doanh véi gia ré hay ting gia tao phan vén gép cla céng
ty tu nhan. Khi vu bé béi tai Shaanxi Electric Power Group bi
phat hién vao nam 2005, cac diéu tra vién phat hién trong lién
doanh gitia mot céng ty con cua né véi mot cong ty bat dong
san tu nhan, phan von gép cua doanh nghiép nha nuéc da bi
dinh gia thap 100 triéu NDT.# Li Yongxin, Chu tich tap doan
than Hebi Coal Group 6 Ha Nam, da gitip mét 1anh dao doanh
nghiép nha nuéc khac bién moét trong nhiing céng ty con ctia né
thanh céng ty tu nhan ding ky tai Héng Koéng trong thdi gian
2003-2004. Déi lai, hdn nhan dugc 14 phan tram c¢d phan trong
cong ty méi (tri gia 3,3 triéu NDT).* Trong vu tham nhiing
cua tap doan Guangzhou Yangcheng Group, bi ph4 san nim
2001, chu tich cua doanh nghiép nha nudc nay da ban tai san
cua cong ty cho mot nha kinh doanh tu nhan véi gia rat thap.
Guangzhou Yangcheng da dau tu 178 triéu do-la Hong Kéng
(HKD) vao nam 1997 cho 55 phan tram c6 phan trong mot nha
may ché& bién gb lién doanh véi mot cong ty tu nhan. Khi nha
may bat ddu san xudt va c6 gia 1 ty HKD, Luo Hong, chu tich
cia Guangzhou Yangcheng, da “ban” 55 phan tram cd phan
cho doanh nhén tu nhin nay véi gia goc 178 trieu HKD. D6i
lai, Luo da nhan héi 16 2,5 triéu HKD va 200,000 NDT ti nha
kinh doanh tu nhan. Nha kinh doanh tu nhan nay cting da chi
1,04 triéu NDT va 100.000 HKD cho phé chti tich va tong giam
d6c ctia Guangzhou Yangcheng. Mot phé tdng giam déc khac
nhan hoéi 16 4.82 triéu HKD va 200.000 NDT.*8

Mét hinh thtc tude doat tai san ngudgce lai 1a mua dét tai
san tu nhan thudc s hitu cia cac doanh nhan ¢6 quan hé than
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hitu véi nhitng ké quyén thé da thanh lap lién doanh véi cac
doanh nghiép nha nudc, nhu vu cua céng ty Lanzhou Liancheng
Aluminum Corp. trong nim 1994. Giam ddc cong ty nay, Wei
Guanggian, tré thanh ban cua mét nha kinh doanh tu nhan
6 Quang Dong. Ngoai viéc nhan lai qua tit nha kinh doanh tu
nhan nay trong mot giao dich dat dai, Wei da chi dao cong ty
ctia hén thanh 1ap mét lién doanh véi nha kinh doanh tu nhén,
tay nay déng gép cac tai san da dudc théi gia 1én rat 16n (dude
danh gia béi ba ngudi tit mot co quan trung gian ciing da nhan
hé1 19). Gia tri clia tai san thudc nha kinh doanh tu nhan trong
lién doanh ghi chép trong s6 sach 1a 91,9 triéu NDT, dui ching
thuc ra chi dang gia 20 triéu NDT. Sau d6 Lanzhou Liancheng
Aluminum d3 dau tu tién mit 31,7 triéu NDT vao lién doanh
(mot 1anh dao cha chét cia Lanzhou Liancheng da nhén lai
qua 5 triéu NDT ti vu lam &n nay).¥

Hinh thtc trém cip tinh vi nhat thuong gin véi viéc thanh
lap mo6t cong ty tu nhan do chinh cac lanh dao doanh nghiép
nha nude sé hitu. Trong muu d6 nay, bude thi nhat cac lanh
dao chung nhau thanh lap mot cong ty tu nhéan. Sau d6, ho
ti6n hanh chuyén céc tai san cta doanh nghiép nha nuéc sang
cong ty tu nhan nay véi gia thap hay cho khong. Nam lanh dao
tai mot doanh nghiép nho v6 danh tai thanh phé Thai Chéu,
tinh Giang T6, da ap dung chién lugc nay. Truéc tién ho su
dung bat hdp phap 400.000 NDT cua doanh nghiép nha nudc
nay dé thanh lap mot cong ty tu nhan vao thang 3 nam 2000
roi sau d6, théng qua mot loat phuong cach bat hop phap, dan
dan chuyén tién cta doanh nghiép nha nuéc cho céng ty tu
nhan.* Trong vu cia tap doan Chongqing Haikang Group, cht
tich tap doan, Xiang Daocheng, trude tién thanh lap céng ty tu
nhén v6i mét nha kinh doanh tu nhén d& lam cong cu mua tai
san thudc s6 hitu cia mot doanh nghiép nha nuéc pha san vao
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nam 2000. Xiang da st dung quyén luc clia hin budc Haikang
Group gia han khoan vay 7 triéu NDT dé hoan thanh giao
dich. Sau ba nam, tai san (chu yéu la dat) dudc cong ty cong
cu cia Xiang mua tang gia manh, va d6i tac cia hén di ban
khu d4t lai cho chinh quyén dia phuong véi gia 39 triéu NDT.4°
- Wang Chengming, chu tich tap doan Shanghai Electric Group,
da chuyén, nhu v6n gép, mot khu dat gia tri doanh nghiép nha
nudc nay da mua véi gia 200 triéu NDT vao nam 1999 cho mot
cong ty con né sé hiiu mot phan. Sau d6, doanh nghiép nha
nudc nay ban phan von gép caa né trong cong ty con, khéng
mét dong 131, cho cong ty tu nhan thude s6 hiiu cia mot dong
16a cua Wang, hoan tra cho doanh nghiép nha nuéc khoan dau
tu ban diu ctia n6é va bién coéng ty con thanh tu nhan hoan
toan. Dong 16a cia Wang sau dé da trao cho Wang 50 phén
tram cd phin cta céng ty gid da 1a tu nhan va sé hitu khu d4t.
Dén nam 2003, gia khu dat tang 1én hon 500 triéu NDT, mang
lai Wang va déng 16a cia han khoan 1¢i nhuén s6 sach trén 300
triéu NDT.5°

Cac lanh dao ciu két 6 cong ty Guangzhou Baiyun
Nonggongshang Corp. ciing 4p dung chién lude nay. Téng giam
déc doanh nghiép nha nudc nay, Zhang Xinhua, thanh lap
lién doanh gitta Guangzhou Baiyun v6i mot cong ty tu nhén,
Guangye Property, thuc t& do Zhang kiém soat vi s6 hitu da 6.
Sau khi thanh l4p lién doanh, Zhang d& chuyén nhiéu tai san
cua Guangzhou Baiyun (nha xudng va dat dai) cho lién doanh.
Nam 2006, Zhang thanh 14p mét céng ty tu nhan méi va tuyén
dung mot s6 déng nghiép ctia hdn ¢ Guangzhou Baiyun sang
cong ty méi nay va cho ho c6 phén. Tiép d6 cong ty méi mua laicod
phan thiéu s6 (dugc dinh gia géc 120.000 NDT) ctia Guangzhou
Baiyun trong lién doanh - du gi tri thi truong thuc cua lién
doanh da ting l1én 284 triéu NDT nhd c6 thém céc tai san bi
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dinh gia thap cta Guangzhou Baiyun. Ban than Zhang sé hitu
25 phan tram cong ty mdi (tri gia 75 triéu NDT).5

Ying Guoquan, chu tich tap doan Wenzhou Cailanzi Group,
doanh nghiép nha nudc ¢ tru sé tai thanh phd On Chau, da st
dung Am muu gin giéng hét d€ an cdp tai san nha nuée (cht
yéu la dat dai) tri gia hon 100 triéu NDT tu 2003 dén 2006.
Ying va nhiéu lanh dao canh hiu ctia hin trudc tién lap mot
cong ty s6 hitu hon hop méi goi 1a “Cailanzi Development Corp.
Limited.” Trong tiéng Trung Qudc, tri hai ky tu, tén ctia cong
ty méi gin gidng vé6i tén cia doanh nghiép nha nudec ma Ying
lanh dao (Cailanzi Group Corp.). Sau khi vin dong thanh cong
chinh quyén thanh ph& On Chau phan b6, véi gia ré, mot 16
dat gia tri cho doanh nghiép nha nuéc (Cailanzi Group Corp.),
Ying va nhiing ké dong 16a da héi 16 hai quan chtic thanh phd,
thay hai ky tu trong cac tai liéu lién quan cta chinh quyén
thanh phd va ghi tén céng ty méi, Cailanzi Development Corp.,
14 cong ty duge mua 16 dat. Am muu gian lan nay da mang lai
cho Ying va cac lanh dao canh hiu ctia hin, vén s hitu phan
16n céng ty mdéi, hon110 triéu NDT l¢i nhuan s6 sach truée khi
bi phat hién.52

Co hoi tot nhat dé cac lanh dao doanh nghiép nha nude thau
tém cac tai san nha nudc gia tri 12 gaizhi.®® Dich theo nghia
den 1a “thay doi hé théng quyén sé hitu”, gaizhi (cai ché) thuc
su la tu nhan hoéa tri tén goi. Thong qua gaizhi, mé6t  doanh
nghiép trude day hoan toan thudc sé hitu nha nudc c6 thé duge
chuyén thanh mot doanh nghiép sé hitu hdn hop (nha nude-
tap thé hay tap thé-tu nhan) hay s6 hitu tu nhan hoan toan.
Hai nhém quan chtiic phu trach gaizhi. Cac thanh vién cua
nhom th nhit 14 quan chiic chinh quyén dia phuong (bi thu,
thi trudng, va thanh vién cac iy ban phat trién va cai cach).
Nhom th hai 1a cac 1anh dao cip cao trong cac doanh nghiép
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nha nuéc. Néu mua dit cac quan chic dia phuong, cac lanh
dao doanh nghiép nha nudc c6 thé thau tém tai sdn nha nuéc
v6i gia ré. DAy 1a truong hgp tu nhan hoa céng ty Huangyan
Real Estate Development Corp. thudc sd hitu ctia chinh quyén
quan Hoang Nham & tinh Chiét Giang. Chen Xi, cha tich cia
doanh nghiép nha nuéc nay, dong thoi 1a phé giam déc phong
tal nguyén dit caa quan, da héi 16 quan trudéng, phé quan
trudng thuong truc, va ba quan chiic quan khac, nhiing nguoi
da gitip han thuc hién 4m muu. Sau khi thdm dinh vién duge
Chen thué két luan doanh nghiép nha nuéc nay tri gia 33,4
tridu NDT, chinh quyén dia phuong déng ¥ véi viéc dinh gia
va cho phép thay ddi quyén sé hitu vao thang 12 nam 2002.
Chen va con trai han sau d6 nim giit 85 phin tram céng ty
mdéi. Do tai san bi dinh gia qua thap, Chen va con trai hin
da thu 1¢i cue 16n. Chi riéng nidm 2003, cong ty méi dude
tu nhan héa da c6 60 triéu NDT lgi nhuan va tai san trén 1
t5 NDT.>

Tuy nhién, ngay ca khi khang c6 su gitp d3 cua quan chiic
dia phuong, 1anh dao doanh nghiép nha nuéc van c6 thé danh
cAp cac tai san c6 gia tri bang cach che gidu ching trong qua
trinh gaizhi. Khi céng ty Pengshui Food Services duge tu nhan
héa vao nam 1998, bon nha lanh dao cap cao gidu ba bat dong
san roi sau d6 dem ban, chia nhau sé tién thu dugc 1,85 triéu
NDT.% So vé6i cac lanh dao cac doanh nghiép nha nude 16n
trong viéc quan ly cac tai san c6 gia tri hon nhiéu, bén lanh
dao nay chi 1a nhiing tén trom vit. Wang Yongchun, tong giam
déc ctia cong ty bat dong san nha nuéc 6 thanh phd Lan Chau,
da che gidu thanh cong hon 84 triéu NDT tai san cua doanh
nghiép nha nudéc khi tu nhan héa doanh nghiép nha nudc caa
hén vao nam 2007. Cach 1am ctia hin 14 xé&p loai sai ba cong ty
con trong giai doan dinh gia la “ctia tap thé” thay vi “ctia nha
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nuée”. Theo quy dinh, tai san thudc sé hitu tap thé c6 thé duge
giit lai trong cong ty méi thanh lap. Do d6, Wang s6 hitu 2,4
phén trim céng ty “tap thé” méi, tri gia hang triéu nhan dan
té.5¢ Wu Xiaoli, tong giam ddc cia mét doanh nghiép nha nudc
& Thuong Hai, da 4p dung mot cach hoi khac dé chiém quyén
kiém soat bat dong san cé gia tri thudc sé hitu cta doanh
nghiép nha nuéc. Khi doanh nghiép nha nudc cua ba tién
hanh thay d6i quyén sé hitu vao nam 2010, Wu da che gidu
cac bat dong san réi sau d6 nim giit 49 phan trim cong ty
tu nhin thanh lap méi. Gia tri cua bat dong san khoang 42
triéu NDT.57

Cudp boc thong qua cac giao dich tai san c6 vé ngoai
hop phap

Dang cuép béc doanh nghiép nha nuée thi ba la thong
qua canh hau, du c6 vé hop phap, cac giao dich tai san véi
cac nha kinh doanh tu nhan hitu hao. Trong nhiing giao dich
nay, cac doanh nghiép nha nuéc thuong mua tai san cta cac
nha kinh doanh tu nhan véi gia dudc théi cao 1én hay ban cho
ching tai san cua doanh nghiép nha nuéc véi gia rat ré, qua
d6 chuyén nhiing khoan tién rat 16n ciia nha nudc sang cho tu
nhan. Vu bé béi tai cong ty dau khi China National Petroleum
Corp. (CNPC) cho thdy cach thic chuyén lgi nhuan cho nha
kinh doanh tu nhan than hitu cta cac chinh tri gia va lanh
dao doanh nghiép nha nuéc quyén thé. Jiang Jiemin, cyu chi
tich CNPC va 1a dan em cua Chu Vinh Khang, bi budc toi,
ngoai viéc nhan héi 16 14 triéu NDT va c6 14 triéu NDT khac
14 tai san khong giai thich dudc, da gidp cac nha kinh doanh
tu nhan nhan dudc quyén tham do va san xuit cac md dau
thudc sd hitu nha nude theo 1énh cua Chu Vinh Khang.?® Theo
diéu tra cua bao Caixin, CNPC da ban cho Chu Ban, con ca
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cua Chu Vinh Khang, quyén khai thac hai 16 trong mot mo
d4u vao thoi gian 2007-2008, ma Chu Ban da nhanh chéng
ban lai kiém lgi 550 triéu NDT. Cao Yongzheng, dudc cho 1a
thay boéi riéng cia Chu Vinh Khang, 14 d6i tac lién doanh véi
CNPC, va cong ty cua Cao da dude chia hang tram triéu nhan
dan té tién 14ai cia mot 16 c6 nang suit cao trong mot mé dau
thudc sé hitu cia CNPC. Cac phéng vién ctua td Caixin kham
phé cong ty cua Cao c6 161 nhuan chua phan phéi 1,1 ty NDT
vao cudi nam 2012.5

Huang Xiaohu, chu tich tap doan Jungong Group 6 tinh
An Huy, d3 ki€m dugc hang triéu nhan dan té 10i nhuan bang
cach mua cdc mo thudc sé hitu nha nuée véi gia rat ré. Mot
trong nhiing giao dich hin da thuc hién 12 mua hai mé than
thudc sé hitu ciia tap doan khai thac mé Xinwen Mining Group,
mot doanh nghiép nha nuéc khéng 16 6 tinh Son Pong. Giao
dich nay da mang lai Igi nhuan khéng 16 cho Huang, von da
chi 11.38 triéu HKD vao nam 2009 dé bay t6 “su biét on” doi
véi chu tich Xinwen, Lang Qingtian (d4 nhan 4n t hinh treo
vi vai tro cta hén trong mét vu bé bsi khing khac). Ngoai
ra, Huang ciing da chi héi 16 4,5 triéu NDT cho mét pho thi
trudng dia phuong 6 tinh An Huy da gidp hin mua c6 phan
da s6 trong moét mé than.®® Vu an tham nhiing din dén viéc
bat git nhiéu lanh dao cip cao tai China Resources, tap doan
nha nudc khéng 16 ¢c6 doanh thu 66 ty d6-la nam 2014, ciing
tap trung vao cac giao dich tai san 16n dang ngd gita tap doan
nay va cac nha kinh doanh tu nhan. Theo bao chi, Song Lin,
cht tich China Resources, dd mua dit nhiéu ty nhan dan té
cac tai san khai thac than ca mot trum than Son T4y nd nan
ddm dia trong hai giao dich nam 2010. Sau khi Song bi bat
vao nam 2014, cic cOng su than cin nhit clia han lién can
dén giao dich nay, gdm ca trudng phong kiém toan cla tip
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doan, chu tich, va tong gidm ddc clia céng ty con da thuc hién
giao dich, déu bi bit giam.®’

CO CHE CAU KET

Cac lanh dao khé an cip thanh céng néu khong dan xép 1gi
ich ctia ching va cdn nhéc duge méat ciia viée tham gia cac hoat
dong bat hop phap. Phan tich bang chiing tit cac vu mau cho
th&y céac lanh dao doanh nghiép phu thudc vao ba co ché hinh
thanh cac lién minh cdu két va thuc hién cac hanh vi pham to6i
trong cac doanh nghiép nha nudec.

Thtt nhat 14 maiguan maiguan, mua va ban cac cudc bod
nhiém va dé bat. Mot co ché cdu két doc hét siic quan trong,
thuc tién pho bién & cac chinh quyén dia phuong nay ciing lan
tran khép cac doanh nghiép nha nuéc 1én, noi cac lanh dao
cao nhat c6 anh hudng manh mé, néu khéng muén néi 1a doc
quyén, vé cac quyét dinh nhin su. Maiguan maiguan thuc
hién chtic ning chinh trong viéc dan xé&p lgi ich cta cac lanh
dao doanh nghiép nha nudc tham nhiing va tao diéu kién cho
su ciu két cta ching. Mot 1y do hién nhién cta viée ton tai
maiguan maiguan trong cac doanh nghiép nha nuéc 16n la cac
cAc chtic vu cip trung va cap cao déu dang khao khat vi chiing
¢6 dia vi cao, thu nhap t6t hon va c6 thé ki€m dudc tién tham
nhiing nhiéu hon. Ngudc lai, cac doanh nghiép nha nude nho
hon ¢6 bd may it cdp bac hon, cac chite vu lanh dao cép trung
hay cip cao khong di hap dan d€ muén héi 16. Mot 1y do khac
khién maiguan maiguan tao diéu kién cho viéc ciu két trong
cac doanh nghiép nha nudc 16n 1a thuc tién nay gitp cac lanh
dao cao nhit va thudc cdp cha ching phat trién méi quan hé
c4 nhan siu sic hon, dan xép quyén 1¢i cua ching va chia sé
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rui ro. R6 rang, mot 1anh dao cép cao sé tin tuéng hon vao mot
thudc cdp da héi 16 hdn dé dude thang chic. Ly do cudi cung
khién maiguan maiguan giy ra tham nhiing cdu két trong cac
doanh nghiép nha nudc 16n 1a nhiing ngusi da mua chic vu
lanh dao cta ho c¢6 dong cd manh mé thu héi tién dau tu bang
cach tham gia trom cép.

Trong nam mudi vu mau, cac lanh dao & chin vy, déu la
cac doanh nghiép nha nué6c 16n, tham gia maiguan maiguan.
Trong phién toa nam 2015, Jiang Jiemin, cuu chu tich cua
CNPC, bi buéc t6i nhan héi 16 dé gitip nhitng ngudi khac thang
chitc. Trudng phong tai chinh ctia ngdn hang Agricultural
Development Bank of China da chi h6116 300.000 NDT vao nam
1999 cho phé téng giam d6c ngan hang nay dé sém duge thing
chiic (sau dé han dugc dé bat lén phé chu tich ngan hang).s
Trong suét nhiém ky dai cia han (2000-2012), Li Changxuan,
téng giam doc chi nhanh tinh Ha Nam caa céng ty Sinograin
Corp., da nhan h6119 3 triéu NDT (toan bd tit quy cong) cta hai
muoi 1am c&p dudi, 1a gidm ddc cac chi nhanh cdp thanh phé va
huyén cua cong ty nay.®® Li Renzhi, cha tich tap doan than Yao
Coal Group 6 Cam Tic, da nhan hé1 16 800.000 NDT tit mudi
lim 1anh dao cdp trung, nhiing ké nay sau d6 dudc giao cong
viéc tot hon va thang chiec trong thai gian 2007-2009. Ho gom
truéng bd phan ning lugng, giam doéc cung ting, phé giam déc
kiém toan, gidm déc an toan, va ba gidm déc cac cong ty con
khai thac than dia phuong.5

Co ché thi hai 1a chia sé truc tiép thu nhap bat hop phap
ti cac hoat ddng tham nhiing, mét thuc tién phé bién trong cau
két ngang. Trong hiu hét cac vy, thu nhap bat chinh gém c6
tién héi 19, tham 6, hay chiém dung trai phép. Vu lién can dén
ba quan ly cua tap doan Sanming City Materials Group la tiéu
bidu nhat. T 2005 dén 2007, tong giam déc, phé cia hén, va
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chti nhiém ty ban kiém tra ky luat tai cong ty da ban bac véi
nhau va cung dong y dung tién ctia doanh nghiép nha nudc nay
cho mot cong ty khac vay tong s6 2 triéu NDT. Ho chia nhau
tién 1ai thu duge.% Trong mét s6 vu, thu nhap bat chinh dudc
18y tit ¢d tic c6 duge ti viée sé hitu ¢6 phan (c6 quyén biu quyét
hay khéng c6 quyén biéu quyét) & cac cong ty tu nhan thu lgi tur
lam #n véi cac doanh nghiép nha nudec. Vi du, bén lanh dao bi
bit vi tham nhiing tai céng ty than Nanjing Changta Coal Co.
6 tinh Phic Kién vao nam 1997 da cung nhau quyét dinh cho
mét nha kinh doanh tu nhan thué mét phan mé than dé€ nhan
cd phiéu khéng c6 quyén biéu quyét va cd tiic.6 Cudi clng,
tham gia tham nhiing c&u két c6 thé dugde thic diy béi trién
vong s¢ hitu mgt phan mot cong ty tu nhan méi dude thanh lap
bing tai san dn cdp tit doanh nghiép nha nuée. Vi trom cip
mot tai san c6 gia tri - thuong 1a dat dai - 14 mot hanh vi phiic
tap v& mit thi tuc, cac ca nhan chi chét trong cong ty co thé
bi thuyét phuc tham gia chi khi bi hdp dan bdi ¢ phan trong
céong ty méi. Cac lanh dao 6 céac cong ty Guangzhou Baiyun va
Wenzhou Cailanzi tham gia vao 4m muu déu sé hitu ¢6 phan
trong cac cong ty méi duge thanh 1ap bang cac tai san nha nuéde
an cip duge.®

Cd ché thi ba va la cudi cung ctia cdu két 1a hiéu biét hay
théng tin vé hoat dong tham nhiing ctia cac lanh dao dong
nghiép. Trong cac vu nay, nhiing 1anh dao bi bit bdi cac cude
diéu tra chong tham nhiing khong cau két truc ti€p véi nhau,
nhung ho dudng nhu biét hay nim dudc cac hoat ddong pham
t6i ctia dong nghiép. Nhu ching t6i dit gia thuyét, hiéu biét
d6 c6 thé thic ddy mét quan chiic bén trong nha nude dang
tri Trung Quéc bat ddu cac hoat dong tham nhiing cia minh,
vi trong mét t8 chiic do cic cA nhin tham nhiing dting dau,
khong chi cac chudn muc bi hiiy hoai ma nguy cd bi phat hién
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cling giam di (vi 1anh dao tham nhiing c4p cao nhit sé khong
mudn thu hit su chd ¥ bang viéc canh bao cac cd quan chiic
nang hanh vi pham tdi c6 thé x4y ra ctia cadp duéi). Hidu biét
d6 trao cho cac thu pham tham nhiing mot s6 kha ning thuong
lugng véi cong t6 vién khi chiing bi bit. Manh méi vé hiéu biét
ngim nay cé thé tim thay trong cac ban an hay tudng thuat vu
an trén bao chi khi mot quan chtic bi két an hay mot 1anh dao
doanh nghiép nha nudc duge ghi nhan 1a “khai ra téi cia ngudi
khac” (jianju taren fanzui) hay “cé cong 16n” (zhongda ligong).
Thinh thoang, théng tin bao chi vé tham nhiing trong cac
doanh nghiép nha nuéc va chinh quyén dia phuong dua ra
chi tiét k§ hon vé vai trd caa cac lanh dao doanh nghiép va
quan chtc trong viéc khAm pha hanh vi pham t6i cia dong
nghiép ho nhung khong phaila dong bon pham tdi ctia ho. Trong
mAu nghién ctiu clia chiing t6i, c6 sau vu trong dé cac lanh dao
doanh nghiép nha nuéc tham nhiing da dugc khoan hong vi
da cung cap thdéng tin cho cac diéu tra vién dan dén bit gii
cac lanh dao doanh nghiép khac khéng phai 1a dong bon cta
ho. Mot vi du dién hinh 13 Huang Xiaohu, chu tich tap doan
Anhui Jungong Group. Sau khi bi bit vao nidm 2013, Huang
da bao cho diéu tra vién thong tin ngudi tién nhiém cua hin
va mot 1anh dao cip cao khac da tham gia hoi 16 va tham 6.
Huang nhin dudc ban 4n muoi chin nam tu, thay vi ning hon.
Tai cong ty Capital Development Corp., mot 1anh dao cap cao
bi diéu tra vao nim 2004 vé viéc phan bé bat hgp phap tai san
ciia nha nudc, da tiét 16 cho cong td vién thong tin vé hoat dong
tham nhiing cta cap trén.%®

NGUYEN NHAN CUA THAM NHUNG CAU KET

Tinh trang an cidp quy mé 16n va lién tuc trong cac
doanh nghiép nha nuéc khong ngau nhién. Cac hoat dong nay
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c6 thé duge hiéu ré nhat trong bi canh thé ché kinh t& chinh
tri Trung Quoc néi chung va cua cic doanh nghiép nha nuéc
noi1 riéng. 0 day, ching tbi trinh bay ngin gon ba dic trung
thé ché€ da khién tham nhiing cdu két trong doanh nghiép
nha nuée khong chi c6 thé xay ra, ma con mang lai 1gi 1oc 16n.

Quan tri cong ty yéu kém va bi chinh tri héa

Trong ndm mudi vu miu, bén mudi bén vy lién quan dén
lanh dao cao nhit trong coéng ty, chi tich, tong giam déc, hay
bi thu. Sy tham gia ctia cac lanh dao c4p cao nhat trong cac
vu tham nhiing 16n lién quan dén ciac doanh nghiép nha nuéc,
cu thé 14 cac vu tham nhiing cdu két, rat dé giai thich. Vi cac
lanh dao cap cao nhit trong doanh nghiép nha nudc gin nhu
toan quyén kiém soat viéc ra cac quyét dinh kinh doanh quan
trong, tham nhiing khéng thé xay ra néu khéng c¢6 su hd trg
va tham gia ctia cic c4 nhan nay. Cac lanh dao c4p cao trong
doanh nghiép nha nuéc ciing cé vi thé tét dé cdu két véi cap
dué6i ctia ho vi hau hét 12 nhiing ngudi trung thanh va 4ng
hd tin cay ctia ho (mdt s6 1anh dao cdp cao trong mau nghién
cttu da dé bat hay bé nhiém cép dudi cta ho dé 14y héi 19). Su
két hgp gitia quyén diéu hanh cta chiic vu va méi quan hé ca
nhan v6i dé6ng nghiép cap duéi rat thuan lgi cho cac hoat dong
cau két.

Hon niia, quan tri doanh nghiép 6 hau hét cac doanh
nghiép nha nudc Trung Qudc dang con so khai. Nhu céc vu
mAau cho théy, cac t6 chic c¢6 nhiém vu giam sat cha tich hay
téng gidm doc cac doanh nghiép nha nudc, nhu hoi dong quan
tri, chinh quyén dia phudng, hay cac iy ban giam sat va quan
1y tai sdn nha nudc dia phuong, da it kiém soat cac quyét dinh
chinh ctia lanh dao c4p cao cac doanh nghiép nha nuée. Cac to
chtic nay it biét vé hoat dong ctia cac doanh nghiép nha nudc
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va chi tién hanh cac cudc kiém tra khong thudng xuyén va so
sai cac doanh nghiép. Theo Li Changhan, tong giam d6c caa
cong ty Sinograin Corp. (Ha Nam) da thuc hién 4m muu tinh
vi ltta dao chuong trinh trg ciAp ngii coc do chinh pht tai trg t6i
700 triéu NDT, Sinograin Corp. it khi kiém tra céng tac quan
1y ctia cong ty con d Ha Nam. Khi can b kiém tra thinh thoang
dudc cti xudng, ho sé& duge dua dén mot vai nai dude quan 1y tot.
Thuc ra, nam 2008, sau khi lanh dao céng ty 6 Bic Kinh nhan
dugc tin b4o vé gian lan dang xay ra d Ha Nam, cong ty da cl
cac kiém toan vién dén Ha Nam, nhung ho phat hién cac giao
dich kha nghi lién quan chi vai nghin t4n ngi céc, va ching c6
chuyén gi xay ra sau kiém toan.®

Quan tri doanh nghiép dac biét yéu trong cac doanh
nghiép nha nudc do chinh quyén dia phuong quan ly. Mot 1y do
la nhiém ky dai cua lanh dao c4p cao nhit cia ching. Khong
gidong cac doanh nghiép nha nudc khéng 16 do fIy ban giam sat
va quan ly tai san nha nudc (SASAC) truc tiép quan 1y, cb gidi
han nghiém ngit vé tudi va nhiém ky (du nhing han ché nay
khoéng ngin duge ciac vu bé bdi tham nhiing 16n), cac doanh
nghiép nha nudc do dia phuong quan ly khéng c6 nhiing giéi
han nhu vay.” Trong vu cua tap doan Lanzhou Tansu Group
6 tinh Cam Tic, tha linh chinh 14 téng giam d6c caa cong ty
tit 1987 dén 2002. Wang Xiaojin, chu tich tap doan Anhui
Gujing Group, diing dau tap doan trong hon hai mudi nam. Li
Changxuan, ké chiu trach nhiém vu gian 1an 700 triéu NDT
tai Sinograin Corp. (Ha Nam), ding dau chi nhanh nay trong
mudi hai nam. Zhang Xinhua, ké t6 chiic mdt muu d4 tinh vi dé
chiém hitu tai sdn nha nuéc tri gia hon 284 triéu NDT, 1a tong
giam ddc cia mot doanh nghiép nha nuéc dia phuong trong
mudi lAm ndm. Ying Guoquan, chu tich cia mét tap doan thuc
pham & On Chau ciing dan dung mét Am muu chiém doat tai
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san tuong ty, da lanh dao tap doan nha nuéc nay trong muoi
hai nidm. Lanh dao cao nhit trong doanh nghiép nha nuéc
Trung Qudc 12 “nhiing hoang d&€ ban” ddc doan cai tri vuong
quéc ctia hén. Su tap trung quyén luc quan 1y nhu vay trong
tay cac lanh dao it bi giam sat 1a nguyén nhin cua thuc trang
tham nhiing c4u két lan tran trong cac doanh nghiép nha nudéc
Trung Qudc. Trong cau két doc, nhu chiing ta biét, ngay ca
nhitng “hoang d&€ ban” ciing cAn ddng bon dé thuc hién cac 4m
muu tinh vi hon dé trom cép tai san trén danh nghia thudc sé
hitu nha nuée.

Thiéu kiém soat tai chinh hiéu qua

Céac doanh nghiép nha nuéc Trung Quéc rat dé bi cac lanh
dao ctia’ chiing cudp béc vi kiém soat tai chinh 16ng 1éo. Trong
hau hét nim mudi vu miu, linh dao c6 thé tham 6 nhiing
khoan tién 16n cta céng ty, st dung trai phép tién cia cong
ty dé dau tu ching khoan va thu lgi, va lap cac quy den ngoai
s6 sach dé chi tidu trai phép (ké ca hai 10). Viéc kiém soat tai
chinh y&u kém trong cic doanh nghiép nha nuéc Trung Quéc
tao diéu kién cho cac lanh dao cau két véi nhau rit ra nhiing
khoan tién 16n st dung c4 nhian. Nhu d3 dé cap 6 phén trudéc,
tham 6 la t61 dling thi hai cac lanh dao doanh nghiép nha nuée
thudng pham phai. Bang chiing ti cAc vu mau cho thdy, ngoai
trom cép, tham 6 trong cac doanh nghiép nha nude Trung Qudc
thuong dudc che gidu bang cac khoan “vay” gia va cac quy den.
St dung cac khoan vay gia dé 14y cdp tién cta doanh nghiép
nha nuéc giip cac lanh dao mét vé boc hop phap téi thidu du
ho khong ¢6 y dinh tra lai khoan vay. Trong vu cua coéng ty
Hengshan Iron Corp., tong giam déc da mugn 600.000 NDT ctia
cong ty nhu mot khoan “vay” vao ndm 1998 nhung khong bao
gid tra. Trong cudc diéu tra tham nhiing cta tap doan Qingqi
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Group, san xuit xe may 6 Son Dong sau d6 bi phé san, cac diéu
tra vién phat hién chu tich cong ty da 14y 6,5 triéu NDT dé chi
dung c4 nhan nhung khéng tra lai.”* Chu tich tap doan than
Hebi Coal Group tai Ha Nam, Li Yongxin, da gidi quyét mot
khoan vay bat hgp phap 64,5 triéu NDT cho mdt ngudi ban ctia
hén vao nam 2003.7

Mot hinh thiic trom cip thuong thdy hon 1a st dung céc
quy den - tién cua cac doanh nghiép nha nuéc nhung dudc
gilt § cac tai khoan dugc che gidu khéng thé hién trén bang
cin do1 tai san cua doanh nghiép. Cac lanh dao doanh nghiép
toan quyén kiém soat cac quy den nay. Trong vu ctia cong ty
Hengshan Iron Corp., cac quy den trén 3 triéu NDT da dudc
dung dé chi thudng 16n va chi tiéu tuy tién (thudng 1a chi phi
giai tri hay di lai hoang phi khéng dudc phép) cho cac lanh dao
truéc khi cong ty nay bi pha san vao nam 2003. Trong cudc
diéu tra vu bé bai tai tap doan Huishang Group 6 An Huy nim
2007, cac diéu tra vién phat hién cac lanh dao tap doan nay cb
quy den hon 2 triéu NDT ti 1¢i nhuan cua cac khoan dau tu
ngoai s6 sach va dugc che gidu trong mét tai khodn méi giéi
khong thé hién trén s6 sach ctia cong ty.”® Nam 2002, ba lanh
dao cao nhit cta tap doan Qingqi Group che gidu quy den 35,2
triéu NDT lgi nhuan cua mot khu dat thudc sé hitu ctaa coéng
ty; ho da stt dung s tién nay dé mua ¢ phiéu diu tu riéng.™

L5 hdong tai chinh 16n nhat trong cac doanh nghiép nha
nude 12 viée kiém soat st dung tién mit cia né. “St dung trai
phép quy cong”, mot toi nghiém trong 6 Trung Qudc, tran lan
trong cac doanh nghiép nha nudc. N6 thudng dé chi viée st
dung tién cua doanh nghiép nha nudc vao cac muc dich trai
phép hay bi nghiém cdm. Trong ciac vu nay, nhiing ké pham
t6i khong han thuc su tham 6 tién ctiia doanh nghiép. Thay vao
dé6, ching st dung ciac khoan tién d6 cha yéu kiém lgi riéng
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cho minh (nhu d4u tu vao thi trudng chiing khoan va bé tuai 1gi
nhuén). Gan nhu tét ca cac vu “stt dung trai phép quy cong”
trong mau nghién ctu cia ching téi déu lién quan dén dau
tu ching khoan cua cac lanh dao doanh nghiép bing tién cua
cong ty ma khéng dude chuan y hop 1é hay r6 rang vi pham céac
quy dinh cta coéng ty va nha nuée. Mot lanh dao cong ty nhom
Lanzhou Liancheng Aluminum Corp st dung trai phép 13 triéu
NDT dé d4u tu vao thi trudng ching khoan nim 1994.” Nhiing
t6i pham tdi t& nhat trong viée st dung trai phép quy cong 1a
cac lanh dao cua tap doan Huishang Group, mot doanh nghiép
nha nuée kinh doanh kho van 16n 6 An Huy. Cai Wenlong, chu
tich tap doan trong hon mudi nam, da bé nhiém ban bé dong
huong vao cac chiic vu cao cap cua tap doan. Chinh Cai phai
chiu trach nhiém vé nhiing t6n thit khong 16 ctia cac khoan
dau tu trai phép va thit bai vao c6 phiéu va thuong phim.
Nam 2001, khong c¢6 su chudn y ciia hoi déng quan tri, hin
da ra 1énh dung tién cta cong ty dau co trén thi trudng chiing
khoan 16 155 triéu NDT (cac giao dich nay ¢4 mang lai cho hin
khoan héi 16 800.000 NDT tit mot nha méi giéi tu nhan thuc
hién giao dich). Khéng nao ning, Cai danh bac vao thuong
phdm du quy dinh nha nudc cdm cac viéc dau tu nay. Hén 16
thém 180 triéu NDT. Nhiéu cdp duéi cua hin tham gia céc
muu do tuong tu. Ba 1anh dao dd may mén khi khoan dau tu
12 triéu NDT vao c6 phiéu bing tién clia tap doan mang lai loi
nhuan (ho chia nhau). Nhung hai déng nghiép ctia ho khéng
may man nhu vay. Mot phé giam doc phu trach cac quy ctia tap
doan da st dung trai phép 18,8 triéu NDT dé d4u co vao quyén
chon mua ban thucng phdm va 16 16,5 triéu NDT. M6t ké khac
16 toan bo 15 triéu NDT ctia coéng ty dude st dung trong nhiing
1an dit cuge that bai cia hén vao thuong phdm.” Vu st dung
trai phép quy cong 16n nhit xay ra tai ngdn hang Agricultural
Development Bank. Theo cac diéu tra vién, trong giai doan
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1996-1999, cac lanh dao ngin hang nay da st dung 810 triéu
NDT ctia ngan hang dau cd vao cd phiéu, 1gi nhuén thi chui vao
tui cua chung.”

Quyén s& hitu khéng minh bach

Nhu d4 1am ré trong phan trinh bay va phan tich vé tham
nhiing cdu két trong cac doanh nghiép nha nude, rd rang cac
thay doi trong quyén tai sdn d6i véi cac tai san thude sé hitu
nha nudc da tao diéu kién 1y tudng cho cac quan chic nha nude
cudp béc cAc tai san gia tri ma sau d6 ho c6 thé kiém soat truc
tiép. Viéc phan cadp dian quyén kiém soat d6i véi tai sdn nha
nude ma khong thuc su lam ré quyén s hitu da trao cho nhiing
ké ndm quyén nay dudc toan quyén kiém soat vi ho c6 kha ning
chuyén giao cho chinh minh va than hitu quyén kiém soat, cd
s6 vat chat, va thu nhap c6 tir tai san nha nudc. Ba nhém da
hudng 1di tit viée phan cdp quyén kiém soat tai san khong c6
chu s6 hitu thuc su. Cac lanh dao doanh nghiép nha nuéc 1a
nhiing ké hudng 1¢i nhiéu nhat vi ho ndm quyén kiém soat truc
ti€p va c6 nhiéu cach dé bon rit tai san nha nude. Giéi chinh
tri chép bu, dia phuong va ca nuéc, ciing kiém dugc 1gi 16¢ bat
chinh cuc 16n tit hé thong thé ché nay. Du ho khong truc tiép
kiém soat cac tai san cta doanh nghiép nha nuée, nhung ho
thuc su ndm quyén bé nhiém cac lanh dao doanh nghiép nha
nudc ludn phai lam via long cac cap trén trong chinh quyén
bing nhiing mén héi 16 hay cac tai san nha nuée dude dinh gia
ré. Nhém thi ba bao gom cac nha kinh doanh tu nhan c6 than
hitu 13 nhiing ké quyén thé, st dung héi 16 dé bién cac lanh dao
doanh nghiép nha nudec va giéi chép bu chinh tri dia phuong
thanh nguoi bao trg. Nan nhan bi giéi chép bu ciu két cudp boc
12 cic chu s6 hitu hgp phap trén danh nghia cac tai san nay,

196 MINXIN PEI



ngudi dan Trung Quéc, ching m4y khi giam sat hay kiém soat
cac quan chic hay tai san nha nuéc.

Bang chiing cho thay viéc két hop gita phan cdp quyén
quan 1y va cai cach quyén sd hiiu cuc bd da tao diéu kién nhu
thé nao cho cac lanh dao doanh nghiép nha nudc chiém dung
trai phép tai san trén danh nghia thudc sé hitu nha nude dé
lam 1¢i cho ban than, gia dinh, va than hiiu trong khu vuc tu
nhin. Ba phat hién ctia ching toi rat dang duge luu y dac biét.

Thi nhat, di cudp béc bbi nhiing ké trong ndi bd cac doanh
nghiép nha nuéc c6 & tit ca cac cap, sb tai san dé bi cudp boc
16n hon rat nhiéu & cac doanh nghiép nha nuéc khong 16 do
chinh quyén trung uong truc tiép quan ly. Vu bé boi tai CNPC,
cong ty nang lugng 16n nhit nuée, duge dua ra anh sang vao
niam 2013, cho thay cac thanh vién gia dinh ctia giéi chép bu
cam quyén & cAp cao nhit c6 thé &n cAp hang tram triéu nhan
dan té ctia cai tuong d6i dé dang. Tat nhién, giéi chép bu cép
thap hon trong khu vuc s hitu nha nuéc cia Trung Qudc ciing
ti6p can cac tai san 16n c6 thé bi danh cip. Tuy nhién, viéc an
cap nhu vay ddi héi nhiéu nd luc va khéo 1éo hon vi ho khong
¢6 quyén luc chinh tri cAn thiét dé chi€m hitu cac tai san c6 gia
tri nhat thudc sé hitu nha nuée.

Thi hai, cac 1anh dao doanh nghiép nha nudc trom cip tai
san nha nudc da ching té kha niang thich Ging xuit sic trong
viéc phat hién cac co hoi do nén kinh té& niua doi nia chudt
ctia Trung Qudc tao ra. Chic chin, nhiéu hoat déng ho tham
gia 1a cac dang trém cdp tAm thuodng, nhu héi 16 va tham 6.
Nhung khi d4 nim quyén kiém soét 16n hon d5i véi hoat dong
tai chinh va diéu hanh cta cac doanh nghiép nha nudc, ho biét
cach truc lgi t61 da tit quyén tu quyét mdi c6 dude. Dic biét,
thong qua viéc “tu nhan héa tay trong”, cac lanh dao doanh
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nghiép nha nude ¢6 thé thanh 1ap cac cong ty tu nhan hay lién
doanh véi than hitu dé chuyén cho cac céng ty nay nhiing tai
san cé gia tri cua cac doanh nghiép nha nuéc do ho quan 1y véi
gia rat thap hay cho khong.

Thi ba, du viée cudp béc ciia cac quan chiic cao cdp va
thanh vién gia dinh ho thu hit sy quan tAm cta bao chi, cac
quan chtc cip trung trong cac doanh nghiép nha nudc Trung
Qudc ciing c6 kha néng gan nhu tuong déng dé tich liy tai san
c4 nhan to 16n. Diéu nay cho thay tu ban than hitu Trung Quéc
khac v6i than hitu dau sé 8 Nga va cac nuéc cong hoa thude
Lién X6 cii 6 mot khia canh rat quan trong. Nén tang xa hoi
cta tu ban than hitu c6 thé hep, nhung véi s6 luong 16n quan
chtic cap trung (gém ca cac lanh dao doanh nghiép nha nuéc)
tich cuc tham gia cuép béc nha nuée, quy moé cia nhém nay 16n
va thiét hai do nhém nay giy ra dé6i véi thanh cong kinh té xa
héi ctia Trung Qudc tham chi con 16n hon nhiéu so véi thiét hai
do s0 luong nhé dau sé chinh tri gay ra. Vi chiing dang c6 thu
trong tat ca cac linh vuc va ngd ngach cia nén kinh té, ching
cting kho bi danh bat hon.
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6

Chung giudng véi xa hoi den:
C3u két gita lyc lugng thyc thi
phap luat véi tdi pham cé t6 chic

Trong mot s6 vu dn I6n gdn ddy lién can dén quan chiic,
tinh nghiém trong ciia tdi pham va s6 tién lién quan thuc sy
gdy sbc. Ho doi quyén ldy tién va tinh duc cuc ky tro trdo va
liéu linh! |

- Tdp Cdn Binh, ngay 19 thdng 4 ndm 2013

i0 da 1a diéu binh thudng khi cac lanh dao cdp cao

Trung Qudc biéu 13 tic gian, nhu Tap vao thang 4 nam
2013, d6i véi su doi bai cla cap dudi. Tuy nhién, sy tham lam,
suy ddi, va bat chap luat phap cla cic co quan ctia nha nuéc sé
khong 1am ching ta ngac nhién néu ching ta xét dén su hap
d&n c6 hitu ctia viéc ciu két ddi véi cac thi pham ciia né, nhiing
ké c6 thé d& dang bién quyén luc hanh chinh cta ho thanh cong
cu bat hop phap dé tich cop tai san ca nhan. Vi lgi ich cta viée
x4y dung méi quan hé c4 nhan than thiét véi quan chiic chinh
quyén rat hién nhién va phong phu, th& giéi tu ban than hiu
chic chdn cam db gidi chép bu t6i pham tranh doat lgi 16¢c. Do
d6, khéng phai 1a bat thudng khi gip phai su hién dién cta toi
pham cé t6 chiic dugc bao ké v& mit chinh tri trong cac xa hoi
bi tu ban than hitu tan pha. Néi cach khac, su cdu két gitia toi
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pham c6 t6 chiic va quan chtic chinh quyén, dic biét 1a co quan
thuc thi phap luat, ciing 1a mét déc diém nhan dién cta tu ban
than htu.

Trong truong hgp Trung Quéc hau Thién An Mén, ting
truéng nhanh chéng va nhiing thay d6i vé quyén tai san da
tao ra co hoi hét stc hap dan cho gi6i bu ciia thé giéi ngam toi
pham.! Khi nudc nay ngay cang phon vinh, khéng chi cac hoat
dong truyén thong ctia ching nhu cd bac, mai dam, buén ban
ma tdy phéat 1én; ching con ¢6 thé md rong pham vi hoat dong
sang cac linh vuc méi c6 1gi nhuan cao hon va trién vong lam
gidu nhanh chéng nhu bat dong san, khai thac md, xay dung
va van tai. Tuy nhién, trong ca hai linh vuc cii va méi, su bao ké
cua chinh quyén dia phuong, dac biét ctia cac quan chiic thuc
thi phap luat, rat quan trong. That may cho cic trum xa hoi
den diy tham vong & Trung Qudc, tuyén dung nhiing ké ddng
16a tu nguyén tu cac cdp quan chiic thuc thi phap luat hoa ra
it khé kh#n hon nhiéu so véi e ngai cia chiing vi cac quan chiic
nay ciing bi tac dong bdi chinh nhiing dong cd kinh t& khién
tham nhiing lan tran. Trong chudng nay, ching t6i nghién citu
su cdu két giiia toi pham cé t6 chiic va cac quan chic thuc thi
phap luat bing cach phén tich cac vu an dudc cong bé réng rai
v& toi pham cé t8 chidc duge nhidu quan chic thuc thi phéap luat
bao ké. Chung t6i ¢6 ging ndm duge dong luc thi trudng & géc
to1 tam nhat cia tu ban than hitu Trung Qudc va nghién ctu
su suy tan clia mot t8 chiic quan trong trong nha nuée dang tri
Trung Quéc. Muc tiéu 1a chiing minh thém tuyén bd cho rang
tu ban than hitu ciing dang tao ra nhiing bénh 1y quan tri dé
G c4c co quan nha nudc quan trong va kha ning ctia nha nuée
Trung Qudc, bat chdp vé ngoai manh mé va hidu qua cta né,
da bi suy thoai nghiém trong.
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THAM NHUNG VA ANH HUGNG CUA XA HOI DEN
TRONG CAC CO QUAN THUC THI PHAP LUAT

Tham nhiing trong cac cé quan thuc thi phap luat Trung
Qudc 1a mot thuc t& duge cong khai rong rai. Mot thuée do
khéng day du va c6 18 khong hoan hao mic d6 théi rita trong bd
phan rat quan trong nay cia nha nuéc Trung Quéc 1a s6 lugng
16n quan chtc céng an cao cip bi bit va két an do tham nhiing
va cac hoat dong to6i pham khac (ké ca viéc giét ngudi va bao
ké t6i pham c6 t6 chiic). Mot danh sach khong ddy du cac quan
chiic thuc thi phap luat cao cap da bi bit, truy t6 va két an vi
t61 hinh su vao thang 11 nam 2011 gém 197 quan chtic cong
an cao cap.2 Trong d6 c6 mot thi trudng, mot trg 1y bd trudng,
bon cuc trudng, bay giam doc cong an tinh, chin phé giam déc
cong an tinh, 99 giam déc cong an dia khu va huyén, va 76 pho
giam déc cong an dia khu va huyén. Dang luu ¥ su nga ngua
cua giam déc cong an cac thanh phd 16n va tha pha caa tinh,
nhu Thién Tan, Tham Duong, Thanh Pao, Thai Nguyén, Nam
Xuong, va Phic Chiu. Mic d6 nghiém trong cua td6i pham
nhiing ké nay c6 thé duge do bing d6 nghiém trong cta hinh
phat danh cho ching. Trong nhiing ké bi tuyén an cong khai,
mudi bon tén bi két an ti hinh, chin tén bi an ti hinh treo, va
muoi tén nhan an chung than. Nam tén tu td. Trong 197 quan
chtic cong an bi xu 1y, ba muoi chin tén, hay 20 phan tram , rd
rang lién can dén t6i pham c6 t6 chiic.

Vé mait 1y thuyét, khong khoé hiéu viée cau két giia luc
lugng thuc thi phap luat va toi pham cé t6 chic. B4t chip
viéc st dung bao luc va pham tdi cia ching, cic trum xa hoi
. den tim kiém lgi ich ti viéc cOng tac véi cac quan chic thuc
thi phap luat tuong tu cac nha kinh doanh tu nhan tim ki€ém
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lgi ich tit viéc c&u két véi quan chiic chinh quyén. Mot trong
nhiing 1gi ich 14 gidm su khong chéc chin trong méi truong
kinh doanh tdng thé ctia ching. Cac nha kinh doanh tu nhan
thanh cong trong viéc hoi 16 quan chiic chinh quyén cé dudge
su chic chin cao hon trong viéc ddm bao cac giao dich cin
thiét v6i chi phi thap hon. Cac trum to6i pham dua cac quan
chtic cong an cao cdp vao bang luong clia ching khong can
phai lo vé nhiing cudc triét pha cac hoat dong téi pham lgi
nhuén cao nhu c¢d bac va mai dam. Mét lgi ich khac 1a loai bo
canh tranh. Cac doanh nghiép tu nhan, nhat 12 nhiing ngusi
theo dudi cac tai sin nha nudc bi dinh gia thap, c6 thé loai bd
d61 tha canh tranh khoi qua trinh d&u gia bing cach hoi 1o
cac quan chiic ndm quyén. Tuong tu, mét tram tdi pham duge
bao ké clia trudng céng an dia phuong cé thé dua vio tén nay
dé khong cho cac nhém t6i pham c6 t8 chttc khac xAm nhap
lanh dia cta héan. |

Vi thé& chinh tri va xa héi, chdng han 14 thanh vién dai hoi
dai biéu nhan dan hay héi nghi hiép thuong chinh tri nhan
dan dia phuong, 1a 10i ich thi ba cac trum tdi pham cé thé c6
dudc nhd sy trg gitip cia cac quan chic chinh tri quyén luc 6
dia phuong. Vi thé& d6 khong chi cung cap mot vo boc hdp phap
httu ich cho cac hoat ddong bat chinh cta ching ma con tao
diéu kién xay dung mang luéi chinh tri va mé réng hoat dong
t61 pham cta ching. Trong nim mudi vu mau dugc chon cho
nghién ctu nay, mudi ba trum t6i pham, hay moét phan tu, 1a
thanh vién cta dai hoi dai hoi dai biéu nhan dan hay hoi nghi
hiép thuong chinh tri nhan dan dia phuong. Trong mudi ba
tén dé, bon tén 1a thanh vién cha dai héi dai biéu nhan dan
dia phuong (Li Zhengang 6 Mau Danh, Ou Jian é Tuong Dam,
Lan Linyan 6 Hing Phong, va Xie Wensheng 6 Ha Duong),
nam tén la thanh vién cua hoéi nghi hiép thuong chinh tri
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nhin dan dia phuong (Zhang Zhixin 6 Té Té Cap Nhi, Chen
Kai O Phiic Chau, Xiong Xinxin ¢ Phiic Chau, Liao Fudong
6 Vit Tuyén, va Jiang Qixin 6 Déng An), hai ngudi 14 ty vién
ban thudng vu ctia héi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan
dia phuong dia phuong (Yao Zhihong 6 Thiéu Duong va Zhang
Wei 6 On Linh), va mo6t ngudi 12 thanh vién cta ca dai hoi dai
biéu nhan dan va hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan dia
phuong (Liu Yong 6 ThAm Duong). Diéu tach biét cac trium tdi
pham nay véi nhiing tén khac trong mau nghién ctiu 1a quy
mb hoat dong tdi pham va tai san c4 nhan 16n cua chiang. T4t
ca déu s6 hitu va diéu hanh cac hoat d6ng kinh doanh nhiéu
lgi nhu&n nhu bat déng san, khai thac mo, cho vay nang lai
va mai dam. Ngudn luc tai chinh ctia ching 14 phuong tién dé
hoi 16 quan chiic chinh quyén dia phuong ma su bao trg cua
ho 1a bit budc dé dugc gisi thiéu vao hai t6 chic nay. Déng
thoi, quy md hoat déng kinh doanh 16n ciing thic d4y ching
mua bao hiém chinh tri b6 sung c¢6 dugce khi 1a thanh vién cta
dai hoi dai biéu nhan dan va hoi nghi hiép thuong chinh tri
nhan dan dia phuong.

Lgi ich quan trong nhat d6i véi t6i pham c¢6 t6 chic mudn
c6 su bao ké cua cac quan chiic thuc thi phap luat 14 hién thuc
hoéa tiém nang 1¢i nhuan khong 16t c¢o hoi ndm quyén kiém
soat cac tai san nha nudc bi dinh gia qua thap, nhat 1a dat dai
va md. Tuy nhién, khong giéng mot nha kinh doanh tu nhan
binh thudng hay nhd d&€n hé119, mot trium tdi pham két hop hoi
16 v61 ham doa va bao luc. Theo tin ttc bao chi vé sy tham gia
clia tdi pham c6 t8 chic trong linh vuc bt dong san va khai
thac mé & Trung Qudc, cac trum tdi pham, sau khi héi 16 cac
quan chtic thyc thi phap luat cap cao, chii yéu dya vao bao luc,
nhu hanh hung va tham chi giét ngudi, dé loai bd d6i tha canh
tranh trong cac linh vic nay. Mot khi da ndm quyén kiém soat
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cic tai san, chiing tiép tuc chi tién cho cac quan chiic chinh
quyén va thuc thi phap luat, thuc su dua ho vao bang luong
cua chuing.

Nhung c6 mdt su khac biét rdt quan trong gitita mot trum
t01 pham va mot nha kinh doanh tu nhan tim ki€m su ung
hd cta quan chiic chinh quyén. Céng viéc ctia mot nha kinh
doanh tu nhan phitc tap hon rat nhiéu vi phai tiép can - va
héi 16 - quan chic trong nhiéu c¢é quan chinh quyén c6 thadm
quyén chéng chéo trong viéc x 1y tai san nha nuéc hay thuc
thi cac quy dinh vé kinh doanh. Trong hau hét trudéng hgp,
mot triam tdi pham thudng phai két than va héi 16 quan chiic
trong chi mot cé quan chinh quyén - cong an. Mot thanh vién
ciia bang nhém tdi pham c6 t6 chiic khong can phai héi 16
nhiéu quan chiic é nhiéu c¢ quan trit khi hin chuyén td chiic
tol pham thanh mét tap doan kinh doanh da nganh (nhu tai
chinh, van tai va bat dong san). Nhu sé thdy trong cac vu
chiing t6i nghién ctiu, chi mdt s6 it trum téi pham né luc xay
dung cac t6 chtic 16n va phiic tap. Do d6, da s6 trum tdi pham,
ngay ca nhiing tén huénh hoang nhit, kiém dudc 1gi nhuan
thap hon tit cac hoat dong toi pham vi cac hoat dong bat hgp
phap kiéu cii ctia ching, nhu ¢d bac va mai dam, thiu lgi thé
vé quy md hay c6 1¢i nhuan thap hon nhiéu so véi cac phi vu
bat dong san, khai thic mo, va xay dung gitta nha kinh doanh
tu nhan va quan chidc chinh quyén. Nhu di liéu 6 Phu luc
cho thdy (xem Bang A.4), thuc t& kinh t& nay budc cac trum
t61 pham giit s6 lugng quan chic trong bang luong ciia ching
tuong doi it dé giam b6t tién héi 16 phai chi. Ngoai ra, tong
tién chi hoi 16 ctia chiing thap hon nhiéu so véi chi héi 16 caa
cac nha kinh doanh tu nhén.

Tuy nhién, 461 véi cac quan chic thuc thi phap luat, ngay
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cac khoan héi 16 tuong d6i nhé ciing ¢4 hap dan dé bao ké cho
t61 pham ¢6 to chic. Giai thich hgp 1y nhat 14 gia tri thi trudng
quyén luc cia quan chiic thuc thi phap luat vé co ban bing
khéng vi khéng c6 ngudi mua nao khac can su bdo ké ctia ho va
ho it ¢c6 quyén luc d€ ddi cac khodn héi 16 16n tit cac nha kinh
doanh tu nhén c6 hoat dong thuong mai khéng cin su trg gitp
cua cong an trong diéu kién binh thudng. Do dé ho sén sang
chdp nhan gia dua ra béi ngusi mua duy nhat. B4t chép khac
biét quan trong nay, su xudt hién va phat trién cta tinh trang
ciu két gitia toi pham c6 td chiic va quan chiic thuc thi phap
luat rat giong véi cac méi quan hé gitta cac nha kinh doanh tu
nhan va quan chtc chinh quyén & chd ca hai loai cau két da
nay sinh va bén ré trong xa hoi Trung Qudc.

Mot nguyén nhan rd rang cua su xuit hién loai cdu két nay
12 su gia téng t6i pham c6 t8 chitc tit nhitng nam 1990. La mét
hién tugng x4 hoi, to6i pham c6 t6 chic khong ton tai nhu 1a mot
loai d4c biét trong nhiing nam 1980. Mot tim ki€m véi tit khéa
tiéng Trung Qudc heishehui (hic xa hdi) trén Cd sé dit liéu tich
hdp tai nguyén tri thiic Trung Qudc (cnki.net) c6 ban dién ti
cla t4t cad &n phdm chinh & Trung Qudc, cho thiy thuat ngi
nay dudce st dung lan ddu tién trong mot boi canh Trung Quéc
cu thé 1a nam 1990. Tuy nhién, s6 lugng tai liéu vé heishehui
tang rat manh sau d6 (dinh diém khoang 1.000 vao niam 2010).
Viéc nay da thic ddy nghién ctu hoc thuat rit 16n, phan lén
tap trung vao cac moi lién heé giiia tdi pham c6 té chic & Trung
Quéc véi budn ngudi va ma tuy qudc té. Cac nghién ctiu dudc
thuc hién & ngoai Trung Qudc tap trung hoan toan vao su phat
trién va tac dong cia tdi pham c6 td chiic 3 Trung Quéc vin con
tudng do1 hiém.? Su cau két gitta quan chiic thuc thi phap luat
va t6i pham c6 td chic, ciing 14 mét hién tudng sau 1989, tham
chi con it dugc chii § vé mét hoc thuat.*
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Dua trén thong tin bao chi va di liéu thu thap cho nghién
ctiu nay (Bang A.4), cau két gitta quan chtic thuc thi phap luat
va tdi pham c6 t6 chiic lan tran khdp noi va ton tai dai ding
du chinh quyén Trung Quéc da nhiéu lan triét pha. Cac vu
an tap hgp trong nghién ctiu nay cho thay hién tuong nay tén
tai & phan 16n cac tinh ctia Trung Quéc. Nam mudi vu miu
xay ra 6 muoi tam tinh. H6 Nam dting ddu danh sach véi chin
vy; Nam vu xay ra ¢ Liéu Ninh; Cat LaAm va Quang T4y méi
tinh c6 bén vu; Phic Kién, Giang T4y, Thiém T4y va Son Tay
mdi tinh c6 ba vu; Ha Nam va Chiét Giang méi tinh c¢6 hai vu;
va Quy Chau, Hic Long Giang, Hé Béc, Giang Td, Son Pong,
Tt Xuyén va Van Nam méi tinh mét vu. Du kich thuée mau
nghién cttu qua nhé dé xac dinh nhiing tinh hay khu vuc nao
c6 van dé cau két gitta quan chtc thuc thi phap luat va toi
pham cé t6 chtic nghiém trong nhat, su c6 mat caa viée ciu
k&t nhu vay § trén mét na s6 tinh cia Trung Quéc cho thay
tai hoa nay lan tran va viéc nghién cttu ti€p cAn dua ra bang
chiing b6 sung dé khang dinh nhén dinh d6. Piéu quan trong
cin luu y & day 1a loai cau két nay dién ra tai cac khu vuc
b4t chdp trinh d6 phat trién kinh t&€ xa héi cta cac khu vuc
d6. Céc tinh ven bién phat trién hon nhu Quang Pong, Chiét
Giang va Phic Kién déu c6 su ciu két nay, cac tinh néng
nghiép nghéo hay nhiéu tai nguyén nhu Thiém Tay, Son Tay,
H6 Nam, Ha Nam, Quang Tay, Van Nam va Quy Chau ciing
vay. Céac tinh ¢6 miic d6 tap trung cao cac doanh nghiép nha
nudc, nhu Liéu Ninh, Hic Long Giang, va Cat Lam, hiu nhu
déu 14 nan nhan cta ciu két nay giong cac tinh c6 nhiéu céng
ty tu nhan va nudc ngoai, nhu Quang Déng, Giang T6, Chiét
Giang, Phic Kién.

Tuy nhién, khi t6i pham c6 t6 chitc theo dudi cing nhu cau
san tim 1gi nhuan, c6 thé phat hién ra hai kiéu trong cac vu

206 MINXIN PEI



an chiing t6i nghién ctiu. Céc t6 chiic toi pham hoat dong & cac
khu vyc nghéo nhung giau tai nguyén hau nhu tham gia vao
linh vyc khai thac md vi n6 mang lai 1gi nhuan 16n, nhu thé
hién trong mau. Chéng han trum tdi pham tai huyén Déng
Quan & Thiém T4y, khai thac mé vang b4t hop phap. Tai huyén
Tan Hoa , H6 Nam, t6 chitc t6i pham do Liu Junyong ding
dau ciling sd hitu cac mé vang, giéng nhu t6 chiic t6i pham cta
gia dinh Zhu 6 Duyén Son, Giang T4y. Dong Baojun, trum toi
pham & C4m Ch&u, Liéu Ninh, c¢6 mot lién doanh khai thac
molypden. Zhang Xiuwu, trum tdi pham ¢ Lang Nguyén, Liéu
Ninh, d& st dung nhiing tén con d6 dan em dé chiém quyén
kiém soat mot md st dia phuong. Nhiéu bing nhém t4i pham
c6 t0 chtic trong mau cta ching t6i, vi du nhu biang nhém cta
Lan Linyan 6 Hoanh Phong,Giang T4y, Xie Wensheng 6 Hanh
Dudng, H6 Nam, va Song Kuixiang é Cao Binh, Son Tay, déu
khai thac mo6 than.?

So sanh, tram céc t3 chiic t6i pham hoat ddng & cac trung
tAm d6 thi giau c6 thich xay dung cac doanh nghiép vd boc
(thuong 1a cac cong ty bat dong san, van tai, kho van va cac
tap doan) vi viéc st dung bao lyc va him doa mang lai cho
cho chiing moét 1¢i thé canh tranh 16n trong cac linh vuc nay.
Hao Wanchun, mt trum toi pham (hoat dong trong thdi gian
2000-2006) va ngudi ban than phé céng an thanh phd Thim
Duodng, s6 hitu mét céng ty phat trién bat dong san. Zhang
Zhixin, cung anh trai la trim mot bang xa hoi den trong thoi
gian 1993-2003, da diéu hanh via mdét chudi kinh doanh
mai dam vita mot loat céng ty taxi tai thanh phé Té Té Cap
Nhi & tinh Hic Long Giang. Nie Lei, da c6 xoay x& tuyén md
phé cong an thanh phd Thanh Do thanh ké bao ké cho hén,
s6 hitu mot coéng ty phat trién bit déng san cing cac song
bac va nha thé bat hop phap trong thsi gian 2000-2010. Li
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Zhengang, trum bing nhém t6i pham 6 Mau Danh, Quang
Poéng, diéu hanh cac song bac bi mat va cho vay néang lai ti
2001 dén 2010. Song Pengfei, mot trum t6i pham khac hoat
dong tai ThaAm Duong trong thoi gian 1995-2006, diéu hanh
mot cong ty hau cdn kiém soat phin 16n kinh doanh kho van
6 Chiét Giang, Thim Duong, Trudng Xuan, va Cap Nhi Tan.
Hoat déng rong va tinh vi nhat trong mau cta ching t6i 1a
Chen Kai, trum tdi pham tai Phiic Chau, Phic Kién, trong
thoi gian 1991-2003. Hin sé hitu tap doan Fujian Kaixuan
Group, kinh doanh nha chia va song bac, tham gia riia tién
va budn ban ma tdy. Ngoai ra, hidn 14 moét nha kinh doanh
phat trién ba't déng san va sd hitu nhiéu khach san, gidp hin
kinh doanh c6 bac va kinh doanh mai dam. Hao Weicheng,
trum bing dang téi pham hoat dong trong hai thap nién tai
thanh phd Truong Xuan (1990-2010), tham gia thu ng bat
hgp phap, bat dong san, xay dung va cudng bic truc xuat dan
khéi noi 8. Khi hén bi két an hai muci nam tu vao nam 2010,
toa da tich thu tai san ca nhan cta héin tri gia 40 triéu NDT.
Jia Jianjun, trum t6i pham tai thanh phé cdp huyén Nghia
O 4 tinh Chiét Giang trong thdi gian 1993-2001, déc quyén
kinh doanh van chuyén hang héa dia phudng va cong ty caa
hén kiém so4t tai san gan 100 triéu NDT. Ou Jian, trum tdi
pham tai H6 Nam trong thoi gian 1989-2010 kinh doanh cd
bac, cho vay ning l1ai va hau cin, theo bao chi da thu hon 100
triéu NDT lgi nhuan b4t hgp phap.®

XA HOIHOC VA KINH TE HOC
CUA CAU KET VOI1 TOI PHAM CO TO CHUC

Bat chép viéc stt dung bao luc ctia né, t6i pham cé t6 chiic
cd ban 14 moét hoat dong vi 1gi nhuan. Nhu vay, t6i pham c6
t6 chic ¢ Trung Qudc ciing tuin theo cac nguyén tic kinh t&
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da chi phéi cac hoat dong kinh doanh hgp phap. Né&u cac hoat
déng kinh doanh hgp phap tao ra l¢gi nhuan théng qua san
phidm, quan 1y va hiéu qua cao thi tdi pham c6 t8 chic kiém
tién béng cach st dung lgi thé so sanh ctia n6 - kha ning dung
bao luc dé loai bd canh tranh hay dé chi€m doat tai san. Logic
kinh t& sinh ra tdi pham c6 t6 chiic 3 Trung Quéc c6 thé duge
tim thiy trong cac tai liéu chinh thiic xac dinh cac linh vuc
hoat dong chinh cua né. Cac cd quan thuc thi phap luat Trung
Qudc da nhiéu 1an tung ra cac chién dich chéng xa hoi den goi
1a “dahei chu’e” (da héc trit ma). Khi cac chién dich dé bat dau,
cac cd quan chiic nang thudng xac dinh cac khu vuc vu tién dé
triét pha. Vi du, vao thang 6 nam 2008, s6 cong an tinh Liéu
Ninh dua ra danh sach muc tiéu uu tién cu thé va chi tiéu cho
cudc tidn céng chdng xa hoi den méi vao dém truéc Thé van hoi
Béc Kinh. S§ yéu cAu mdi thanh phd phai loai bé mét t8 chic
to6i pham; mbi quan huyén phai tiéu diét nam t8 chic téi pham.
Cu thé, chi thi nay d& néu ra nim loai t6i pham c6 t8 chiic 1a
muc tiéu uvu tién:

1. Cac bang nhém doc quyén thi trudng bang cach st dung
bao lyc, khai thac va thim do ddu md trai phép, va cudp
béc tai nguyén thién nhién cua nha nude.

2. Cac bang nhém st dung bao luc va ham doa dé doc
quyén cidc nganh van tai, kho tang, ban buén va xay
dung, va st dung bao luc dé xua dudi cu dan dé thi va
lam réi loan thi trudng va can tré hoat dong thuc thi
phap luat.

3. Cac biang nhém thao ting va khéng ché cac cudc bau ct
dé ndm quyén kiém soat chinh quyén dia phuong.

4. Nhiing quan chic thuc thi phap luat tiét 16 tin méat cho
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t6i pham cé t6 chiic, bao che t6i ac clia ching, va cau két
véi ching trong cac hoat dong t61 pham.

5. Cac bang nhém st dung cac khach san va co sd giai tri
dé hoat dong cé bac, mai dam, budn ban ma tdy, va cho
vay nang lai.”

Diéu dang chd y trong danh muc nay 1a trong niam hoat
dong xa hoi den dudc s6 cong an tinh Liéu Ninh xac dinh (va
c6 18 gidng cac tinh khac) c6 ba hoat dong thudc linh vuc kinh
t&. Danh muc nay xac nhan tdi pham cé t6 chic da tran ngip
khép cac hoat d6ng chinh tri va kinh t&. Diac biét dang lo cho co
quan chiic ning 1a tac dong ctia téi pham cé t6 chitc d6i véi tinh
toan ven cta cac cd quan thuc thi phap luat, kiém soat quyén
luc chinh tri & co s& va cac linh vuc kinh t& quan trong nhu tai
nguyén thién nhién, xay dung, kho van.

MAu nghién ctiu ciia chiing t6i cung cip bang chiing hd trg
nhiing mé1l quan tAm nhu vay. Trong nam mudi bing nhém
t01 pham néu 6 diy, muoi siu bing nhém hoat dong khai théac
md; sdu bing nhém sé hitu cac céng ty phat trién bat déng san;
mudi hai bing nhém diéu hanh cac doanh nghiép kho van, xay
dung, van tai, ban budn thuy san, thu ng bat hdp phap, va cac
hoat dong khac.® Tong cong, ba muoi tu trong nAm mudi bang
nhém t6i pham cé nhiing hoat dong kinh doanh kiém l4i bén
canh cac hoat dong t61 pham thong thudng nhu téng tién, cG
bac, mai ddm va buén 1au ma tiy. Do d6 nhu ciu cin sy bao ké
ctia chinh quyén va quan chic thuc thi phap luat dia phuong
nay sinh tir hai ngudn. R6 rang, cac hoat dong tdi pham thong
thuong cian dugdc bao ké. Nhung quan trong hon, cac hoat dong
t6i pham phtc tap va béo b cin c6 sy bao ké tin ciy va bén
viing vi chting c6 nhiing tai san c6 dinh c6 gia tri (nhat 1a khach
san va md) va cac dong thu nhap thudng xuyén, tat ca déu dé
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bi tén thuong do canh tranh ctia cac doanh nghiép hdp phap va
cac t0 chiic téi pham khac, va do luc lugng thuc thi phap luat
triét pha.

Xa héi hoc cau két

P& nhan duge su bao ké clia quan chiic thuc thi phap luat,
t61 pham c6 t8 chiic ¢6 nhiéu cach dé thiét 1ap quan hé 1au dai
v6i ngudi bao ké ching. Giéng cac nha kinh doanh tu nhén
khéo 1éo khai thac vin hoa ting qua Trung Qudc trong viéc
tuyén mo cac quan chiic tham nhiing, cac tay trum toi pham
¢6 t8 chic ciing dung nhitng mén qua nho dé bit ddu mdi quan
hé véi quan chic thuc thi phap luat. Thuc ra, viéc nay khong
khé thuyc hién vi hau hét cic trim to6i pham c6 v6 boc 1a nha
kinh doanh tu nhan hao phéng muén 14y long quan chiic dia
phuong. M6t vi du dién hinh 1a cach thiic trudng cong an thanh
phd On Linh & tinh Chiét Giang dude tuyén mo. Mot tram t6i
pham c6 vé boc 14 “tong giam doc” clia mot tap doan 1an dau
tién gap trudng phong cong an thanh phd dang 6 tai mot khach
san clia tap doan nay vao nam 1996. Han da tang trudng phong
cong an mot gio trai cAy nhu la mot dau hiéu ghi nhan su bao
ké cua quan chiic céng an nay. Vai ngay sau, hin mua mét bo
canh dit tién va cac vat dung khac cho quan chic cong an. Sau
thang sau, tay trium td1 pham da dat mot tii nhua dung 50.000
NDT tién mit trong phong cua trudng phong céng an va néi

«w A L

d6 1a tién “co tiic” ti phan von goép cta trudng phong cong an
trong cong ty ciia ching. Du lic dau mién cudng nhan mén qua
tién mit, trudng phong céng an van nhan sé tién nay - va sau
d6 bat dau thuc hién dich vu bao ké cho tay trum t6éi pham.?
Hao Wanchun, mét trim t6i pham & thanh phd Thim Duong,
dau tién két ban v6i mét ngdi sao dang 1én trong phong cong an
thanh phd bang cach tang hai chiéc déng hé dat tién khi nghe
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tin quan chtc céng an nay, Zhang Jianming, dang dugc xem
xét dé bat vao nam 2002. Tiét 16 hin quen biét than cac 1anh
dao ctia thanh phd, Hao da dé nghi st dung quan hé ctia hin
dé giap Zhang tang co hoi duge dé bat.

Déi khi dé nhan dugc viéc bao ké hon khi chinh tay trim
x4 hoi den 14 quan chiic cong an, thanh vién gia dinh ctia moét
chinh tri gia quyén luc dia phuong, hay mot quan chitc dia
phuong. Cac quan chiic ¢cong an da tré thanh trum t6i pham
c6 nhiing 1¢i thé& v6 song khi thuc hién cac hoat dong pham toi
v6i su bao che clia ddng nghiép. Hiéu biét sau sic ctia ho vé
chién thuat hoat déng cta luc lugng thuc thi phap luat gitp
ho che day su dinh liu hay thuc hién t61 pham véi it nguy co
bi phat hién. Khong giéng cac 6ng trum khac, cac quan chic
cong an tham gia t61i pham c6 t6 chic c6 thé st dung vé boc
ctia ho € nguy trang hanh vi pham tdi nhu 14 hanh d6ng thuc
thi phap luat hgp phap. Quan hé cua ho trong cic co quan
thuc thi phap luat va quan hé ca nhan véi cdp trén lam ting
thém su bao vé va gidp tiép cin dudc cac thong tin bi mat
quan trong dén su sdng con cua ho. Chung t6i cé ba vi du nhu
vay: Guan Jianjun, trudéng ddi tuin tra cia mdt quan, thanh
lap mét té chiic td6i pham vao nam 1999 va da chiém hitu
nhiéu mé than ¢ thanh phd cdp dia khu Duong Tuyén, tinh
Son Tay. Cha ctia hén 14 phé giam déc cong an.?” Wang Yufan,
phé giam doc cong an thanh phé cap dia khu Thong Héa, tinh
Cat Lam, ciing 1a trium t6 chic t6i pham trude khi bi bt vao
nam 2009. Lai xe ctia hin 142 dong pham than can nhat.?8 Long
Jiefeng, quan chiic céng an ding ddu mot td chiic t6i pham
bao luc, da 1am khiép hai thanh phé T Hoi 6 Quang Dong tu
1999 dén 2005 trude khi hén bi béing nhém d6i tht bin chét.?®

2 [N x .« A - , A N
O nhiéu vu trong mau nghién citu cia ching t6i, trum
bang nhém tdi pham 1a thanh vién gia dinh cia mét quan
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chtic dia phuong thé luc hay 1a chinh quan chiic d6. Gia thé
hay quan hé ctia ching trong chinh quyén cung cap cho chiing
von liéng chinh tri va x& hoéi dé c6 dudc su bao ké cta chinh
quyén dia phuong. Cha ctia Liu Yong, mdt tén trum dudgc bao
ké chéc chin & thanh phd Tham Duong (hoat dong trong thoi
gian 1995-2000), 12 mét chanh an da vé huu cua toa hinh su
tal toa cdp trung cua thanh phé. Trong s6 nhiing ngudi bao
ké quan trong nhat cia Liu ¢6 cuu chanh an va ph6 chanh an
duong nhiém ctia tda hinh su.?° Tang Hong, tay traum hoat déng
trong thoi gian 1993-2000 ¢ thanh phd cap dia khu Toai Ninh,
H6 Nam, dua vao su bao vé cha hén, cha tich dai hoi dai biéu
nhan dan huyén. Chinh Tang cling 14 quan chiic trong cuc thué
dia phuong. Anh cua Tang, ciing 12 mot trum tdi pham, la quan
chiic sé cong nghiép va thuong mai dia phuong.?! Cha cua Tian
Bo, tram t8 chtic t6i pham hoat déng trong thoi gian 1995-
1999 tai thanh phé cdp huyén Mai Ha Khiu, Cat Lam, tiing 1a
mot phé thi trudng cua thanh phd nay va da dé bat quan chitic
sau nay la ngudi bao ké chinh ctia Tian.?? Zhu Haiquan, nguoi
ding dau gia dinh Zhu, ding dau mdt bing t6i pham trong
thoi gian1989-2001 tai Duyén Son 6 Giang T4y, 1a bi thu cua
huong nay.? Trude khi ngad ngua vao nam 2010, Lan Linyan,
trum t61 pham & huyén Hoanh Phong, Giang T4y, 1a bi thu
ctia tran va 1a thanh vién cta dai hdi dai biéu nhan dan tinh.
Mot tay dau sé khac clia bing nhém hén 14 thanh vién cta dai
hoi dai biéu nhan dan huyén; hai tén khac 1a thanh vién cta
hoi nghi hiép thuong chinh tri nhin ddn huyén.** Tan Heping,
trim td chiic t6i pham & thanh phd cdp huyén Lién Nguyén,
H6 Nam, 14 phé giam d6c hop tac xa tin dung nong thon dia
phuong cho dén khi bi bat vao nam 2001.35 Zeng Shaolin, trum
mot bing hon ba muoi t6i pham & thanh phé cdp dia khu Phu
Thuan, Td Xuyén trong thdi gian 1997-2001, 14 phé giam déc
cua phong nha dat huyén.?®
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Mot van dé ly thu trong xa hoi hoce cdu két 14 cach thic
két giao, su tin ciy, va hgp tac dudc hinh thanh va tao diéu
kién trong cic chinh quyén va co quan thuc thi phap luat dia
phuong. Trong hau hét tai lidu dude cong bo cua cac vu an
trong mau nghién ciu, cac cd quan chic ning Trung Quéc da
tiét 16 it chi tiét vé cach cac quan chic chinh quyén va thuc thi
luat phap dia phuong cdu két véi nhau du ho cung cép s6 lugng
thong tin 16n hon nhiéu vé cach thiic cac trium t& chiic t6i pham
két ban va héi 16 cac quan chiic nay. Tuy nhién, trong mét vai
vy, bao chi chinh thiic 43 cung cdp théng tin du dé ching to6i
ndm dudc van dé. Mot co ché qua dé chinh quyén va quan chiec
thuc thi phap luat dia phuong phat trién méi quan hé tin cay
va hgp tac trong cac hoat dong ctaa ho 1a tinh trang maiguan
maiguan, hay mua ban chtic quyén. Nhu ching ta da thay,
thuc t&€ nay cing déng mot vai trd rat quan trong trong viée
tao diéu kién cho sy ciu két giita cac quan chiic dia phucng
va cac nha kinh doanh tu nhén ciing nhu trong cac doanh
nghiép nha nudc. Tinh trang tuong tu cing lan tran trong cac
¢o quan thuc thi phap luat dia phuong ctia Trung Qudc, trong
d6 no6 hoat déong nhu mot co ché két néi gitia nhiing tay c6m
bién chit. R6 rang, cac quan chiic cong an nhan hoi 16 cta cép
duéi khong chi thoai héa va 1a muc tiéu dé dang cho téi pham
c6 t6 chiic ma con c6 thé dua vao cac quan chic da héi 1§ ching
dé bao ké toi pham. Tuong tu, nhitng ngudi da héi 10 dé thing
tién trong cac co quan céng an nhiéu kha niang nhan héi 16 tu
t6i pham c6 t6 chiic dé thu hdi d4u tu cta ho.

Nhiéu quan chtic thuc thi phap luat trong mau nghién ctu
cua chiing t6i bi cdo budc cong khai ban chitic quyén cho cac
quan chic cong an cip dudi. Yang Qiang, trudng cong an quan
M4u Cang 6 Mau Danh, Quang Péng, d& nhan héi 16 3,45 triéu
NDT ti ba muoi sdu quan chiic trong thoi gian 2004-2009.%7
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T 1996 dén 2001, Liu Zhiduo, truéng céng an thanh phd cap
huyén Nghia O & Chiét Giang, ciing ban chtic vu cho cap dudi,
mot trong sd d6, phé cong an thanh phé Wu Xinhua, da tham
gia bdo ké che chin cho cung tay trum tdéi pham Liu.*® Zhou
Tingxin, pho6 cong an thanh phé c4p dia khu Trinh Chau bi bét
vao nam 2014 do bao k& mot nha chda ctia xa hoi den, ciling
ban chiic quyén.® Li Jian, bi thu ban chinh tri va luat phap &
huyén Thuan Xuong, Phic Kién, nhan hoi 1§ ti cac cap duéi
muu ciu chiic vu. Hon mudi quan chic héi 16 Li ciing tham
gia bao ké cling mot tén trum, Xu Jie, ké diéu hanh mot bing
nhém xa hdi den trong thai gian 1991-2001.% Nam 2006, Cai
Yabin, phé céng an thanh phd Tuong Pam ¢ H6 Nam, 14 “6 che”
cta trum tdi pham thanh phd, Ou Jian. Tén nay da chi 70.000
NDT cho trudng cong an thanh phé, ké sau d6 da bi bt vi nhan
ho1 16 tit cAp dudi va bao ké budn ban ma tdiy trong thoi gian
2002-2009.4 '

Két néi gitta cac quan chic ciu két ciing c6 thé dude thiét
lap qua viéc cuing tham gia vao cac hoat déng bat hop phap.
O hai vu trong mau cua ching t6i, cAc quan chtic cong an da
cing nhau bao ké cac nha thd dia phuong. Xu Jie, tram toi
pham tai huyén Thuan Xuong & Phic Kién, d¢a t6 chiic hai
chuyén di nghi cho mét trong nhiing ké bao ké chinh cta hén,
mot quan chiic dang dia phuong phu trach thuc thi phap luat
va mdt nhém quan chiic cong an, c6 quan hé tinh duc véi gai
mai dAm trong khach san sang trong ¢ thanh phé Phic Chau,
tha phu caa tinh. Li Yang, pho cong an thanh pho Hoai An 6
Giang T6 va la ngudi bao ké cho mét trum tdi pham chi mot
nha chia, da tham gia vao cac biia tiéc thac loan v6i gai mai
dam va nhiéu quan chiic cong an khéc trong thdi gian 2000-

2001.% Trong hai vu khac, cac quan chtic chinh quyén va thuc
" thi luat phap dia phudng quan trong da cung nhau 4m muu
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v6i to1 pham c6 t6 chiic thuong lugng cac diéu khoadn bao ke.
Viéc nay dién ra vao nam 1996 tai thanh phd Thiéu Duong,
H6 Nam, khi phé giam ddc don vi chéng tham nhiing ctia van
phong cong t6 vién va pho giam doc ban kinh t&€ ctia thanh phé
diéu dinh vé6i Yao Zhihong, trum t6i pham dang diéu hanh mot
nha chia, vé viéc hop tac gifta td chitc to6i pham nay va coéng
ty an ninh do cong an thanh phd diéu hanh. 4 Tai huyén Nhit
Thanh, ciing § H6 Nam, trudng céng an dia phuong, bi thu luc
lugng thuc thi luat phap va mét quan chiic chinh quyén dia
phuong khac da gap mot dai dién cia tay trum tdi pham dia
phuong vao nam 1999 dé théa thuan cac diéu khoan bao ké cho
song bac cua tay trum nay.*

Kinh té& hoc cau két

Mot khi méi quan hé 1au dai dude cing c6, cac trum toi
pham c6 thé trong chd nhiéu wu ai tit cac quan chiic thuc thi
phap luat. Viée cé ban nh4t 1a bao ké cac hoat dong t6i pham
théng thudng cua ching, nhu ¢6 bac, mai didm va budn lau ma
tdy. Theo quan diém cta cac quan chtc thuc thi phap luat,
cung cip cac dich vu nay chdng m&t mat gi nhiéu vi nhiing gi
ho phai lam 14 nhdm mét lam ngd. So sanh, chi phi dé€ bung
bit nhiing vu tan céng bao luc va tham chi giét ngudi cao hon
nhiéu vi doi hdi cac bién phap phtic tap hon va c6 thé dé lai
nhiing bing chiing két t6i. Tuy nhién, cac quan chtic céng an
lam viéc cho t6i pham c6 t6 chitic chdp nhan nhiing rai ro d6
va thudng xoay x4 che chidn dé cac téi pham khong bi bat
va truy t6. Trong huyén Pdng Quan, Thiém T4y, do su can
thiép cla cac quan chiic céng an ban (mot tén lam gid bing
chting), cai chét ciia mot néng dan, nghi 1a bi mot bang nhém
to1 pham giét, da khong duge giai quyét trong tam nam.* 0]
thanh phé c4p huyén On Linh, Chiét Giang, trudng céng an
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bién chat da chi dao thudc cadp khong chinh thic bit git cac
thanh vién cua bang nhém da tham gia ba vu t4n céng bao luc
va giai thoat mdt nghi pham bi budc tdi che gidu mot ké giét
ngudi vao nam 1998.%¢ Cac quan chiic thuc thi phap luat tham
nhiing ciing thudéng xuyén canh béo trudc cho cac trum toi
pham gitp chiing trén tranh khéng bi bat. Nam 2006, Zhang
Jianming, phé céng an thanh phé Tham Duong, biét dudc s6
cong an tinh sdp tang cudng triét pha tdi pham cé to chic, vi
thé canh bao ban hin, Hao Wanchun, trum mét bang nhém
toi pham, “bién nhanh.” Sau d6 Hao da di nudc ngoai nhiéu
dgt.*” Xie Donggong, cung la trum mot bang nhém t61 pham
v6i anh hén tai thanh phd cdp huyén Hanh Duong 6 H6 Nam,
cling dugc modt quan chiic cong an bién chit canh bao trude
viée bit git hdn vao thang 9 ndm 2006 dé chay trén.*s

Quan chtc dia phuong khong c6 trach nhiém thuc thi luat
phép c6 thé gitp tdi pham cé t6 chic ti€p can cac khoan cho
vay tif cac ngan hang nha nuéc, hgp dong ctia chinh quyén va
d4&'t dai. Vi nhiéu té chic t6i pham c6 vo boc 14 cong ty tu nhan,
cac quan chiic dia phuong nhan héi 1§ ti cac bing nhém nay
da cap uu dai nhu d61 véi doanh nghiép tu nhan binh thuodng.
Dua trén théng tin bao chi, van dé nay dic biét nghiém trong
trong linh vuc bat ddng san. Liao Fudong, trum t6i pham &
huyén Vit Tuyén, Quang TAy, da héi 16 cho bi thu huyén Li
Qiliang 40.000 NDT va, nho su trg gitp cua Li, da vay dudge
6 triéu NDT ti chi nhanh ctia ngin hang China Agricultural
Bank vao nam 2007. Liao ciing chi héi 16 50.000 NDT cho
truéng phong dia chinh huyén, da gitp hin cé duge gidy phép
khai thac mo véi chi phi thap.* Nam 1999, Hu Dongchun, bi
thu luc lugng thuc thi luat phap tinh H6 Nam, da trao hgp
déng mét du 4n dudng cao t6c cho Jiang Qixin, trim tdi pham
dia phudng, du cong ty cua Jiang khong dap dng tiéu chuén
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cin thiét va du 4n hoan thanh clia n6é khong dat yéu cau kiém
tra.®® Wang Changlin, chu cac doanh nghiép khai thac mo
lién quan dén tdi pham c6 t6 chiic, dd mua duge hiu hét cac
mo quing sit 6 thanh phé c4dp huyén Ling Nguyén, tinh Liéu
Ninh vao ndm 2006 chi véi 20 triéu NDT nhd su trg gitp cua
ngudi bao ké hén, bi thu dia phuong Song Jiulin.’! Kai Kai,
trum to1 pham Phic Chéu, da chi cho bi thu quan 100.000
do-la Hong Kéng vao nam 1998 va mua dude mét khu dat &
quan cua quan chtic nay véi gia ré hon 6 triéu té NDT.? Tw
ho so két an Liu Yong, trum t6i pham méot thoi liung 14y 6
Tham Dudng vao cudi nhiing nam 1990, ching toi ¢6 thé ndm
dudc so bd nhitng vu lam 4n cuc 16n gitta t6i pham cé t6 chiic
va quan chiic dia phuong mang lai 1¢i nhuan khing cho cac
trum t01 pham. Liu bi budc téi héi 16 mot s6 quan chiic dia
phuong da gitp hin c6 dude hop déng va tai san nha nuéc.
Truéng phong va mdt phé phong lao dong quan da giap Liu
thué mot khu mua sim cta chinh quyén quan; mot trudng
phong lao ddng khac cia quan da gitip Liu thay d6i quyén sé
hiiu cia khu mua sdm thué nay thanh moét céng ty tu nhéan,
sau nay tré thanh cong ty cua Liu; phé thi trudng thuong
truc thanh phé Thdm Duong da mién tién chuyén nhugng
d4t va cac 1é phi lién quan cho mdt khu mua sim 16n Liu du
dinh xay; va phé téng giam ddc chi nhanh tinh clia ngan hang
China Agricultural Bank chiém dung trai phép 20 triéu NDT
dé gitp Liu mua bat déng san thuong mai.5

Mot dich vu ma ménh khac c6 thé duge cac quan chiic
thuc thi phap luat (va cac thAm phan) bién chit cung cdp la
stt dung quyén han ctia ho dé gidp cac tén téi pham chiém uu
thé trong cac vu tranh chap thuong mai hay tré thanh dau
gdu duéi tay ho. Vu 6 thanh phé Mau Danh, Quang Pong,
“trong mAu cta ching t6i 1a dién hinh. Nam 2005, trudng

218 MINXIN PEI



phong céng an quan, Yang Qiang, da trg giip mot tram toi
pham, Li Zhengang, bat céc mot doanh nhan no Li 20,48
triéu NDT vay 14i suét cao. Yang da ct cong an 1ai chiéc SUV
Mercedes-Benz cua Li tit Quang Dong dén Giang T, tom va
dua doanh nhan nay vé Mau Danh. Li da chi héi 16 cho Yang
430.000 NDT.5* Nam 2005, ph6é cong an thanh phé Tham
Duong, Zhang Jianming, da ky lénh bat gii mét doanh nhan
véi cdo budc lira gat doi tra sau khi doanh nhan nay bat dau
kién nghi chinh quyén dia phuong diéu tra giao dich ciia mot
tén trum ban Zhang.’ Cac thdm phan trong bang luong cua
t61 pham c6 t6 chiic c6 thé dua ra phan quyét cé 1gi cho bon toi
pham. Trong vu Mau Danh, tay trum toi pham, Li Zhengang
da lam gia mot van ban cho vay vao nam 2005 va st dung né
dé kién cac chl sd hitu mot khu thuong mai § Quang Chau
khong tra ng. ThAm phan, da nhan héi 16 cta Li, xt ¢6 1¢i cho
hén va phan quyét ban ddu gia khu phic hop dé tra ng, mang
lai cho Li 28 triéu NDT 1¢gi nhuéan. Nam 1999, Liu Yong, trum
t61 pham & thanh phd Tham Duong, da chi héi 16 hon 200.000
NDT cho mét phé chanh an toa c4p trung cua thanh phd sau
khi ba ta bac bé hé s6 moét vu kién hanh chinh c6 thé 1am hai
hoat dong kinh doanh ctua Liu.*”

Dii liéu trong Bang A.4 cho thaiy sd quan chtic tham gia cdu
két v6i toi pham cé t6 chiic tuong d6i nhd. Tuy nhién, cdn luu ¥
ho thudng 13 trudng cong an, phé trudng cong an hay cac quan
chtic cong an cip cao khéc cé d quyén luc dé bao ké nhiing tén
tram toi pham da hoi 16 hay két ban véi ho. Trong ndm muoi vu
cia mau nay, nhiing ké bao ké chinh cua tdi pham c6 td chic
gdbm mudi sau trudng cong an, mudi bay phé trudng coéng an,
nam quan chiic thuc thi phap luat c4p cao khéac (thAm phan,
cobng t6 vién, bi thu cac don vi céng an) va mudi hai quan chtc
dang va chinh quyén dia phuong (gém nam bi thu dia phuong
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va bén bi thu hay phé bi thu iy ban phap luat va chinh tri giAm
sat viéc thuc thi luat phap 6 cac dia phuong). Vé cap bac ctaa
nhitng ké bao ké chinh cta t6i pham c6 t6 chiic theo dia ban,
hai tén la quan chtc thue thi phap luat c4p tinh, muoi lam tén
cap dia khu, va hai muoi hai tén cdp huyén. Dit liéu tif mau
nay ciing cho thay phan 16n quan chiic cidu két véi tdi pham cé
t6 chiic (ba mudi tam trong s6 nidm mudi tén) 14 cac quan chic
thuc thi phap luat cap trung. Viéc quan chiic thuc thi phap
luat cap trung cé nhiéu hon trong s6 quan chiic lién quan dén
t6i pham c6 t6 chiic chi y&u do nhiing tinh toan kinh t& ding
sau loai cdu két dic tha nay. La ngusi diéu hanh mét td chic
t6i pham, kha ning chi héi 16 cila mot 6ng trum bi han ché béi
cac ngudn thu nhap tuong déi nhé ctia hin. Anh ta khéng da
stc hoi 16 cac quan chiic thuc thi phap luat cap cao (cap tinh),
von thuong doi cac khoan héi 16 16n hon; ngoai ra con c¢6 khé
khan trong viéc tiép can ho. Nhung mat khac, hin chi cdn héi
16 mét s it quan chic thuc thi phap luat @€ c6 duge su bao ké
can thiét & dia ban ctia han. Tinh chat phin cdp cta t6 chic
thuc thi phap luat khién mét trum téi pham chi can héi 16 mot
s6 quan chiic quan trong dé c6 dugc su bao ké cAn thiét, theo
kiéu ciu két doc ching ta dé cap 6 cac chuong khac. Do d6, nhu
cac vu mau trong nghién ctiu cia ching t6i cho thay, s lugng
trung binh quan chiic thuc thi phap luat tham gia cau két véi
t61 pham c6 t8 chiic 14 nim (s6 trung binh clia tat ca cac loai
quan chdc lién quan 12 mudi). Nhung gan nhu tat ca cac quan
chtic thuc thi phap luat 1a trudng cong an, phé trudng cong an,
hay céc quan chiic céng an quan trong c6 thé cung cip su bao
ké tin cay nhat can cho tdi pham cé té chic.

C6 thé tim th&y bing ching hd trg nhan xét trén & ba vu
an trong nghién cttu nay. Liu Junyong, trum hoat ddng pham
tdi trong thoi gian 1995-2005 gém cd bac, giét ngudi va cac md
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than 6 tinh Ho Nam, dugc bén quan chitic céng an bao ké. Mot
tén 1a pho trudng cong an huyén; hai tén 1a trudng va pho ctua
don vi diéu tra hinh sy ciia cong an; va tén cudi cung la trudng
don céng an & qué ctua Liu, ndi hin c¢6 nhiéu hoat dong toi
pham.?® Danh sach quan chiic thuc thi phap luat cao cép che
chin cho Nie Lei, triim tdi pham & Thanh Dao bi bit vao nim
2010, tham chi con dit dé1 hon. Trong tam quan chic lién can
dén vu 4n ctia hin, mot tén 14 phé giam déc cong an thanh phd,
dong thai 1a pho bi thu thudng truc ban chinh tri va phap luat
thanh phé, ba tén 1a trudng phong canh sat quan, mét tén 1a bi
thu doan thanh nién cong an thanh pho, mot tén 1a chi huy phé
luc lugng dic nhiém cta céng an thanh phd va hai quan chitic
céng an cao cip phu trach cac don vi thuc thi phap luat hinh su
6 hai quan.? Zhang Wei, trum tdi pham 6 thanh phé cap huyén
On Linh tim c4ch tuyén mé sdu mudi siu quan chic (gém ca
thi truéng thanh phd, truéng cong an va mudi ba quan chiic
thuc thi phap luat khéc) trong thdi gian 1995-2000 dé bao ké
hoat dong t6i pham cia han, da lam diéu d6 vi can thiét. Zhang
diéu hanh mot dé ché toi pham rong 16n hoat dong trong nhiéu
linh vuc: gian lan tai chinh, gian lan thué, téng tién, bit céc,
va bat déng san. V4 boc cho t6 chiic tdi pham ctia Zhang 14 mét
tap doan, Zhejiang Donghai Group, do Zhang lam chu tich héi
dong quan tri. Tinh chit da dang clia hoat ddng to6i pham cua
Zhang can dugc su bao ké cua cac quan chiic trong nhiéu cd
quan chinh quyén. Tuy nhién, thu nhap ti hoat déong nay (vu
an lién quan dén 500 triéu NDT tai san bi tich thu, cling nhu
gian 14an thué va ngin hang) qua da dé chi héi 16 cho cac quan
chiic. Vi du, t6 chic t6i pham cta Zhang da chi 470.000 NDT
trong nhidu 14n héi 16 giam d6c cong an thanh phd On Linh, va
350.000 NDT cho thi trudng thanh pho.®

Chen Kai, trium t6i pham & thanh phé Phic Chau diéu
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hanh mét tap doan 16n c6 thu nhap tit nhiéu doanh nghiép bat
hgp phap trong thoi gian 1991-2003, ciing dua sdc chung chi
hau hi cho nhiéu ngudi bao ké hin. Theo bao chi, hin da tra chi
héi 16 khoang 10 triéu NDT cho nhiéu quan chiic. Ngudi bao
ké chinh ctia hén, trudng cong an thanh phd, nhan héi 16 tong
cong 6 triéu NDT. Mot quan chiic ¢c6 thaAm quyén quan 1y linh
vuc giai tri cia thanh phé da duge héi 16 470.000 NDT. Trudng
chi nhanh Phic Chiu cua ngdn hang Bank of China da nhan
h6i 16 hon 700.000 NDT dé t§ chic téi pham ctia Chen dudc vay
ti ngdn hang nha nuéc nay. Trong modt thanh céng hiém thay,
Chen tham chi tuyén dugc phé giam déc sd an ninh quéc gia
tinh Phuc Kién v6i mén héi 16 hon 100.000 NDT. ¢ So sanh,
cac td chiic tdi pham van hanh cac hoat dong kinh doanh bat
hgp phap nho va it béo bd chi it hon cho ngudi bao ké ching.
Dong Tianyun, kiém soat mgt tram ding trén dudng cao toc &
Thiém TAay, budc nhitng 14i xe van chuyén diu thé dén c4c nha
may loc ddu dia phuong phai tra cho hin phi qua canh, ki€m
loi tong coéng 4 triéu NDT tit nhiing tdi pham cia han trong
thai gian 1995-2001. Tién hén héi 16 cho nam quan chic céng
an 13 132.800 NDT. Trudng cong an huyén, bi an tu bay nam,
chi nhan 30.000 NDT.%2 Phé trudng céng an cua chau tu tri
Tay Song Ban Nap 6 Van Nam dudc biét dudc chung chi nhiéu
hon d€ bao ké mot t6 chiic t4i pham buén lau thudc 14 va c6 bac
trong thoi gian 2002-2006. Hin da dudc tay trum t6 chic toi
pham chung chi 120.000 NDT trong bén dot.%

Dt liéu vé thu nhap ti tham nhiing ciia nhiing tén bao ké
chinh ctia t6i pham c6 td chiic cho thay cau két véi toi pham
c6 td chiic c6 thé khong phai 12 mot hoat dong qua nhiéu lgi
16c. Thu nhap tu tham nhiing trung binh cta ba muci méot
quan chiic c6 s6 liéu dugc cung cap la 2.15 triéu NDT, va gia
tri trung vi 1a 0.66 triéu NDT, chi bing mo6t phan nhé cta thu
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nhap ti tham nhiing cta cac quan chiic dia phuong ban chiic
quyén hay cau két véi cac nha kinh doanh tu nhan (Bang 3.1
va A.2) va cac lanh dao doanh nghiép nha nuéc cau két véi
nhau (Bang A.3). Nhan t6 chinh ding sau thu nhap ti tham
nhiing tuong d61 nho ctia cic quan chiic thuc thi phap luat cau
két véi t6i pham c6 t6 chiic 1a ho khong ¢6 quyén luc d6i véi nén
kinh t&. Ngoai ra, hau hét cac quan chiic thuc thi phap luat
c6 vi thé& chinh tri thap hon trong hé théng cip bac ctia nha
nudc dang tri. Mot trudng cong an huyén thuong thap hon bi
thu huyén nita bac. Trong muci 1Am quan chiic ¢6 thu nhap tu
tham nhiing thap hon sé trung vi, tdm tén 1a trudng hay phé
cong an huyén va bon tén 1a trudng va pho céng an dia khu, va
mot s6 tén c6 ngudn thu nhap da dang ngoai viéc nhan héi 19
cta toi pham c¢6 t6 chiic hay caa cap dudi.

So sanh, nhiing ké c6 thu nhap ti tham nhiing cao hon
s6 trung vi c6 nhiéu nguén thu nhap da dang hon. Bon trong
nam bi thu huyén nhan héi 16 tit ca doanh nhan va trum t6i
pham c6 thu nhap tham nhiing tir 1,08 dén 1,8 triéu NDT. Hai
quan chiic cdong an khai thu nhap ti tham nhiing 16n nhat 1a
nhiing vu dac biét. Wang Yufan, c6 thu nhap ti tham nhiing
18,1 triéu NDT dting ddu danh sach trong Bang A.4, chinh han
cling 1a trum t6i pham, s6 httu mdt mé than, buén ban ma tay,
va t6 chiic mai ddm. Nhung mot nita s6 thu nhap tham nhiing
cia hén 1a ti hai hanh vi t6i pham: bién tha 2,4 trieu NDT
cung v61 mot doanh nhan vao nam 2009 va nhan lai qua 7 triéu
NDT tir mot nha phat trién bat dong san da x4y dung khu nha
G cho don vi cong an do Wang lanh dao.®* Yang Qiang, trudng
cong an quan Mau Cang 6 Mau Danh, Quang Péng, cb téng
thu nhap tit tham nhing 14 14.19 triéu NDT. Trong d6, 3,45
triéu NDT 14 tit cdp dudi cua hén héi 16 dé dude b nhiém va
thang chic. Ngoai ra, hin c¢6 hon 9 triéu NDT “tai san khéng
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giai thich duge.” Néi cach khéac, gia st “tai san khéng giai thich
duge” ctia hin khong lién quan dén hoi 16 cta téi pham c6 td
chtic, thu nhiap tham nhiing cia Yang tit cac hoat dong khong
lién quan dén t6i pham c6 td chic it nhat 1a 12,45 triéu NDT,
hon mudi 14n s6 tién hoi 16 - 1.18 triéu NDT - hén nhan duge
t mét trum to61 pham dang diéu hanh bon muoi song bac bat
hop phap trong quan caa hin.s

THOI GIAN PHAM TOI VA HINH PHAT
CHO VIEC CAU KET VOI1 XA HOI DEN

Dii liéu vé khoang thoi gian toén tai ctia cac bang nhém toi
pham c¢6 t6 chiic cho thay, cht y&u nhd c6 bao ké ctia cic quan
chiic luc lugng thuc thi luat phap cip cao, cac bing nhém nay
c6 thé ton tai gAn mot thap nién (gia tri trung binh va trung
vi ciia thoi gian ton tai 1a tAm nam va chin nam). Néu hau
hét cac bing nhém t6i pham dudge bao ké & Trung Qudc déu cé
thé hoat déng trong gAn mot thap nién trude khi bi tiéu diét
thi nhiing thiét hai gay ra cho x4 hdi Trung Qudc khong thé
tinh noi. Nhu trinh bay clia ching tdi vé cac hoat dong pham
t6i tran lan c6 su tham gia caa t6i pham c6 td chitc, khong chi
luat phap va trat ty bi anh hudng bdi tinh trang tdi pham kéo
dai d6 ma phdc Igi x4 héi chung cua ngusi dan binh thudng sé
12 mdi ngon cho tdi pham c6 t6 chiic 4 md rong su c6 mit ra
ngoai cac linh vuc hoat dong kiéu cii ctia no.

May thay, ngay trong mét nha nuéc theo cd ché tap trung
quyén luc c6 cac quan chiic thuc thi phap luat dia phuong
tham nhiing vé6 phudng ciiu chiia, l1anh dao cidp cao nhit caa
ché& do van giit duge kha ning ting cudng quan 1y cac thanh
vién b4t tri cia né. Thuc ra, chinh quyén trung uong ctia nha
nudc cé tit ca dong luc dé x6a bd su ciu két gita luc lugng
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thuc thi phap luat va téi pham cé t3 chiic don gidn chi vi tai
hoa nay lam x6i mon quyén lyc cia ho déi v6i mot coéng cu
rat quan trong ciia quyén luc nha nuéc. Do d6, chinh quyén
Trung Quéc da khdi déong nhiéu chién dich chéng tdi pham cé
t6 chic. Nhiing cudc triét pha thudng xuyén con khoéng thé
tiéu diét hoan toan dude cic bing nhém kidu xa hoi den, noi
gi dén viéc thay @61 méi trudng chinh tri va kinh t& trong d6
cac bang nhém nay hoat déng va phat trién. Tuy vay, nhing
no luc d6 cling mang lai mot s6 thanh cong khiém tén, it ra 1a
trong viéc dep bd cac bang nhém tdi pham da phat trién qua
manh hay thu hit qua nhiéu du luan.

Bén canh cac chién dich “da hic” dinh ky khién cac bang
nhém kiéu xa héi den dé bi tén that nhat, cac tram téi pham
Trung Quéc thudng bi ha theo cac cach sau: Thii nhat, tin mat
bao ciia dan thudng va gia dinh nan nhan d6i khi c¢é thé kich
hoat cac cudc diéu tra ctia cac cd quan chiic ning cdp cao hon.
Trong vu cia Zhang Wei, trim bing dang t6i pham thanh phé
c&p huyén On Linh, mét ngudi dan binh thudng da nd lyc bén
bi bao c4o cac hoat dong to6i pham ctia hin cho cac ¢d quan chic
ning c4p cao hon vao cudi nhitng nam 90. Ong da truc tiép dén
bo cong an tai Bic Kinh va, véi sy trg gidp clia nhidu quan
chic huu tri, 43 nhan dugc sy chd y ctia cac quan chtic thuc
thi phap luat khong c6 quan hé v6i cong an dia phuong. Sau d6
chinh quyén trung udng da chi dao co quan thuc thi phap luat
tinh Chiét Giang diéu tra cic cio budc.®® Gia dinh nan nhan
cling cung cAp cac manh mdi. Sau khi nhiing tén dau gau cua
Liu Junyong giét moét néng dan dia phuong vao nam 2003, gia
dinh nan nhan da t6i Bic Kinh va kién nghi bd céng an, dan
dén cudc diéu tra véi k&t qua tiéu diét t6 chic tdi pham cia Liu
¢ tinh H6 Nam.*"

Th hai, 16i khai cia mét thanh vién t6 chic t6i pham cé
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thé din dén viéc bat gift cac thanh vién khac. Khi mét thanh
vién c4p thip cliia bang nhém t6i pham bi cac quan chiic thuc
thi phap luat chua dinh cham bit git, hin thudng cung cdp
cho ngudi thdm van théng tin vé t8 chtc tdi pham clia hén,
dan dén su sup d6 cta tram téi pham va kham pha ra ngudi
bao ké hin. DAy chinh 14 trudng hdp nga ngua ctia Xiao Qiang,
trudng céng an thanh phd cap huyén Hanh Duong 6 H6 Nam.
Sau khi mét thanh vién ctia bing nhém tdi pham duge Xiao
bao ké bi bat vao nam 2006, nghi pham d4 cung c&p cho cong
an du théng tin din dé&n bit gitt hai tén trum ctia bing nhém
td61 pham nay va ngudi bao ké ching, Xiao.®® Trong mot s6
vy, trum t0i pham tiét 16 cho cac diéu tra vién danh tinh
cia nguoi bao ké ching véi hy vong dugc khoan hong. Ngay
sau khi bi két an tt hinh vao nam 2004, Li Manlin, trum
toi pham & Thai Nguyén, khai véi co quan chic nang Shao
Jianwei, cuu phé trudng céng an thanh phd, da bao ké han
trong nhiéu ndm. Shao bi bit sau d6. Pé dugc khoan hong cho
chinh minh, Shao khai véi cac diéu tra vién hin da chi héi 16
100.000 USD cho bi thu ban chinh tri va luat phap tinh (quan
chiic dang cdp cao thit ba cia tinh), Hou Wujie, dé dudc thang
chiic. Hou bi bt giam sau d6.%°

Thd ba, phat hién tinh co, thuong tit mot cude diéu tra
hoat ddng gian 1an cla cac cong ty binh phong ctua toi pham
6 t6 chic, c6 thé mang lai manh méi ban ddu. Su ngé ngua
cua Xiong Xinxin, trum t6i pham 6 thanh phé cdp dia khu
Pht Chau, Giang Tay, bit ddu véi cudc diéu tra vu gian lan
tai chinh do Uy ban kiém tra ky luat trung udng tién hanh
vao nam 2004. Cong ty cua Xiong bi dinh liu, do vay bét
d4u cudc diéu tra dic biét din dén viéc bt gid hdn vao ndm
2005.7°

Tht tu, hanh dong bao luc va pham tdi cuc ky nguy hiém

226 MINXIN PEI



cta bing nhom tdi pham da duge cac phuong tién truyén thong
noi tiéng ding tai va giy ra su phin né cua cong chung khién
cac lanh dao cdp cao nhit phai hanh dong chéng lai bon toi
pham. Tai Thanh D3o, bon cén d6 dan em ctia Nie Lei da tan
cong khach san Crowne Plaza ¢ dia phuong va dam ngudi quan
1y khach san vao dém cac lanh dao cao nhat cia thanh phd
nay dang chiéu dai khach tham gia mot su kién thé thao qudc
té& tai khach san nay vao ndm 2010. Su c¢6 da duge bao chi dia
phuong déng tai va chua ddy ba thang sau 1énh bit giit Nie da
dude ban hanh.™

Cuéi ciing, cac co quan thuc thi phap luat cip cao c6 thé cb
ngudn théng tin doc 1ap d€ tién hanh diéu tra. Thong thuong
trong trudng hdp nay, ca trum td6i pham lin ké bio ké déu
14 muc tiéu. Trong vu an cua Li Zhengang 6 thanh phé Mau
Danh, Quang P6ng, nidm 2010 vién kiém sat tinh d& chi dao
vién kiém sat thanh ph6 Quang Chau diéu tra t8 chic tdi pham
cta Li Zhengang. Cac diéu tra vién dudc Quang Chau cti dén
Mau Danh d3 mé4t sau thang dé kham pha nhiing “6 du bao ké”
h&n.” Vu Chen Kai § thanh phd Phic Chau dugc biét bi trit
pha vao ndm 2003 sau mot cudc diéu tra chung hiém hoi giiia
co quan thuc thi phap luat nha nuée Trung Qudc va cd quan
bai trit ma tiy Hoa Ky nhadm vao mét bang nhém buén 1au ma
tdy tinh nghi da st dung hoat dong kinh doanh ctia Chen dé
rua tién.”™

Céac quan chtc thuc thi phap luat bi budc toi cau két véi
toi pham c6 t8 chic, trai véi suy nghi ciia moi ngudi, bi két
an tuong d61 nhe, trong khi cac trum t6i pham bi trimg phat
nghiém khic (Bang A.4). Trong nim mudi trium t6i pham c6 4n
dugc cong b, hai muci mét tén bi két an ti hinh va xt ngay
14p tiic, ba tén bi an ti hinh treo, bay tén bi tu chung than va
mudi bén tén bi ti hai muoi ndm. Ly do hién nhién d6 1a tin

TUBANTHANHUUTRUNGQUOC 227



hiéu ngin chin quyét liét ma chinh quyén Trung Qudc mudn
dua ra. Vi to6i pham c6 td chitc bi xem 14 méi de doa nghiém
trong d6i véi 6n dinh xa hoi va an toan cong cong, hinh phat
nghiém khéc nhim ngin chin cac tdi pham trong tuong lai
tién hanh cac hanh vi tuong tu. Ly do khac 14 cac tay trum da
pham céac t6i nghiém trong, nhu budn nguci va buén lau ma
tdy, 14 nhiing t061 mang an ti hinh.

So sanh, cac quan chic thuyc thi phap luat bi budc téi che
gidu tdi pham c6 to chiic dude xit nhe hon. Trong ba mudi sau
ké bao ké chinh cho t6i pham c6 t8 chiic c6 an da duge cong
bé, hinh phat néng nhat 1a 4n t hinh treo, x@ Wang Yufang,
phé trudng céng an bién thanh trum tdi pham. B6én tén nhan
an chung than. Mot tén trong s6 nay la phé giam ddc cong an
tinh Giang Tay. H4n bi xt nghiém khéc hon vi chiic vu cao
cta hin trong bo may thuc thi phap luat. Cac nha chiic trach
Trung Quéc dic biét quan ngai vé su xAm nhap caa téi pham
c6 t8 chiic vao cac tang 16p cdp cao cta hé théng thuc thi phap
luat nudc nay. Yang Qiang, trudng cong an quén tai thanh phd
Mau Danh, bi két 4n chung than, cht y&u do thu nhap tit tham
nhiing rat 16n cta hén - 14.19 triéu NDT.” D61 v6i ba muoi mét
quan chitic bi 4n tl, thdi gian trung binh 14 8,5 nam va trung vi
12 8 nam. Su khoan hong danh cho cac quan chiic nay rat dang
ngac nhién, d#c biét véi viéc ho bao ké toi pham c6 t8 chic. Mot
giai thich hdp 1y 14 ho bi truy t6 cht yéu vi hai toi - sao nhang
nhiém vu va nhan héi 16. Cac quan chiic bi budc to1 sao nhang
nhiém vy thuong bi tritng phat nhe. Nhiing nguoi bi budc toi
nh4n héi 16 c6 thé thoat nhitng hinh phat khic nghiét néu s6
tién héi 1§ it. Trong hau hét cac vu, cac quan chiic thuc thi
phap luat nhan cac khoan héi 16 ti cac trum tdi pham khéng
nhiéu dén mic phai bi tu qua lau.
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PANH GIAVA Y NGHIA

Cac vu 4n mau dugc xem xét trong nghién ctu nay cho
thdy cdu két gitia luc lugng thuc thi phap luat va tdi pham
6 td chiic da lam suy yé&u ning luc cia nha nude Trung Quéc
trong viéc duy tri luat phap va trat tu 6 nhiéu noi trong nuéc
nay. Trong cac dia phuong bi tac dd6ng ning né cta su ciu két
nay, su théi nat clia chinh quyén dia phuong thé hién khéong
chi trong viéc gia tang tdi pham, nhu danh bac, mai dam, tong
tién va budn lau ma tidy ma con trong viéc xAm nhap cia tdi
pham c6 té chiic vao cac hoat dong kinh t& xa hoi quan trong.
Dt cAn c6 thém bang ching thuc nghiém dé xac dinh mtc d6
xam nhap siu rong cta to6i pham c6 td chic vao chinh quyén
cap dia phuong 6 Trung Quéc, nhiéu két luan so bd c¢6 thé duge
cac bang chiing da c6 xac nhan.

Su banh trudng va tinh bén viing clia téi pham ¢é té chiic

Bao ké cua cac quan chiic thuc thi phap luat da tao diéu
kién cho tdi pham c6 to chiic tham gia vao mot loat hoat déng
phi phap. Ngoai cac hoat dong t61 pham thong thuong, cac
bang nhém ki€u xa hoi den c6 than hitu quyén thé theo dudi
cac hoat dong bat hgp phap méi va béo bg hon. Cac bang nhém
nay thuong sé hitu cac tap doan 16n da duge thanh lap trong
mot s6 linh vyc kinh t€ quan trong ctia Trung Quéc: bat dong
san, van tai, va khai thac md. Trong s6 vu an dudc néu & day,
cac bang nhém xa hoi den thanh c6ng nhit la cac bing nhém
c6 nhiéu nguon thu nhap va c6 kha niang mua su bao ké cta
mot sO lugng 16n quan chiic dia phuong. Chen Kai 6 Phic
Chau, Zhang Zhixin 3 Té Té Cap Nhi, va Zhang Wei é On
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Linh t4t ca déu diéu hanh cac t6 chiic t6i pham kiém soat cac
hoat dong kinh doanh nhiéu lgi nhuan va tai san tri gia hang
chuc triéu nhin dan té. Mot s6 trum tdi pham, giéng cac nha
kinh doanh tu nhan déi bai, ciing héi 16 dé tién than vio cac
t8 chiic chinh tri dia phuong. Zhang Zhixin, Zhang Wei, Chen
Kai, Xiong Xinxin (trum t6i pham & thanh phé Phu Chau,
tinh Giang T4y) tat ca déu 1a thanh vién cta hdi nghi chinh
tri hiép thuong nhan dan dia phuong va, trudc khi bi bat, da
thoai mai tham gia vao gi6i chép bu chinh tri va kinh doanh
dia phuong. Ciing c6 mot sd bang chiing cho thiy téi pham cb
t6 chiic ¢6 thé dude cac quan chic dia phuong st dung 6 mot
trong nhiing hoat ddng khét tiéng nhat é Trung Qudc - cudng
biic truc xudt khéi noi 6. Bao chi Trung Qudéc thudng néi dén
vai tro cua “bon cén dd” trong viéc cudng biic cu dan d6 thi
khéi nha cia va néng dan khoi dat ctia ho. Du nghi ngd vai
trd ctia t§i pham cb t6 chiic nhung chua c6 bing chitng cu thé.
Trong hai vu dude nghién citu, t6i pham c6 t6 chiic da tham
gia “truc xuat bing bao luc.”™ Du1 cac bao cdo vé cac vu nay
khéng cung c4p chi tiét viéc truc xuat nhung c6 1y dé nghi ngd
chinh quyén dia phudng va cac céng ty phat trién bat dong
san (hai khach hang duy nhat cia dich vu truc xudt nay)
da thué téi pham c6 to chiic truc xuft ngudi dan ti chéi
chuyén di.

Bing chiing thu thap dudc trong nghién ctu nay ciing chi
ra tdi pham cé td chiic hoat dong trong cac linh vuc nhu khai
thac mé quy mé nhd, bat déng san, van chuyén dia phuong
(ké ca taxi), ban buén va kho van. Du mtc do thuc su clia viée
thaAm nhap nay rat khoé xac dinh va anh hudng cia tdéi pham
¢6 t0 chic trong cac linh vuc nay hau nhu khéng 16n, su hién
dién ctia n6 van 1a méi de doa nghiém trong ddi véi trat tu cong
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cdng va phic 1¢i kinh t& cia ngudi dan binh thudng. Tham chi
con dang lo ngai hon 1a tudi tho va kha ning phuc hdi ctia cac
t6 chic nay, mot phan do sy bao ké chiing c6 duge tit cac quan
chiic thuc thi phap luat. Kich ban dang bao dong nhit, nhu
dude thay trong mot sd vu ching t6i nghién ctu, 13 su xAm
nhap ctia t6i pham c6 t6 chic vao chinh quyén dia phuong. Véi
tién bac ki€m dugc tif nhiéu loai hoat dong bat hop phap, tdi
pham c6 t6 chiic ¢6 thé dé dang chi héi 16 d€ thist 1ap quan hé
v61 quan chic dia phuong.

Tac dong Ién tinh toan ven cta nha nudc Trung Quéc

Dui nhiing anh hudng ctia t6i pham c6 t6 chiic ddi v6i quan
ly dia phuong rat tai hai, thiét hai lau dai do su cau két gitia
t61 pham c6 t8 chtc va cac cd quan thuc thi phap luat d6i véi
tinh toan ven ctia nha nuéc Trung Qudc cb thé rat tai hai va
gay nhiéu hau qua. R6 rang, su cdu két d6 lam suy giam néng
lyc ctia nha nuée Trung Quédc trong cac linh vuc thuc thi phap
luat va hiéu qua hanh chinh. Su banh truéng cta tdi pham c6
t6 chiic va viéc cac trium t6i pham s8n sang chi héi 16 cho bat
ctt quan chtic nio & cac chiic vu ¢6 thé tao diéu kién cho hoat
ddng t6i pham ctia chiing chic chin sé din dén mét nhém quan
chic tham nhiing khéng ngung ting 1én tai cic co quan nha
nudc trong yéu. Nhi€u quan chtic c4p cao ctia by an ninh qudc
gia hoanh trang, t6 chiic céng an mat duge trong thi & Trung
Qudc, lién can dén tdi pham c6 t6 chiic hay dinh liu vao cac vu
bé bsi tham nhiing.” Nhung mdt su chuyén d6i tinh vi hon cta
chinh quyén dia phuong do su cdu két giita ¢d quan thuc thi
phap luat va t6i pham cé t6 chiic giy ra la viéc tu nhan héa
bat hgp phap quyén luc nha nuée. Cac t6 chic thuc thi phap
luat dia phuong bao ké cho tdi pham ¢6 td chiic thuc t&€ dang st
dung trai phép quyén luc cong dé thu lgi riéng. Ban chit hanh
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vi nay gidng hét ban chit hanh vi ctia cac bi thu “ban” quyén
lyc b6 nhiém nhéan su dé€ thu lgi.

Thuc ra, c6 thé néi dé tai “tu nhan héa quyén luc nha nuéc”
két noéi hai loai cau két - cadu két gifia cac quan chic va ciu
két gifia quan chiic véi t6i pham cé t6 chiic. Viéc st dung héi
16 dé bao dam dugc b6 nhiém va dé bat trong nha nuéc dang
tri Trung Qudc da tao ra mot huéng di méi cho tdi pham c6 t6
chitc nhdm mé rong anh hudng chinh tri ctia né. O nhiéu vu
dugc néu trong nghién citu nay, cac quan chiic thuc thi phap
luat tham nhiing da st dung hé1 16 ho nhan duge tit cac trum
t61i pham dé “mua” cic vu b nhiém va thiang chic. Du khé biét
chic miic d6 tdi pham c6 t8 chiic c6 thé tac dong dén qué trinh
bd nhiém nhan sy, déng luc hai 16 canh tranh nhau dé duge bo
nhiém vao cac chic vu cép cao trong cic co quan thuc thi luat
phap dia phuong & Trung Quéc dic biét dang lo ngai vi cac
quan chtic muén dudc bd nhiém hay dé bat vao cac chic vu béo
b4 chi c¢6 hai ngudn tién - héi 16 tit cdp duédi hay tit t6i pham ¢
t6 chtic. Néu ho nhan héi 1§ tit t6i pham c6 té chiic, ho khong
chi mang on cac trium tdi pham ma con phai tra lai trong tuong
lai; ho ciing gian ti€p lam c4p trén lién can va dé bi tdi pham
c6 td chiic téng tién.
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Lan tran cau két:
Nha nudc suy yéu

Trong cdc cd quan qudn Iy va thuic thi phdp ludt cua chung
ta... mot s6 quan chiic lam dung thdm quyén cua ho, s dung
quyén luc muu cdu ddc lgi... va dé cho quan hé, than hitu va
tién bac quyét dinh cdc vu dn ctia ho.

- Tap Can Binh, ngay 20 thdng 1 ndm 2014

au két lan tran trong cac co quan tu phap va quan ly
Ccﬁa Trung Quéc, déc biét 1a cac co quan bao vé moéi
trudng, an toan lao déng, quan 1y thuc phadm va dugc pham, 1a
mot hé qua tat yéu ctua tu ban than hitu. Nhu nhan dinh trén
ctia Tap xac nhén, viéc lam dung thdm quyén quan ly vi lgi ich
cua than hitu quan chiic chinh quyén 1a chuyén binh thuong.
Du dic trung chinh cta tu ban than hitu 14 &n cip cac tai san
nha nuéc bi dinh gia thdp cta cac quan chiic, gia dinh, va than
hitu cua ho trong khu vuc tu nhan, viéc né tranh va vi pham
luat phap va cac quy dinh ma khong bi tritng phat 14 moét phan
cdu thanh hé sinh thai tu ban than hitu vi su pha hoai cé quan
nha nudc bang tai san tu nhan ma hanh vi d6 gay ra.

Cac td chiic va co quan quan 1y, nhu cac co quan tu phap
va bao vé modi truong, déng vai trd rat quan trong trong viéc
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bao vé quyén va phuc 1gi cia ngudi dan Trung Quéc va thuc
thi y chi ctia nha nudc. Gidi chép bu kiém soat cac t6 chic nay
da bién ching thanh nhiing céng cu ca nhan dé muu ciu dic
1gi. Chéc chén, cac cd quan da 13 mdi ngon clia cAu két sé that
bai tham hai trong viéc thuc hién cic chiic ning quan ly. Bén
canh viéc trinh bay va phan tich cac vu tham nhiing cdu két
trong cac toa an va ba c¢é quan quan ly, ching t6i khao sat
mot s6 tinh va thanh phé cap dia khu c6 cac vu bé béi tham
nhiing nghiém trong. Nhiing vu nay nhan manh thuc té& 13,
trong truong hdp cuc doan, cidu két trong giéi chép bu § mot .
khu vuc réng 16n c6 thé bién khu vuc dé thanh mét nha nude
xa hoéi den dia phuong. Qua kham pha su lan tran cau két
trong cac t6 chiic nha nude quan trong va cac dia ban rong lén,
chuong nay minh hoa cach thic cdu két lam muc rudng nén
tang cta thé ché. Quan trong hon, véi viéc tap trung vio céc
dong lyc cd ban cua tu ban than httu da khién viéc cdu két co
thé dugc thuc hién va mang lai loi 1oc, nghién ctu cla ching
t6i x4c dinh khuyét diém thé ché ctia nha nuéc 1a nguyén nhan
gdc ré cua su suy yéu ché dg, chi khong phai khuyét diém dao
diic cua cic thanh vién. '

THAM NHOUNG CAU KET TRONG NGANH TU PHAP

Trong ky nguyén hiau Mao, dang cong san da rat nd luc
x4y dung mot hé théng phap luat hiéu qua. Tuy nhién, két
qua cua cai cach phap luat da hét stic hén tap do CCP quyét
tAm duy tri quyén lanh dao tuyét d6i.! Ciing nhu cac thanh
phan quan trong khac ctia nha nudc Trung Qudc, nganh tu
phap, modt bo may to 16n gom 31 toa an cdp tinh, 409 toa an
cadp trung, 3.117 toa an cép co s6 (quan hay huyén) va gan
190.000 tham phén, da bi tu ban than hitu tan pha.? Theo di
liéu do Toa 4n nhan dan t61 cao cong bd, tham nhiing trong

234 MINXIN PEI



hé thong tu phap Trung Qudc da ting dang ké tit dau nhiing
nam 1990. S6 lugng quan chic tu phap, ké cd tham phan,
bi truy t& hinh sy vi vi pham cac quy dinh va luat 1é trung
binh mbi nim ba muoi chin ngudi trong giai doan 1982-1992,
nhung con s6 niy da tdng hon gap doi trong thdi gian 1993-
2001. Trong giai doan 2003-2013, s lugng trung binh quan
chtic tu phap bi truy t6 hinh sy 14 chin muoi 14m ngudi, cao
hon mét chit so véi giai doan 1993-2001.2 Tham nhiing trong
nganh tu phap da thu hit su quan tAm cua ca giéi hoc thuat
1an bao chi, nhung khong c6 mét nghién cttu mang tinh hé
théng nao dudc ti€n hanh vé viéc cdu két gitta cac thdm phan,
mot hién tugng dai ddng va phd bién.* Trong phin nay, ching
toi xem xét ba muoi vu tham nhiing ciu két trong nganh tu
phéap, dudc xac dinh 1a cac vu an lién quan dén ba th4m phan
hay nhiéu hon trong cing mot toa an, trong giai doan 1994-
2013. Pau tién chiuing toi trinh bay dit liéu tém tit ctia cac vu
an nay trong Phu luc (Bang A.5), sau d6 phan tich bdi canh
thé ché, dong luc thi trudng va cac kiéu hanh vi tham nhiing
cadu két trong nganh tu phap.

D1t liéu trong Bang A.5 cho th4y, ngoai nhiing van dé khac,
su ton tai dai ddng cta tham nhiing c&u két bat chap cac cude
triét pha thudng xuyén cua CCP.5 Ciing dang chu y 1a vai trd
caAm d4u cua cac quan chic tu phap cao cap, nhu chanh an, pho
chanh an, chanh toa, phé chanh toa, trong cac vu nay, phu hgp
v6i kiéu “cau két doc”. Ho 1a thit pham chinh cta hai muoi tam
trong ba muoi vu dugc chon 6 day. Ciing cdn luu ¥ tham nhiing
trong hé théng tu phap tuong d6i khé phat hién. Khoang thai
gian tham nhiing trung binh cta tht pham chinh trong mau
khoang sau nam (gia tri trung vi 14 nam nam). Tuy nhién,
th4m phan c4p cao & cac tdoa an cip trung va cdp cao cb thoi
gian tham nhiing dai hon (mudi trong mudi ba thaAm phan cé
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thoi gian tham nhiing 14u hon gia tri trung vi), mot chi d4u cho
thay nguy co bi phat hién thap ctia cac thaAm phéan bién chat. S&
lugng thAm phan trung binh lién can 1a bay (s lugng trung vi
14 sau). N6i chung, tham nhiing trong hé théng tu phap khong
phai 12 mot hoat dong béo bé d61 v6i phan 16n thtt pham. Thu
nhap trung vi ti tham nhiing ctia tht pham chinh trong mau
nghién citu cua chiing t61 1a 760.000 NDT. Tuy vay, dac trung
clia tham nhiing trong hé thong tu phap 1a su bat binh ding
16n vé thu nhap b4t hgp phéap. Trong khi mot s6 thaAm phan cao
cap c6 thé bi mua véi gia chi 10.000 NDT, s6 khac lai thu dudgc
hang triéu nhan dan té hai 16. Xem xét k§ hon nguén thu nhap
tit tham nhiing cia nhiing ké kiém dugc nhiéu nhat trong méu
cho thay su khac biét vé thu nhap tham nhiing 1a do su da
dang cua cac hoat déong tham nhiing va thAm nién va trach
nhiém dugc giao cua cac thu pham.

No6i chung, cic doanh nhan khdi kién tranh chép tai cac
tda an cdp cd s6 khong mudn chi cac khoan tién 16n dé héi 16
vi cac toa nay chi xi cac vu tudng d6i don gidn hay c6 sb tién
lién quan nhd. Cac vu phiic tap hon lién quan sé tién 16n hon
thudng dugce x1 tai cic toa an cap trung hay cap cao. Do vay, cac
th4m phan cao cip & toa an cdp co sb trong mAu cta ching toi
c6 thu nhap khing tit tham nhiing, 1a nhiing ké c6 cac nguon
thu nhap da dang hon, khong chi héi 16 ctia cac duong su. Guo
Shenggui, chanh an toa 4n quan Tay Thanh & Bic Kinh, da
thu dudgc 3,7 triéu NDT “phi moi giéi” tit cac luat su trong thaoi
gian 1999-2006 dé gidi thiéu ho cho cac dudng su dang dudgc xt
tai toa ctia han. Ngoai ra, hin da nhan héi 16 3 triéu nhan dan
té cia mot nha thau cung cap thiét bi tin hoc va noi thit cho co
s6 méi cua tda.® Yan De, chanh an toa cip co s quan Mau Cang
tai thanh phd lim tai tiéng Mau Danh & tinh Quang Péng, bi
budc toi tham 6, chi€m dung trai phép quy cong va héi 16 vao
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nim 2012. Téng thu nhap tit tham nhiing cla hin trén 20
triéu NDT. Nhung s6 d6 bao gom 7,5 triéu NDT tham 6 va 9,1
triéu NDT chi€m dung trai phép quy cong. Tong cong tién hoi
19, bao gom héi 16 cia mét triim x& héi den dia phuong, cac cip
duéi mudn duge dé bat, va cac duong su, 1a 3,8 triéu nhan dan
té, chua dén 20 phan tram tdng s6 thu nhap ti tham nhiing
ctia hén.”

Ngudc lai, cac thdm phan cao cip phu trach thi hanh an
tai cac toa an cdp trung va cdp cao c6 nhiéu kha ning kiém
tién ti tham nhiing hon vi, trong qua trinh thuyc thi, cac cong
ty dau gia héi 16 cac thAm phéan nay dé c6 dudc coéng viéc rat
béo bb 14 ban cac tai san bi toa thu gitt. Théng thuong, cac cong
ty nay chi cho cac thAm phén thi hanh 4n mét phan 1gi nhuan
cua ho. Do cac khiéu nai tranh chdp thuong mai dugc xét xi
G cac toa an cip cao va cap trung thuong vudt qua hang chuc
hay hang tram triéu nhin dan té, chi moét ty 1& nhd ciia khoan
phi tra cho cic cong ty ban d4u gia da 1a hang triéu nhan dan
té danh cho cac thAm phan tham nhiing nay. Trong vu an cla
Wu Zhenhan, chanh an toa an t61 cao H6 Nam, mot cong ty,
trong thoi gian 1999-2000, c6 ging gianh dude phan viéc nhan
uy thac ban ddu gia mot khu mua sdm tri gia 400 triéu NDT
da dé nghi chi cho con trai 6ng Wu mot nita khoan phi thu
dudc (bang 4 phan tram phan quyét). Wu da trao cho cong ty
d6 viéc d4u gia nay.® Pei Hongquan, phé chanh an phu trach
thi hanh an tai tda 4n cdp trung Tham Quyén, da nhan héi
16 1.5 triéu NDT va 200.000 d6-la Héng Kong tit mot cong ty
d4u gia da dugc toa trao nhiéu vu dau gia vao cudl nhiing nim
1990.° Fan Xin, thdm phan c4p cao trong bd phan thi hanh an
cua tod cAp cao Quang Doéng, da dugc chia 1,4 triéu NDT lgi
nhuin cia mot vu cudng ché vao nam 2005 mang lai 3,1 triéu
NDT l¢i nhuan cho ngudi trung gian, luat su c6 cong ty dudge
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uy quyén thuc thi phan quyét ctia tdoa. Vu bé boi nay lién can
Yang Xiancai, trudng phong thi hanh an, va Huang Songyou,
phé chanh an ctia tdoa an nhan dan t6i cao va mot ngudi Quang
Dong.'° Zhang Tao, ph6 chanh an toa an tdi cao Trung Khanh,
phu trach thi hanh an, da nhan hé116 2,1 triéu NDT trong thoi
gian 1999-2002 ti moét nha kinh doanh tu nhin da lgi dung
anh hudng ctia Zhang d€ mua tai san toa an ban d&u gia véi
gia rat ré.!

Hinh phat danh cho cac thAm phan bi khdi t6 vi tham
nhiing tuong ddi nghiém trong (Bang A.5). Cac thAm phan cao
c4p thu duge hang triéu nhan dan té thu nhap tham nhiing
thuong bi an tt hinh treo hay t& hinh. Cac thdm phan nhan
héi 16 it hon ciing bi triing tri nghiém khic. Mtc 4n trung binh
dé61 v6i nhiing ké ching t6i c6 duge thong tin vé an xu 1a 9,7
ndm (trung vi la 10 ndm). So véi cac quan chic thyc thi phap
luat va quan chic dia phudng bi truy td vi bao ké t61 pham c6
t6 chiic, hinh phat d6i véi cac tham phan tham nhiing trong
mau nghién ctu ning hon khoang 25 phan tram (mtc an trung
vi danh cho quan chtc thuc thi phap luat va quan chic dia
phuong lién quan bao ké toi pham c6 t3 chiic 1a tAm nam). Mét
giai thich c6 vé hgp 1y 1a cac tham phan thoai héa c6 thu nhap
tit tham nhiing 16n hon cac quan chiic lién can dén t6i pham cé
t6 chiic. Mic thu nhap ti tham nhiing trung binh ctia mét ké
bao ké chinh cta t§i pham c6 t8 chic 1a 2,15 triéu nhan dan té
va trung vi 1a 0,66 triéu nhan dan té, déu thap hon mtc cia
cac tham phan tham nhiing (Bang A.4 va A.5). Sau khi loai bd
anh hudng cta yéu t6 thu nhap ti tham nhiing, tiéu chi chinh
dé quyét dinh hinh phat, cac thAm phan tham nhiing ciing bi
xUu ning hon mot chit so véi cac quan chiic cap huyén bi budc
tdi ban chiic quyén. Thu nhap ti tham nhiing trung vi cua
quan chtic cAp huyén 1a 2,4 triéu NDT, gap khoang ba lan thu
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nhap tit thu nhép tit tham nhiing trung vi cia cac thaAm phan,
nhung mic 4n trung vi cua ho 14 muoi ba nam, chi cao hon ba
nam (Bang 3.2).

Moi trudng thé ché cia cau két

Su lan tran tham nhiing cdu két trong hé thong tu phap
Trung Quéc khong phai ngdu nhién. Thu tuc xét xit va hé
théng cdp bac hanh chinh cung c4p mdi trudng thé ché sinh
ra su cau két ctia cac thAm phan. M6t nghién ctu do hai cong
t6 vién tién hanh tai vién ki€ém sat tinh Hubei nam 2004 cho
thay 40 phin tram cac vu tham nhiing trong nganh tu phap
6 Ho Bac 1a toi cau két hay méc noéi nhau.'2 Trong hé théng tu
phap Trung Quéc, cAn phai cdu két do hai dic diém thé ché:
vai tro cta “hoi déng tham phan” (heyiting) va hoi déng xét
xU, va hé théng cap bac hanh chinh, trao quyén luc to 16n cho
nhiing ngudi ding dau vu xét x1i va phién tda. Trong cac tdoa an
Trung Quéc, mét hdi dong thdm phan gébm ba tham phan chu
toa phién toa, va cac quyét dinh dat dugc bang da s phiu néu
khong c6 su dong thuan. Vé 1y thuyét, hé thong nay dudce cho 1a
gidm thiéu lam dung va tham nhiing ctia mot thdm phan riéng
1é, nhung trén thuc t& né tao déng co cho cac duong su héi 1§
hay tac déng 1én cac tham phan dudc giao xét x vu an cta ho.
Thuc ra, trong hau hét cic phién toa xét xti cac vu an don gian,
chi mét tha&m phan xét xi, va cac quyét dinh cia thidm phan
nay chiu su gidm sat cua chanh toa hay ph6 chanh an phu
trach linh vuc chuyén mén ctia thAm phan dé (dan su hay hinh
su). Hinh thiic t6 chiic d6 ciing thic ddy cdu két vi cac duong su
cAn phai héi 10 hay tac déng ca tham phan chu toa va cdp trén
clia éng. Mot dic diém thé ché doc dao khac ciia toa an Trung
Quéc - hoi déng xét xi - ciing thic ddy su cdu két giita cac
thdm phan. Cac hoi déng xét xt, dudc thanh lap bdi cac chanh
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an, phé hanh an, chanh toa, va thAm phan cp cao, quyét dinh
cac vu an 16n hay cac vu an héi déng tham phan cé su khéc
biét 16n. R6 rang, cac dudng sy mudn tac dong 1én quyét dinh
cta hdi dong xét xti phai héi 1§ nhiéu tham phan, nhu vu an tai
tiéng tai tda an cip trung thanh phé Vit Han nam 2003. Mot
thd&m phan da nhan héi 16 cta cac duong su hai mudi ba 14n.
Trong mudi hai 14n, ba nhéan héi 16 cung cac déng nghiép, gdm
phé chanh an, ba phé chanh toa va hai thAm phan. Trong bay
lan, ba va chanh tda ctia ba cung nhan hoéi 16. Trudng hgp ba
khong phai ngoai 1é. Cac tham phan thoai héa khac tai tda an
cép trung Vii Han thuong chia tién hé1 16 v6i cac phé chanh an,
chanh toa, va, thAm phan khac.!?

Khoéng giéng cac tda an thong thudng, tdoa an Trung Quoc
c6 chitic nang nhu mdt céng cu.cai tri va bi chi phoi boi moét hé
théng cap bac hanh chinh nghiém ngit, trong dé dia vi chinh
tri va c4p bac hanh chinh cho phép cac quan chiic cao cdp anh
hudng rat 16n 1én viéc xét xti va quyét dinh cta tda an. Theo
mot bao cao dai vé tham nhiing trong nganh tu phap dudc cong
bé niam 2013 trén td Caijing, thAm phan & nhiéu toa an phai
bao cao cho cac chanh toa vé viéc tiép nhan, ndp hé sg, va thao
luan cac vu an cua ho. Phan quyét ciia nhiing vu 4n quan trong
va khé khan phai duge chanh an toa xt ching xem xét va chap
thuan.!* Quyén luc qua 16n caa cac thAm phan cip cao dudc
b6 nhiém vao cac vi tri 1anh dao trong cac téoa an Trung Qudc
khién ho tré thanh muc tiéu chinh dé héi 16. Trong nghién ctu
vé tham nhiing trong nganh tu phap 6 tinh H6 Bic, mot nlia sd
thdm phan tham nhiing 14 chanh an, phé chanh an, chanh toa
hay phé chanh toa trong lic pham toi. Du phan 16n ho khong
truc tiép phu trach xi an, ho da kiém soat hay tac dong 1én
phan quyét hay viéc thi hanh 4n.!® Trong 200 thAm phan tham

nhiing néu trong bai bao cta Caijing nam 2013, tam mudi tu
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ngudi 1a chanh an hay phé6 chanh 4n va bay muoi hai ngudi 1a
chanh toa hay pho chanh toa, truéng hay phé ctia bdé phan thi
hanh an.!®* Trong ba muoi vu duge xem xét trong nghién ciu
nay, tri hai nguai, tit ca thu pham chinh déu l1a chanh an, phé
chanh an, chanh toa, hay phé chanh toa, truéng hay phé ctaa
bo phan thi hanh an. Bing chiing nay cho thdy tham nhiing
ciu két 6 Trung Quéc chii y&u 14 mét hién tugng lién quan dén
cac quan chiic tu phap cao cdp thudng nim vai tro ddu so.

Thi trudng tham nhiing tu phap

Su gia tang tham nhiing trong hé théng tu phap phan anh
mot thi truong bat hop phap dang md rong trong d6 héi 1o duge
st dung dé c6 duge phan quyét phap 1y 6 1gi. C6 ba bén tham
gia vao thi trudéng nay: cac duong su va ngudi trung gian (luat
su va chu céng ty ban ddu gi4) ¢ phia cdu va cac thdm phan &
phia cung. Trong phan nay, ching toi tim hiéu cac chién luge
va chién thuat duge cac bén st dung dé nhan duge phan xu ¢6
101 ctia hé théng tu phap Trung Quéc.

Trong ky nguyén hau Thién An Mén, quyén 1di cia doanh
nhén lién can dén kién cio thuong mai da ting rit 16n, chua
yéu do nhiéu tranh chap de doa tai san cta ho - bat dong san,
dat dai va quyén khai thac bat dong san, quyén sd hiiu cac
tai san c6 gia tri khac. Quyén 1di cang 16n cang tao dong co
manh mé cho cac duong su tim cach cé dude phan quyét phap
1y ¢6 1gi. D61 v6i nhitng dudng su nay, thong thuong 1a cac nha
kinh doanh tu nhéan, héi 16 thdm phan ching khéc gi véi héi
16 quan chitic chinh quyén. Chiing nao ho tin héi 16 van cé ldi,
ho sé c6 lam. Thuc ra, tac dong 1én qua trinh t6 tung la mot
viéc khé khin, déc biét 1a trong cac vu kién lién quan sé tién
16n, vi chiing dudc xét xt 6 cAc toa an cip trung va c6 nhiéu
tham phan tham gia xét xt. Tuy nhién, cac doanh nhan t4o bao
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c6 thé stt dung cac méi quan hé ca nhan, phong tuc van hoa
Trung Quéc va tap quan xa hoi dé tac dong 1én cac thim phan
va, khi can thiét, déng vai tro ngusi diéu phoi trung tAm dé tao
diéu kién cho viéc cau két giita cac thAm phan khéng giao dich
tryc ti€p v6i nhau. Trong vu 4n din dén bat giit mudi ba tham
phan tai toa an cip trung Vii Han vao nam 2003, mot nha
kinh doanh tu nhén, théng qua luat su ctia hin, da héi 16 ba
ph6 chanh téa va nhiéu thaim phan. Déi lai, cAc thdm phan da
phan quyét c6 1¢i cho cong ty ctia nha kinh doanh tu nhan nay
trong tranh chip hgp dong vdi d6i tac lién doanh trong thoi
gian 2004-2009.'7 Trong vu bé bol tal tda an cip trung Phat
Son 6 Quang Pong, mot nha phat trién bat déng san tu nhan
bi vudng vao vu tranh chip quyén sdé hitu da héi 16 riéng 1é ba
tham phan, trong d6 c6 phé chanh an, dé duge phan quyét c6
lgi.’® Mot thAm phan chia tién héi 16 véi ba ddng nghiép tai toa
an quan Dai Giang 6 Phic Chau lic dau dudgc ti€p can vao nam
2008 bdi luat su cia nha phat trién bat dong san 12 nguyén
don trong mét vu tranh chap hgp ddng. Vi pham cac quy téc,
tham phan nay da thao luan riéng vu an véi luat su nhiéu lan
va doéng ¥ véi yéu cau cua luat su thay doi cac cao budc va phan
quyét c6 16i cho nha phat trién b4t d6ng san. Tay thim phan da
ki&€m dugc gan 30.000 NDT véi su gitip 43 nay.'®

Trong mot vu tham nhiing cdu két sém nhat trong hé thong
tu phap, tai quan Kiéu T4y & thanh phé Truong Gia Khau, mot
doanh nhan Ha Bic ¢4 chi€m uu thé trong mot tranh chap hgp
dong vao nam 1993, d4u tién gip phoé bi thu uy ban chinh tri
va luat phap dia phuong, ngudi nay sau dé gidi thiéu hin véi
chanh an toa an quéan, Cheng Guiqing. Sau khi nhan qua va
mot 1t hoi 16 tit nha kinh doanh, Cheng bit dau xoay x6 mot
loat, gdm thay thé& vién thAm phan ban ddu dudc giao xt vu an
bing mdt thAm phan trung thanh, € dua ra phan quyét cé 1gi
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cho doanh nhin d6. Doanh nhan nay da chiéu dai Cheng, thdm
phan mdi xét xt vu clia hin, va chanh toa kinh t& tai mot bita
tiéc 16n va dua ho cac mén héi 16 tuong d6i nhd. Nhitng nd luc
nay da mang lai mot phan quyét c6 1¢i cho doanh nhan. Trong
thoi gian khang cio, doanh nhan nay da tim cach héi 16 mot
tham phan clia tda an cip cao tinh va chiéu dai tay nay & nha
chtta. Tham phan nay da phan quyét c¢6 1gi cho hin.2

Mot vu té hai tuong tu trong mau nghién ciiu ctia ching
toi xay ra tai toa an c4p trung thanh phd Thach Chuay Son, toa
an cép trung thanh phé Ngan Xuyén, va toa an cap cao khu
tu tri Ninh Ha. Ding Haiyu, mot doanh nhéan téao bao, da héi
16 thanh céng hai muosi lam tham phan trong ba tda an nay.
Truéc khi bi bat vao nam 2006, hén da kién gan nhu t4t ca cac
cong ty 1am #&n véi han va “thing” hon mudi vu tai ba toa an
nay. Trong mo6t vu kién, Ding va chianh 4n tda an cdp trung
Thach Chuy Son d4 lam gid bing chting. Ding 4p dung phuong
thtc da thanh cong d€ héi 16 cac thAm phan. Trude tién, hin
than tinh tham khao ¥ kién mot th&m phéan dé xem vu kién
han dinh nop don c6 co hdi thanh céng hay khong. Sau d6, hin
sé mdi tay thdm phan di an t6i va huéng dan tay thAm phan
cach thic tién hanh. Néu thiAm phan chu toa khéng sdn long
gitp, Ding sé gidp chanh an va yéu cau can thiép. Péi khi Ding
yéu cdu dich danh cac thaAm phan xi vu cia hin. Trong khi
két than véi cac thdm phan va quan chic ctia toa 4n cdp trung
Thach Chiy Son, Ding da chuyén cong ty ciia hin thanh quy
den thuc su cho bon chiing. Cac thAm phén va quan chic cta
tda an thudng xuyén dén céng ty ctia hin dé thanh toan chi phi
an choi va dién thoai di déng.2!

Nhiéu loai tham nhiing trong nganh tu phap dang ngai
hon lién quan dén t6i pham c6 t6 chiic. Mau ctia chiing tdi c6 ba
vu nhu vay. Liu Yong, mot trium t6i pham 6 ThAm Duong trong
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thoi gian 1995-2000, da héi 16 chanh an va phé chanh an caa
toa an trung cdp Tham Duong, di bao chi khéng néu Liu nhan
lai 4n hué gi.?2 He Mingjie, chanh toa din su tai toa an quan
Mau Cang, da gitup mot trum xa hoi den dia phuong gia mao
cac tai liéu phap 1y d€ tda an c6 thé gitp tén nay thu lai khoan
cho vay ning 1ai nam 2008.2°8 B6n thAm phan cip cao tai toa
an cap cao Cat Lam, c6 ca chanh tda va phé chanh tda hinh su,
da bi bat nam 2007 vi nhan héi 16 ti luat su cia mot trum toi
pham dé giam an cho hin (t& mudi 14m ndm xudng con nam
niam) trong thoi gian khang co.2

Pat dugc phan xt ¢6 lgi bing cach héi 16 ¢6 thé 1a mot thanh
qua an tugng do1 véi cac nha kinh doanh tu nhan. Nhung c6
mot két qua con dang mong mudén hon ma ho him hdg theo
dudi - hanh dong cudng ché c6 1¢i. V6i khé khén trong viéc
thi hanh phan quyét ciia toa an tai Trung Qudc, cic duong su
rat quan tdm dén viéc thuc thi hiéu qua phan quyét cé 1¢i hay
ngin chin thi hanh nhiing phan quyét bat 1¢i.2°> Ho c6 thé dat
dugde muc tiéu nay bing cach héi 16 cac thAm phan phu trach
thi hanh an.

Mot vi du trong miu clia ching téi 1a Jia Yongxiang, chanh
an toa an cdp trung thanh phé Thim Duong (trudng phong an
ninh quéc gia cia thanh phd). Sau khi mét nha kinh doanh
tu nhan dia phuong d61 mét nguy co pha san néu mot phan
quyét bat 1oi duge thi hanh, hin da nho Jia gitip dd vao nim
1999. Jia dién thoai cho trudng bd phan cudng ché cua toa nay
va yéu cau tay nay “hd trg néu khéng vi pham cac nguyén téc
chinh.” Trudng bd phan cudng ché hiéu thong diép va ngung
hanh déng cudng ché, cttu nguy cho nha kinh doanh tu nhéan.
Ngudi nay sau d6 da tra cong Jia bang 20.000 NDT.26 Mot vi
du khac 1a thdm phan Lin tai tda an quan Pai Giang 6 Phic
Chau vao nam 2009. Theo yéu cau ciia mét nguyén don mudn
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chi héi 16 dé ddy nhanh viéc thi hanh an, Lin d& yéu cAu mot
dong nghiép tim ra “méc néi” trong don vi thi hanh an. Pong
nghiép ctia hin, dugc Lin htia sé chia xé khoan tién héi 19, da
tim cach c6 dudc su gitp dd ctia thdm phan Liu & bd phan thi
hanh an, hta hen mét khoan “dén on” khong cu thé. Sau khi
tham phan Liu nhanh chéng hoan thanh viéc thi hanh an, Lin,
ngudi dd nhan héi 16 ctia nguyén don, t6 chic mot bita &n tdi
ciing mdt déng nghiép (ngudi trung gian) va Liu. Trong biia an,
Lin gti cho nguoi trung gian mot khoan tién khong xac dinh va
dua Liu 50.000 NDT phan chia khoan tién héi 16.2” Trong vu bé
b61 tham nhiing tai tda cdp trung Tram Giang ¢ Quang Dong,
chin thim phan ciing d4 nhén héi 16 caa cac dudng su dé ddy
nhanh qué trinh xét xi va thi hanh 4n trong thoi gian 2002-
2010.28 Shang Jun, chanh 4n tod cap trung thanh phé Phu
Duong, cling gitip mot bi don da thua mo6t vu kién né tranh viéc
thi hanh an trong thoi gian 1994-1995.2°

Céc kiéu hanh vi cau két trong hé thong tu phap

Viéc chi héi 16 € bao dam dudc bd nhiém va dé bat trong
nganh tu phap lan tran trong hé théng téa an Trung Qudc va
da trd thanh phuong tién cdu két doc chinh trong nganh tu
phap. Ngoai viéc hiiy hoai qué trinh bé nhiém tu phap dua
trén trinh d9 va tinh liém chinh, thuc tién nay lam ting dong
co tham nhiing trong nganh tu phap va tao diéu kién cho tham
nhiing ciu két gitta cac thAm phan. RS rang, nhiing nguoi da
duge b6 nhiém hay dé bat bing cacg héi 16 cAn phai thu hoi
khoan tién ho da bé ra bing cach bon rit héi 16 ctia cac duong
su. Cac thaAm phan cao cdp nim chitc vu quan 1y “ban” cac vu
b nhiém va dé bat cho c&p duéi c6 thé dua vao nhitng ngudi
nay dé hop tac trong cac hoat déng tham nhiing trong hé thong
tu phap.
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Trong cac vu an thudc mau nghién ctu, chanh an Yan De
cua toa an quan Mau Cang 6 thanh phé M4au Danh 13 mét vi
du minh hoa. Bén canh bao ké mgt trium xa hoi den dia phuong
va nhén lai qua ti cac nha thau xay dung khu toa an, trudc
khi bi bit vao nam 2009 Yan ciing tham gia b nhiém va dé bat
cac thAm phan cip dudi da héi 16 hin.* Trong mot vu bé boi
lién quan hon mudi chanh téa va thAm phan & tda an cip cao
tinh H6 Nam vao nam 2004, phé chanh an tda an cdp trung
Trusng Sa dang muén duge thiang chic da chi 100.000 NDT
cho vg cia Wu Zhenhan, chanh an toa cidp cao H6 Nam. Nam
1997, Liu Shi, cyu chanh an toa an cap trung Tham Duodng,
da nhan hoi 16 khoang 50.000 NDT cta Chen Changlin, mét
thudc cdp mudn dudc thang chic va cac dic an khac. Chen
ciing st dung 20.000 NDT quy cong dé chi cho mot hoa si vé
tranh tdng Tian Fengqi, chanh an toa cip cao Liéu Ninh (tén
nay sau bi bat vi tham nhiing). Liang Fuquan, phé chanh an
toa cdp trung Tham Duong, d& yéu cadu Chen chi héi 16 10.000
NDT cho Liu Shi sau khi Liu dé bat hin vao chiic vu d6 nim
1998. Chen khong chi thoat khéi vu diéu tra theo sau vu bé bdi
6n a0 6 thanh phd Tham Duong da dua nhiéu lanh dao cap cao
thanh phé vao tu trong thdi gian 1999-2000, ma con tiép tuc
duge thang chitc. Lic Chen bi bit vi tham nhiing trong nim
2014, han da 1a phé chanh an phu trach thi hanh an cta toa
cap cao tinh Liéu Ninh.3?

Mbt vu tham nhiing trong b6 nhiém va dé bat déc biét gy
s6c cua nganh tu phap 1a vu bé boi tai toa cidp trung thanh phd
Phu Duong, noi c6 ba chanh an lién ti€p bi bat vi mdt loat cao
budc vé hanh vi sai trai. Shang Jun, chanh an toa 4n nay, nhan
h61 16 téng cong 900.000 NDT tit cdp duéi ciia ba mudn dude dé
bat va cac dic an khac. Nam 1996, ba bé tdi 30.000 NDT hoi 16
ctia mot phé chanh an toa 4n huyén va b6 nhiém tén nay lam
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trudng mot toa an quan; ba ciing b6 nhiém mot thude cap khac
lam trudéng mot toa an huyén sau khi nhan héi 1. Liu Jiayi,
ngudi k& nhiém Shang vao nam 1997 va duge bd nhiém lai vao
nam 2004, da nhan héi 1§ tong cong 452.000 NDT tit musi hai
cip duéi 6 toa nay tit cac vu dé bat va bd nhiém. Zhang Zimin,
ngudi k& nhiém Liu, d4 chéc an dugc bo nhiém sau khi nho
Shang Jun chuyén héi 1§ cia hidn cho Wang Zhaoyao, phé bi
thu tinh phu trach thuc thi phap luat.®

Cau két ngang gitia cic thaAm phan dudc tao diéu kién
bing cac quan hé tin ciy ca nhan hinh thanh qua hoat dong xa
hoi va viéc cung tham gia cac hoat déng bat hgp phap. Trong
nhiéu hoat dong xa héi dudc stt dung nhu 12 phuong tién xay
dung 1ong tin, cAc thAm phan va nhiing ngudi mudn héi 16 ho
chudng tiéc tiing va an choi doi bai. Ly do déng sau viéc dinh
lfu nhiéu th4m phan vao cac hoat dong nay rat hién nhién: Vi
nhiing ai tham du sé vi pham quy dinh chinh thiic cAm du tiéc
tung, nhan tién, qua ting caa cac duong su, ho c6 thé tin vao
viéc git bi mat cho nhau.3

Mbt vu dién hinh trong méu cta chung t6i 12 tham phan
Lin tai tda 4n quan Dai Giang & Phic Chau. Sau khi Lin gidp
mot duong sy dat duge viéc thuc hién nhanh chéng phan quyét
vu an cta duong su nay nam 2009, Liu 8 moi hai déng nghiép
ctia minh &n t6i, trong d6 c6 thAm phan da thuc hién viéc thi
hanh an c6 1gi cho han. Trong bita &n, Lin d& chia tién héi 16 ti
duong su véi cac déng nghiép.® Trong vu bé bsi tham nhiing tai
toa 4n cap trung thanh phd Thap Yén & tinh Hé Bic vao nam
2003, chu mot céng ty ban dau gia tro trao c6 dung cac cach
gian 1an dé chi€m hitu 1.904 tan thép ctia mot cong ty nha nude
da cung an nhau véi nhiéu tham phan. Suét bita dn, ho danh
bai va chu cong ty ddu gia c6 tinh thua bac cic thAm phan.®
Mot doanh nhan dinh liu vao vu kién céo tai tdoa 4n quan Kiéu
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T4y 6 tinh Ha Bic vao ddu nhiing nam 1990 ciing da chiéu dai
mot lde nhiéu thdm phan cta tda 4n quin va tda cdp cao tinh
(mot 14n, doanh nhan nay dai tiéc t6i nhiéu tham phan trong
mot phong dic biét c6 sin cac cb gai sanpei (ba cung, cung hat,
ciing nhay, cing uéng, va con cé thé cung lén giudng).3” Mot vu
béan thiu khac ctia cac thdm phéan tham gia &n chai déi bai 1a
vu bé bdi dan dén viéc bai nhiém bén thdm phan cép cao cla
toa cdp cao Thugng Hai vao ndm 2013. Ho dudc chiéu dai bai
mot 1anh dao doanh nghiép nha nudc da tra tién cho gai mai
dam ngu vé6i ho sau d6. Cac thAm phan bi quay phim khi vao
va ra khach san. Sau khi phim dugec dua 1én mang va gay ra
phan tng cla cdng chiing, cic thim phan da bi khai trit dang
va cach chic.®®

Mot nhén t6 khac cing ¢6 m6i quan hé va 1ong tin 1 chia
xé 1¢i ich tai chinh. Mot phuong phap duge st dung bdi cac
nha kinh doanh tu nhan muén tim kiém su bao ké cua cac
quan chiic (gém ca quan chiic tu phap) 1a trao cho ho ¢ phan
tai chinh truc tiép trong cong ty ctia ho, thudng 1a cho khéng
hay gia rat thap. Thudng thi cac c¢6 phan nay & dang “c6 phin
ciing” (gangu), cho phép cac quan chiic nhan c¢8 tic nhung
khong c¢6 quyén biéu quyét. Nhidu thdm phén tai toa an cip
trung thanh phd Thap Yén & tinh HS Béc, bao gdm ci phé
chanh an phu trach thi hanh an, da c6 gitup chi mot cong ty
d&u gia chi€m doat bat hgp phap 1,904 tadn thép vao nam 2001,
s6 hitu gangu ctia cong ty ddu gia va dugde hudng cb tic thudng
xuyén.® Tuodng tu, chanh an toa 4n quan Y Xuyén & tinh Ha
Nam, cung véi sdu dong nghiép cta hin (gém phé chanh an,
chanh toa dan su, va chanh toa hinh su), cling s6 hitu gangu
trong mot cong ty khai thac mé tu nhan dia phuong ma chu
cong ty vao nidm 2009 dudc toa an cdp lénh uu dii cho phép
khai thac mo du dang bi 4n treo va khong dude phép diéu hanh
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céng ty mo cua han. (Sau dé, mot mo cua hin c6 vu nd lam chét
bon muoi bon nguoi).*°

Mbt hanh vi cau két trang trgn hon thét chat tin cay giiia
cac thAm phan thoai héa 1a cong khai nhan, chia va phan
phat tién hoi 16, mot thuc t& dude phat hién 6 mot s6 vu an
trong mau nghién ctu caa ching tbi. Trong cudc didu tra vu
bé boi tai tda an trung cap Vi Han vao ndm 2004, cac diéu
tra vién phat hién mot thAm phan da nhan héi 16 hai mudi
ba 14an; trong mudi hai 14n, ba nhan héi 16 cung véi cac tham
phan dong nghiép, gdbm moét phé chanh an, ba phé chanh toa
va hai thdm phan khéc lién quan dén cac vu an ba phu trach.
Khong chi ¢6 ba nay nhan hay chia chac cac khoan nhan héi
16 v6i ddng  nghiép. Cac thim phan cao cap khac, ké ca cac
chanh toa va phé chanh an, thuong chia tién nhan héi 16 caa
ho véi déng nghiép trude khi toi ctia ho bi phat gidc vao nam
2004.4* Hién tugng tuong tu cting dudc phat hién tai toa an
c4p trung thanh phé Phu Dudng, cac thdm phan 6 day nhan
héi 16 cua cac duong su sé chia tién héi 1§ cho cac thAm phan
khac dé nhiing cac thdm phan nay gitip d6 ké héi 16 ho. Theo
Xue Yi, mdt phé chanh toa ddn su cua tda an nay bi an tu
chung than vio nim 2005, tAm thim phan cing cd quan da
ti€p can hén va trao cac phong bi tién, ciing véi hd so vu an
va nhd han “quan tdm.” Hin ciing khai cac th&m phan cung
dy nhing biia tiéc do cac duong sy mai, gidi thiéu cho nhau
nhiing ngusi mudn dua hoi 16.”4

Tham nhiing cau két trong cac co quan thuc thi phap luat

Sy lan tran tham nhiing cdu két sang cac cd quan nha nuéc
chiu trach nhiém thuc thi cac quy dinh vé bao vé méi truong,
an toan ndi lam viéc, an toan thuc phdm va dude phdm phai
dugc xem 14 moét triéu chiing suy sup khac. Trong phin nay,
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ching tdi phéin tich tham nhiing lién quan dén nhiéu ca nhan
trong ba cd quan nha nudc chinh: ¢ quan bao vé méi truong,
co quan an toan lao déng (ké ca cac co quan an toan mé than)
va ¢d quan quan ly thuc phdm va duge phim.

Duya trén dit liéu trong Bang A.6 vé tham nhiing lién quan
dén nhiéu ca nhan trong cic co quan bao vé méi trudng, co
quan an toan lao ddng va co quan quan 1y thuc pham va dugce
pham, khoang thoi gian tham nhiing cta cac tht pham chinh
trong ba muoi vu an dude chon dai hon khoang sau thang so
v6i nhiing vu trong cac miu duge chon cia tham nhiing trong
nganh tu phap. Khoang thdi gian trung binh va trung vi lan
lugt 12 6,3 va 5 nam. S6 ngudi lién quan trong mdi vu an gan
nhu trong cic vu an vé tham nhiing trong nganh tu phap da
chon. S& trung binh 14 tAm va trung vi 1a sau, du d6 1éch chuén
gdp d6i so véi cac vu tham nhiing trong nganh tu phap dudc
chon. Ly do c6 thé vi cdu két trong cac cd quan nay khong doi
hdi qua nhiéu nguoi. Vé mat kinh té&, véi thu nhap han ché ¢
thé ki€m dugc tit hanh vi tham nhiing cia minh, cac quan chic
quan 1y ¢6 thé khong mudn dinh dén nhiéu dong nghiép hon va
thu nhap bi giam di. Ngugc lai, cdc doanh nhan héi 16 ho ciing
khéng muén ton kém tién bac héi 16 qua nhiéu quan chic. Gia
tri trung vi cta thu nhép tit tham nhiing cua céac tha pham
trong cac vu nay la 510.000 NDT, chi it hon mot chit so véi
cac vu tham nhiing trong nganh tu phap duge chon. Mt ly do
12 hau hét cac tht pham déu c6 vi thé€ va thaim quyén quan ly
tuong d61 thap. Mot ntia thi pham chinh trong mau cua chiing
to1 14 quan chtc cap ke hay cap thap , dudi cAp chu hay cap
trung, cip ctua bi thu huyén, mét cdp. Ngoai ra, tham nhiing
cua cac quan chtic nay cé gia tri han ché, Nhiing ké tham gia
tham nhiing trong co quan thuc thi phap luat chi cung c4p cac
“dich vu” (nhu bao ké trong cac vu thuc thi phap luat), khong
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gia tri bang cac chiic vu chinh quyén hay cac tai san nha nudc
bi dinh gia thap.

So sanh, cho du thu nhip ti tham nhiing cia cac quan
chtic trong cac co quan quan ly kha khiém t6n, ho lai bi tring
phat rit nang. An tu trung binh trong mAu cla ching t6i 1a
9,6 nidm va trung vi 14 muci nam, tuong tu véi cac vu an tham
nhiing trong nganh tu phap dude chon. Gidng cac tham phan
thoai héa, véi cing mic thu nhip ti tham nhiing, cac quan
chtic quan 1y va thuc thi phap luat tham nhiing bi xi 4n ning
hon so véi cac bi thu dia phuong, ¢6 thé vi hai ly do. Cho du
16i 1& dao to buia 16n vé viéc triing phat cac quan chic cip cao
bi bit vi tham nhiing, thuc ra CCP trén thuc t& lai két an ho
nhe hon, nhu chiing ta da thay. Ngoai ra, su khéng nhit quan
trong viéc két an can cit vao sb tién ki€m duge tit tham nhiing
14 do su thiéu tién bd va khong minh bach trong hé théng luat
phap Trung Qudc trong viéc xac dinh hinh phat danh cho quan
chtic tham nhiing. Hinh phat dd1 v6i nhiing ké nhan hé1 16 chi
dugde xac dinh mot cach mo ho.*

Du thu nhap ti tham nhiing cua ho khéng cao, quan chiic
trong cac c¢d quan quan ly thuc thi phap luat nhu co quan bao
vé méi trudng va cé quan an toan lao dong van c6 quyén luc
16n trong viéc cap phép va xt phat cac doanh nghiép vi pham
cac quy dinh cta chinh quyén. Viéc sé hitu quyén luc dé6 trao
cho cac quan chtic nay kha nang hach sach va doi hoi 16 ti cac
doanh nghiép muédn né tranh cac quy dinh va ché tai cua chinh
quyén. Méi quan hé tham nhiing giiia cac quan chiic quan ly
chap hanh phap luat va cac doanh nghiép ho phai giam sat
duge duy tri théng qua d6i chac dic An trong viée tuan thu luat
1é 1ay héi 16. Dén nay, tham nhiing trong cac cé quan quan ly
Trung Qudc nhu ¢d quan bao vé méi trudng va cé quan an toan
lao dong da duge bao chi Trung Quéc théng tin rong rai, nhung
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it dugc gidi hoc thuat chd y. Viéc phan tich ngin gon cac kiéu
tham nhiing trong phin nay nhim lam sang tb cach thic thuc
hién cac hoat dong do.

THAM NHUNG TRONG CAP PHEP
VA THUC THI PHAP LUAT

Quyén cip phép c6 thé dé dang bién thanh phuong tién bon
rat héi 16 cia cac quan chiic quan ly. Trong cac vu dugde chon
& day, hanh vi nay rat phé bién. Trong vu bé béi tai co quan
an toan lao ddng On ChAu nim 2008 lién quan dén mudi bay
quan chtic da nhan h6i116 1,87 triéu NDT, Chen Caixing, giam
ddc cd quan an toan lao dong cta thanh phd On Chau, da nhan
97.000 NDT ctia mdt nha kinh doanh tu nhan dé gitp anh ta
c6 dugc gidy phép ban phao va hoat déng dich vu danh gia an
toan.* Ye Liangang, gidm ddc co quan bao vé méi truong thanh
phd On Chau, nhan héi 16 cia mot doanh nhan chit mét cong ty
dich vu méi truong dé gitp cong ty nay vugt qua kidm tra trong
thoi gian 2006-2008. Hin ciing giup mdt doanh nhan khac cht
mdt nha may hoéa chat vugt qua kiém tra méi trudsng.*® Trong
mot vu bé bdi lam chan ddng co quan bao vé méi truong thanh
phd Quang Chaiu vao ndm 2004, chi mot cong ty danh gia moéi
truong tu nhan da héi 16 nidm quan chic c4p cao cua cé quan
bao vé mdi trudng thanh phd, gdm ca giam déc co quan nay,
nhdm c6 dudc dic quyén cong ty ctia hin c6 thé thu phi dé giip
cac doanh nghiép khic nhan dugc phé duyét cia cd quan bao
vé moi truong.® Trong vu bé bdl tai cé quan bao vé mdi trusng
thanh phd Giéi Huu 6 tinh Son T4y lién quan dén ba phé giam
d6c ctia co quan nay vao nam 2012, mot phé giam doc doi hoi
10 cua nim mudi chin cong ty c6 cac bao cao danh gia tac dong
moi trudng bi treo chd hin phé duyét.” Tai co quan bao vé moi
truong thanh pho Tu Khé 6 Chiét Giang, ba giam déc ké tiép

252 MINXIN PEI



nhau da bi bt vi tham nhiing. Mt giam déc, Xu Hongjun,
lanh dao co quan nay tit 2002 d&n 2008, da nhan héi 10 téng
cong 613.000 NDT trong mudi hai 14n. Nam 2003, hin nhan
300.000 NDT ctia mét doanh nhéin d€ gitp cong ty ciia doanh
nhan nay dugc phan bd trg cdp 6 nhiém cao hon. (Ngudi tién
nhiém ctua Xu d3 lién can trong vu bé béi dinh liu d&n bay quan
chiic & co quan héin).

M6t chu doanh nghiép ma da héi 16 riéng 1é hai quan chiic
dé nuéc thai do doanh nghiép hén thai ra khéng bi kiém tra
chét ché.*®

Trong vu tham nhiing da lam chin quan chiic 6 cé quan
quan 1y thuc phdm va duge phdm qudc gia bi cach chiic vao
nam 2006, Wei Wei, chtt mot cong ty duge phdm tu nhan 6 Cat
Lam, da héi 10 nhiéu quan chic tai ¢ quan quan 1y thuc pham
va dude phdm quédc gia dé c6 dude khoang 200 gidy phép clua
cd quan nay trong ba nim (2002-2005). Bang cach héi 16, Wei
trude tién c¢6 duge su hgp tac cua hai quan chiic cap cao tai
¢d quan quan Iy thuc phdm va dude pham Cat LAm (mot phé
giam déc va mot phé phong cdp phép dude pham) dé c6 duge
su phé chuin mang tinh gian 14n cho cac san phdm cta cong
ty hén. Tiép d6 hin héi 16 Liu Yuhui, mdt quan chic & hiép hoi
duge pham Trung Qudc (t6 chitc nghé nghiép chiu su kiém soat
cia chinh quyén). Tay nay sau d6 trd thanh trung gian cta
hin. Véi tién do Wei cung cdp, Liu d& héi 16 Cao Wenzhuang,
trudng phong cap phép clia cd quan quan 1y thuc phadm va dudc
phdm qudc gia (va 1a dan em cla giam d6c cd quan nay, Zheng
Xiaoyu, ké sau nay bi ti hinh vi &n héi 16 hang triéu nhan dan
té). Cling théng qua Liu, Wei da thiét 14p quan hé véi mot quan
chtc cdp thap, Mao Teng, phu trach “xép hang” cac don xin
cap phép duge pham. (Cac cong ty dude trude tién phai nhan
duge mdt con s6 cho sdn phiam cia ho, va con s nay quyét dinh
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khi nao né sé duge xem xét.) Mao da nhan caa Wei 300.000
NDT héi 16. Mao ciing da gitip Wei vi hin biét Wei 14 ban than
c&p trén cta hén, Cao, va c6 thé gitp hén thing tién.#

Ching ta c6 thé hiéu sau hon qua trinh héi 16 va cdu két
ti mot viéc riéng ré khac cling lién quan dén Wei. Khi hin can
c6 gidy phép cho ba loai thudc vao nam 2004, trudec tién Wei
st dung quan hé ctia han véi Liu va Cao dé dan xép cudc gip
v61 mot quan chtc cap thap, Li Zhiyong, vi cAn phai c6 su chap
thuan cta Li dé bt ddu qua trinh xét duyét. Sau d6 Wei gip
mdt quan chitc cap cao hon, Wang Guorong, su ung hd cua tay
nay 1a bt budc dé nhan dude su phé duyét chinh thiic, nhung
lic dau Wang tir chéi gitip Wei. Khong nao ning, Wei héi 16
150.000 HKD cho Li, dan em cia Wang, dong thdi chi 100,000
HKD cho Wang. Nhung Wang van ti chéi gitip Wei. Li bao Wei
14 han “chung chi cho Wang it qua” va dé& nghi Wei “chi thém
mdt chut dé bay té 1ong thanh.” Sau d6, Wei 14y ra 60.000 d6-la
tién méit va chicho Li 10.000 d6-la va Wang 50.000 do-la. Ngay
ca sau khi chi dam héi 16, van khong dam bao cé gidy phép.
Trude ngay cdp gidy phép, Li bao Wei “bay t6 thém long thanh
v6i Wang.” Wei bat dic di rit thém 80.000 do-la tién mat, va
chi 30.000 d6-la cho Li va 50.000 d6-la cho Wang. Nam ngay
sau, Wei nhan duge gidy phép quy gia cho ba loai thudc d6.*

Zheng Xiaoyu, giam ddc ¢d quan quan ly thuc phdm va
duge pham qudc gia, bd tii 6.4 triéu NDT héi 16 truc tiép tu
tam coéng ty dé cap phép mudi hai loai thude trude khi bi bét
vao nam 2006. Mot cong ty duge phdm tu nhan tén 1a Double
Pigeon Co. Chi cho hin 2,9 triéu NDT. V¢ ctia Zheng lam ¢6 van
cho cong ty nay, con con trai ctia hén duge cho ¢6 phan caa cong
ty. Khi Double Pigeon can phé duyét mét san pham, Zheng chi
dao trg 1y ctia hin dua chu cong ty dén gép Hao Heping, trudng
phong thiét bi y t&. Sau cudc gip, gidy phép da duge cdp. (Hao
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ciing dinh liu dén vu bé béi ctia c6 quan quan 1y thuc phadm va
duge pham quéc gia.) Trong mot vu khac, Zheng da ki€m duge
1 triéu HKD tu mot nha kinh doanh tu nhin khac c6 cong ty
dang ndp don xin gidy phép clia c¢o quan quan 1y thuc pham va
dugc phdm quéc gia cho mdt sdn pham. Déi lai, Zheng da chi
thi cho hai cidp duéi cap gidy phép du viéc nay vi pham quy
trinh xét duyét chuén.’® Zheng c6 thé thuc hién cac hanh vi
tham nhiing khong chi nhd chiic vu ddy quyén luc ctia hdn ma
con nhd moét mang luéi nhiing tay chan trung thanh hin da cai
cAm trong co quan quan 1y thuc phdm va duge phdm qudc gia.
Ngay sau khi tré thanh giam déc co quan nay, hin da dua phe
canh ctia hin vao cac vi trf cht chét. Mot dan em, ciing dinh
vao vu bé bol nay, 1a truéng phong nhin su cua cé quan. Mot
tay chan trung thanh khac, Hao Heping, 12 truéng phong thiét
biy té&.52

Nhan héi 16 d€ néi 16ng luat 1é ciing 1a mét thuc t&€ phd
bién. Wu Shutian, giam déc co quan an toan lao dong thanh
phé Bang Phuy, tinh An Huy, va cip phé ctia hin, d4 nhan
hé1 16 50.000 NDT cua cht mot cong ty tu nhan ¢6 vu tai nan
nghiém trong lam chét ba cong nhan vao nam 2007. Ho gidm
tién phat cho cong ty tit 200.000 NDT xudéng 70.000 NDT va
giam tién phat ca nhin cho doanh nhan nay ti 40 phin tram
thu nhap nam trudc xudng chi 2.000 NDT.5® Trong vu tham
nhiing 1am ba phé giam ddc co quan bao vé méi trusng thanh
phd Gi6i Huu 6 Son Tay bi cach chiic ndm 2012, mot phé giam
doc da nhan hoi 16 ti cac cong ty xa chat thai cong nghiép.
Cach thitc doi héi 1o thong thudng cia hén 1a ra 1énh cho nhan
vién gui “théng bao xii phat” dén cac céng ty nay va sau dé6 bo
qua khong phat néu cac cong ty nay héi 1o hin.>* Wang Guojun,
phé giam d6c phong an toan mo than tinh Cat LAm, da nhan
ho1 16 hon 2 triéu NDT trong thoi gian 1997-2007. Mot trong
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nhiing dong pham ctia hin 14 phé giam déc phong than chiu
trach nhiém vé an toan mé cua tinh. Hai tén nay thuong din
dau doi diéu tra cac tai nan khai thac than cta tinh. Chung
nhan héi 16 ctia cac chti mé than d6i 14y giam tién phat hay cho
ho tiép tuc duge phép khai thac md.?® Trong vu lién quan hon
ba mudi quan chitic tai ¢ quan bao vé méi truong thanh pho
Nam Thong ¢ Giang T6 vao nam 2012, trudng cd quan va pho
ctia hdn da nhan héi 16 cia cac nha kinh doanh chii cac doanh
nghiép xu ly ch4t thai nguy hai ma khong c6 gidy phép.5 Tai
¢6 quan bao vé mdi trusng huyén Hai Diém & tinh Chiét Giang
trong thoi gian 2003-2013, giam déc, phé giam déc va hai quan
chtic khac da nhan héi 16 ciia cac doanh nhéan dé cap phép cho
cac nha may cta ho x4 nuéc thai chia cac chat gy 6 nhiém
vudt tiéu chuin nha nude.’” T 2007 dén 2010, phé giam doc
cd quan quan 1y thuc phdm va dude phadm tinh H6 Nam va bén
quan chiic khac trong ¢d quan nay da cting nhau bao ké mot
cdng ty duge phdm san xudt cac duge phdm khong an toan. Ho
xti phat nhe d6i véi cac vi pham va cho phép cac san phidm cua
céng ty duge dua vao danh sach chinh thic cac loai thudc duge
uu tién mua sdm céng ctia tinh. Ho d& nhan héi 16 tdng cong
1,86 tridu NDT.5

Cau két v6i cac to chirc trung gian

Quy dinh vé an toan lao ddng va bdo vé moi trudng ctua
nha nudc Trung Quéc thudng yéu cau danh gia doc lap vé ning
lyc cua cac cong ty hay tac ddng moi trudng cua cac hoat dong
du kién cta ching. Cac vu dugc chon trong miu cta ching t6i
cho thay yéu cau nay da tré thinh mot nguon bon riut héi 16
chinh ctua cac co quan quan 1y Trung Quéc. Tham nhiing lién
quan dén viéc cau két gifia cac quan chiic quan ly va trung
gian hoat dong vi 1gi nhuén déc biét pho bién trong cac cd quan
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bao vé méi trudng. Thong thudng, cac té chic trung gian nay
lién két véi cac co quan bao vé méi truong hay cac co quan
chinh quyén khac. Theo Bd Bao vé Méi trusng Trung Quéc,
trong 1.162 céng ty danh gia moi truong vao nam 2011, 333
cong ty lién két véi cac cd quan bao vé mbi trudng dia phuong
va 243 cong ty dudc phan loai 1a “cd quan chinh quyén phi lgi
nhuan”.%® Cac cong ty danh giia moi truong khong lién quan
v6i 6 quan bao vé méi truong dia phuong hay cac cd quan
chinh quyén khac thudng thudc sd hitu cua cac cuu quan chtc
¢d quan bao vé méi trudng dia phuong. Tinh trang nay khong
chi gdy xung d6t 10i ich d6i véi co quan bao vé moéi truong dia
phuong ma con dan dén cau két gitta quan chitic trong cé quan
bao vé moéi trudng dia phuong va cac cong ty trung gian.

Mbt vu tham nhiing dién hinh théng qua cic cong ty trung
gian lién quan véi chinh quyén 1a vu bé b6i dinh liu dén hon
chin muoi quan chiic va ca nhan, gdm nidm quan chic cap chu
trong co quan bao vé méi trudng thanh phé va sau giam'déc co
quan bao vé méi truong huyén hay quén, & co quan bao vé méi
truong thanh phé Hang Chau niam 2007. Trong vu nay, mot
quan chic tao bao, Pan Jun, tré thanh ngudi ding dau vién
nghién ciiu lién két véi co quan bao vé mdi trusng thanh phd,
va han lap tdc tiép can cac lanh dao ctia cac co quan bao vé moi
truong 6 cac quan huyén cua thanh phé va hia véi ho khoan
lai qua 30 phan tram doanh thu cta cac dich vu danh gia méi
trudng ho trao cho vién cta hin. Cu thé, cac co quan bao vé
moi truong sé “giéi thiéu” vién nay cho cac cong ty can danh
giad méi trudng. Vi cac ¢d quan bao vé méi truong sé phé duyét
danh gia, cac cong ty khong c¢6 cach nao khac ngoai viéc thué
vién cta Pan. Thoa thuan nay da lam doanh thu ctia vién ting
g4p ba 1an trong mudi nam. Vién da chi 7,4 triéu NDT “phi
cdng tac” cho cac co quan bao vé méi truong. Mot phan khoan
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phi nay dugc cac quan chic trong ¢é quan bao vé moi truong
chia nhau mét cach bi mat va bat hgp phap. Giam doc cd quan
bao vé méi truong huyén Péng Lu da chia 455.000 NDT céac
khoan phi nhu vay véi hai cap phé cta hén tit 2003 dén 20086.
Mbt phan khoan phi duge dua vao quy den ctia cic cd quan bao
vé mdi truong dé ting thu nhap cho nhan vién va chi cho di lai
ca nhan va an chdi caa cac quan chiic.®

Trong vu tham nhiing tai cé quan bao vé moéi truong thanh
phé Giang Mén  Quang Pong, ba quan chic cap thap da riéng
1é nhan héi 16 ciia hai nha kinh doanh tu nhan thanh lap mot
cong ty danh gia tac déng méi trusng vao nam 2005, du ho thiéu
nang luc ky thuat va tai chinh. M6t trong nhiing quan chic ho
hoi 16 da chap thuan cac bao cio tac ddng méi trudng do cong
ty nay 1ap.®' Tai c¢d quan bao vé méi truong quan Luu Duong,
tinh H6 Nam, sau quan chtic, gdm ca giam doc va trudng ban
kiém tra ky luat clia c¢d quan nay, da dinh liu vio mét vu tham
nhiing trong nam 2004. Hai trong s6 quan chiic té hai nay da
dut tudi cac khoan lai qua cua cac cong ty chi tién cho co quan
bao vé méi trudng dé tim kiém cac td chic du ning luc thue
hién cac bao cao “danh gia tac dong méi truong”. Theo cong to
vién, cac quan chtc trong cé quan bao vé modi truong da cau
két v6i nhau d€ tham 6 tién thu dudce tit cac “khoan hoa héng”
nay va chia nhau. Thuc t& nay 14 mot bi mat ai ciing biét trong
c6 quan bao vé moi truong thanh phé Luu Duong, doi hoi cac
t6 chiic ¢4 didu kién thuc hién danh gia tac dong méi trudng
chi 35 phan tram “phi céng tac.” Cac khoan lai qua gidu trong
qu¥ den nay dugc cac quan chiic chia nhau trude khi vu viéc
bi phat hién vao nam 2003.%2 Tai cé quan bao vé méi trucng
thanh phé H6 Chau, c6 mudi hai quan chiic, gdm ca giam déc
va hai phé giam déc, da bi bat vao nam 2005 vi tham nhiing,
vu 4n nay tap trung vao chi ciia mot céng ty tu nhan chuyén
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vé danh gia tac dong moéi truong. Han da héi 16 cac quan chiic
chu chét clia co quan bao vé méi trudng dé nhan duge vu 1am
an nay. Lanh dao co quan bao vé méi trudng tha nhan hin da
gi6i thiéu cong ty niy véi cac cong ty can danh gia tac dong
mdi trudng. Mot phan thu nhap ctia cong ty nay, vén 1a mét t6
chiic lién két v6i cd quan bao vé méi truong trude khi dude tu
nhan héa, sé chi ngoai s sach cho cd quan bao vé méi trudng
va dugde diing dé téng quy tién thudng cta cd quan bao vé moi
trudng.®® Tham nhiing théng qua céc té chic trung gian ciing
dugc phat hién trong cac co quan an toan lao dong. Vi du, Xie
Guangxiang, giam déc cia cd quan an toan lao ddong va co quan
an toan mé than tinh H6 Nam, sé hitu ¢6 phdn hudng cd tic
nhung khong c6 quyén bau cii cia mot cong ty tu nhan cung
cap dich vu danh gia an toan. C6 phan dé6 chi 1a mot hinh thic
khac ctia khoan héi 16 cong ty chi cho cac quan chiic quan 1y dé
c6 dudc hgp déng.8

Cackiéu cau két

Giéng cac quan chiic khac trong nha nuéc Trung Qudc,
quan chic lam viéc trong cac co quan quan ly da tham gia
vao cac kiu cdu két duge dé cap trong nghién ctiu nay. Trong
cac vu duge chon & day, ching ta tim hiéu ca ba kidu: cau két
doc théng qua maiguan maiguan, cdu két ngang giiia cac tay
trong thong qua viéc cung tham gia t6i pham, va cau két tay
ngoai - tay trong dugc ho trg bdi viéec ngam biét hanh vi tuong
tu cua dong nghiép. Nhu da thay trong phan trudc, mot két noi
quan trong tao diéu kién cho viéc ciu két giita cac quan chic
12 maiguan maiguan. Chéc chén, quan chiic trong cic cé quan
quan ly, so véi bi thu dia phuong, c6 it quyén lyc hon trong
viéc b nhiém nhan sy. Tuy nhién, thyc t& chi hsi 16 dé duge bé
nhiém va dé bat trong cac co quan nay ciing dudc thay trong
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mot s6 vu mau 6 day. Xie Guangxiang, ngudi diing dau cd quan
an toan lao dong va cd quan an toan mo than tinh H6 Nam bi
bit vao nam 2008, khong chi bao vé mot dan em, ting héi 16
hén dé thing tién, khdi cudc diéu tra chéng tham nhiing trong
niam 1999, ma con dé bat tay nay lén truéng cd quan an toan
lao déng huyén.® Trong vu tham nhiing tai cé quan bao vé moi
truong thanh ph6 Quang Chau, nguoi ding dau co quan nay
d3 nhan héi 16 dé chi cho viéc chay chot dé dude thing chic vao
nim 1999.% Cao Wenzhuang, ké da bi tuyén an ti hinh vao
niam 2007 vi dinh liu vao vu bé bé1 tai cé quan quan ly thuc
phdm va dude phdm quéc gia, da nhan 400.000 NDT cta mét
quan chiic c4dp dudi lam kinh phi “canh tranh” gianh chiic vu
pho giam ddc cua cd quan nay. Giam doc co quan quan ly thuc
pham va dugec pham tinh Quang Chau da nhan héi 16 téng céng
200.000 NDT cuta cap dudi tit cac vu bé nhiém va dé bat trong
thoi gian 2000-2003.%8

Trong khi maiguan maiguan c6 thé xdy dung quan hé cung
c6 1gi gitia c4p trén v6i cap dudi, viée chia xé 1¢i 16c 1a mot hinh
thiic cau két ngang thong thudng & cac cd quan nay. Tham gia
truc ti€p vao cac hoat dong tham nhiing cing ¢ su tin cay giiia
cac thu pham. Pong luc nay duge minh hoa trong vu bé béi ndm
2007 tai cd quan bao vé moéi truong thanh phé Hang Chau. Thu
pham chinh, Pan Jun, bi mat chia xé 1gi 16c ctia hin v6i mét s
quan chtc trong cd quan bao vé méi truong thanh phé. Giam
doc co quan bdo vé méi trusng huyén Pong Lu thudc thanh phé
Hang Chiu da an chia 455.000 NDT thu nhap bat chinh nhu
thé véi hai cap pho ctia hdn. Mot s6 khoan thu phi thu vao quy
den clia cac co quan bao vé moi trudng duge st dung dé tang
thu nhép cho nhan vién va chi cho di lai ca nhin va an choi cua
cac quan chiic. Trudng phong kiém soat 6 nhiém, chanh van
phong cia cd quan bao vé méi trudng thanh phé Hang Chau,
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va ndm hay sau dong nghiép da lap nén mot nhém cau két noi
bo chit ché. Ho thudng xuyén tu tap co bac va chia nhau tién
ho61 16.%° Trong vu tham nhiing tai cd quan bdo vé méi trudng
thanh ph6 Hang Chau, trong nidm 2005 da phat hién cac quan
chtic ciia co quan nay dung mot phan ngan sach danh cho giam
thiu 6 nhifm méi trudng dé chi thudng bat hgp phap va &n
chia v6i nhau, thuong st dung ching ti gia.” Tai co quan an
toan lao dong thanh phé Hai Ninh, mdt quan chiic nhan hoi
10 cua cac doanh nhan da chia cac khoan héi 16 véi ba quan
chiic khac trong cing cd quan nay, gom ca cip trén truc tiép
ctia hin.” Tai cd quan quan 1y thuc phdm va dudc phdm thanh
phd Ngb Chau, tit 2009 dén 2011, bay quan chtic da cing nhau
tham 6 &n chia quy céng.™

Khéng giéng viéc héi 16 cdp trén dé duge thang chic hay
viéc chia chéc tién tham nhiing, cadu két tay ngoai-tay trong
dudgc tao diéu kién nhd viéc ngidm biét hanh vi tuong tu ctua
déng nghiép khé dan chiing hon. Bé ngoai, tham nhiing tay
ngoai-tay trong, dugce thuc hién bdi cac ca nhan hanh déng don
doc trong mét co quan chinh quyén c6 nhiéu quan chiic tham
nhiing dong thoi hoat dong, c6 thé khong du cac yéu t6 dé xem
1a cau két. Tuy nhién, loai cAu két nay, phan 16n do nhiéu doanh
nhén diéu phéi, 12 ngdm ngam. Trong cac vu dugce chon ¢ day,
bon vi du cung cap bang chiing rat thu vi. Tai c quan bao vé
moi truong thanh phé Gisi Huu 6 tinh Son T4y, ca ba phé giam
doc déu dinh liu tham nhiing, du riéng biét, trong thoi gian
2008-2012. Sau khi bi bit, ca ba quan chiic c¢d géng tu bao chita
cho minh bang cach khing dinh: “T6i d4 1am diéu d6 vi t6i thay
nhiing ngudi khac lam diéu d6.””2 Khi bi bit vao nam 2006, Ren
Weibin, giam déc cua co quan bao vé méi truong quian Thugng
Thanh é Hang Chau, tuyén b6 “néu chung téi phai chét, tat ca
ching ta cung chét.” Hin nhanh chéng trao cho cac diéu tra
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vién théng tin vé hanh vi tham nhiing cia mét déng nghiép,
trudng phong kiém soat 6 nhiém, ¢4 nhan héi 16 cia mot doanh
nhin. Niam 2004, Li Weiyu, truéng co quan bao vé mdi trucng
thanh phé Quang Chau, da tu dau thud sau khi biét hai déng
nghiép ctia hin da bi bat giam, va sau d6 hin da cung cip théng
tin dan dén bat giit nhiéu quan chic khac trong cé quan nay.
Nhiing vi du nay cho thiy quan chtc tham nhiing trong cac
cd quan d6 hau nhu déu ngim biét nhiing hanh vi sai trai cua
dong nghiép cho du ho khong truc tiép cau két véi nhau.™

CAU KET VA CAC NHA NUGC XA HOI DEN DIA PHUONG

Trong phan nay, ching téi chuyén su chu ¥y sang cac
dia phuong cip tinh va cap dia khu, ¢6 mot s6 lugng rat 16n
quan chidc dia phuong cdp cao nhat lién quan dén wo’an hay
chuan’an. Du khong phai tat ca quan chdc tham nhiing truc
ti€p cau két v6i nhau, viée diéu tra cac hoat dong tham nhiing
ciia mdt s6 quan chic da nhanh chéng lam 16 ra cac hanh vi sai
trai ciia nhiing tén khac. S6 lugng cac quan chiic dia phuong
quan trong bi bt vi tham nhiing thudng 16n dén ndi gidi chic
cao cAp Trung Qudc goi cac vu nay l1a “tham nhiing kiu sup
dd” (tafangshi fubai).” Tham nhiing kiéu sup d8 thudng lién
quan dén cac quan chic cap cao nhat ciia dia phuong (bi thu
hay thi trudng) cdu két véi cac nha kinh doanh tu nhan, cip
duéi ciia ho, hay tham chi véi cac bang nhém téi pham c6 t6
chitc. Trong mét s6 vu tham nhiing kiéu sup d6 néi tiéng, nhu
cac vu chuing t6i néu ngin gon duéi day, cac bi thu, thi trudng
ké ti€p nhau va cac quan chic dia phuong quan trong khéc
déu tham gia vao cac hoat dong tham nhiing. V& mit 1y thuyét,
hién tugng tham nhiing kiéu sup d6 1a két qua hop 1y cla su
cau két trong gidi chép bu dia phuong. Trong cac dia ban ma
gi6i chép bu cdu két ¢4 ndm dugde quyén kiém soat thong tri doi
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v6i nha nudc dang tri dia phuong, ching bién nha nuée dang
tri dia phuong thanh cac nha nuéc xa héi den dia phuong. Vi
thé&, chic chdn xay ra tham nhiing kiéu sup d6 lam suy yéu
quyén luc caa CCP.

Tham nhiing kiéu sup dé & cac dia ban I6n

Can ci vao thong tin bao chi chinh thic, ching toi tap hop
dudi ddy mot danh sach dai dién cac thanh phé cdp tinh va dia
khu c6 rat nhiéu quan chic dia phuong quan trong dinh liu vao
cac vu “tham nhiing kiéu sup d6” ké tit cudi nhiing nam 1990.
Chéc chén, danh sich nay khéng diay da va thi€u mot s6 dia
phuong di c6 tham nhiing kiéu cdu két (nhu Quang Ty, Noi
Mboéng, va Khai Phong)."

HAC LONG GIANG. Vu bé bdi § tinh déng bic nay bi vach
tran trong thoi gian 2002-2005 va lién quan dén 265 quan chiic,
trong d6 ¢6 bay quan chic c4p tinh, hon ba muoi quan chic c4p
s6, sau bi thu dia khu va hai dia khu trudéng. Cac quan chiic
quan trong cdp tinh bi cach chic trong vu tham nhiing nay la
Tian Fengshan, tinh trudng (1995-2000); Han Guizhi, cuu bi
thu tinh (1996-1999); hai phé trudng ban té chic tinh; trudng
ban tuyén truyén tinh; mot phé tinh trudng; chanh an toa cap
cao tinh; vién trudng vién kiém sat tinh; chanh vin phong tinh
uy; giam déc s6 tu phap; mot phoé bi thu ban chinh tri va luat
phap tinh; truéng ban nhén su tinh; va giam déc sé giao thong
tinh. Hau hét tham gia mua ban chiic quyén va nhan héi 16 caa
cac doanh nhan.”

SON TAY. Tinh nay, co s& quyén luc caa Lénh K& Hoach,
cuu chanh vin phong cia ban chiap hanh trung uong CCP

(2007-2012) bi bt vao nam 2014 vi cao budc tham nhiing, da
bi anh hudng ning né béi cudc tan cdng chéng tham nhiing cua
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Tap Can Binh trong thoi gian 2013-2014. Tam quan chiic cap
tinh bi bat giam. Trong khi téng s6 quan chic dinh liu vao vu
bé boi van dang dudc xac dinh, cac quan chiic quan trong lién
quan gom hai phé tinh trudng duong nhiém; hai cyu phé tinh
trudng; mot trudng ban tuyén truyén tinh; mét phé bi thu tinh
diing dau Gy ban kiém tra ky luat tinh va pho cta tay nay;
chanh véan phong tinh uy; anh trai caa Lénh, trudng ban cai
cach va phat trién tinh; ba bi thu ké ti€p nhau va trudng cong
an cua thanh phd Thai Nguyén, th phua ctia tinh; va mudi lam
quan chiic cip sd trong chinh quyén tinh, gom lanh dao cac sé
tai nguyén dat, giao théng va bao vé méi truong.”

GIANG TAY. Vu tham nhiing trong tinh nay dugc dua ra
anh sang vao nim 2014 khi cuu bi thu tinh, Su Rong, bi bét.
Sau khi Su nga ngya, nhiéu cong su than can ctia hin trong
chinh quyén tinh ciing bi bit. Gdm mot phé tinh trudng, chanh
van phong tinh ty, mot phé cht tich dai héi dai biéu nhan dan
tinh, cuc truéng cuc thué tinh, hai giam déc lién tiép cua uy
ban phat trién va cai cach tinh, va hon bén mudi quan chiic cap
dia khu.™

VAN NAM. Cuu bi thu tinh, Gao Yan, da trén khéi Trung
Qudc cung véi ngudi tinh ctia hin vao nam 2002. Cuu tinh
trudng, Li Jiating, da bi két an ti hinh treo vao nam 2003 vi
nhan héi 16 hon 18 triéu NDT va c¢6 chung mot tinh nhan véi
mot trum xa ho1 den dia phuong. Trong ndm 2014 va 2015, mot
loat cac vu bat giit 1am tiéu hao mét phan mudi quan chiic lanh
dao tinh. Bai Enpei, cuu bi thu tinh, bi bit vao nim 2014 vi
tham nhiing. Nhiéu quan chiic cap cao khac ciia tinh, gom mét
cuu phé bi thu tinh va mét phé tinh trudng, ciing bi bat. Mot
cuu phé tinh trudng tu sat. Ba bi thu lién ti€p nhau cia Coén
Minh, th phti ctia tinh, bi bit vi tham nhiing. Vao nim 2014,
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ba mudi bay quan chic cip dia khu va cap s, gdm ca cyu giam
doc s6 giao théng tinh, da bi bit.®

PHUC CHAU, PHUC KIEN. Trong vu di lam rung
chuyén tht pht tinh Phic Kién (dan s6°7,2 triéu), mét trim
toi pham, Chen Kai, tung 1a nguosi giau nhat thanh phé, pham
t61 budn 1lau ma tiy quéc té, ¢ bac va mai dam, da chi khoang
10 triéu NDT cho hang chuc quan chitc dia phuong ti giita
cac nam 1990 dén 2003. Sau khi Chen bi bit vao nam 2003,
cac cudc diéu tra vu an ctia hén lién quan dén chin mudi mét
quan chiec, trong d6 ¢6 nim mudi quan chiic trén cap huyén
va chu. Trong sb cac quan chiic quan trong ctia thanh phd cap
dia khu nay bao ké cho t6 chiic tdi pham ctia Chen c6 hai phé
bi thu chiu trach nhiém thuc thi phap luat ké& tiép nhau, mot
phé dia khu trudng, hai trudng céng an lién ti€p cta Phic
Chau, hai pho6 trudng céng an, truéng phong vian héa thanh
phé, ph6 chanh an tda cdp trung cta thanh phd, chanh vén
phong thanh uy Phic Chau, phé giam ddc cuc an ninh quéc
gia cia Phuc Kién, va giam déc chi nhanh Phic Chau cua
ngan hang Bank of China.®

THAM DUONG, LIEU NINH. Vu b bsi 8 thanh phé 8,2
triéu dan nay bi vach tran trong thoi gian 1999-2001, lién
quan 122 ngudi va dan dén sau mudi hai vu truy té hinh su.
Trong s6 cac quan chiic quan trong lién quan dén vu an nay cé
thi truéng thanh phé Mu Suixin; phé thi trudng thudng truc;
hai quan chtc c4p phé thi trudng; musi mot quan chiic cap
phong, gém trudng phong tai chinh, trudng ban phat trién,
truéng phong giam sat tai san nha nudc va trudéng phong thudc
14; va bay quan chic c4p phé phong. Ngoai ra, chanh an, hai
phé chanh 4n cua toa an cap trung va céng td vién trudng cua
thanh phd da bi bat. Mot trum t6i pham dia phuong, Liu Yong,
da héi 16 nhiéu quan chic thanh phdo.8
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PHU DUONG, AN HUY. T 2000 dén 2006, cac vu bé boi
tham nhiing lién tiép da bi phat hién & dia ban néng nghiép
cdp dia khu nay (9,3 triéu ddn). Nam 2000, dia khu trudng,
Xiao Zuoxin, bi bt vi tham nhiing va sau d6 bi két an ti chung
than. Vu 4n caa hin lién can sau mudi ca nhan. Nam 2002,
mdt phé tinh truéng An Huy va nguyén 1a chu tich ca dia khu
nay, Wang Huaizhong, da bi bit va sau d6 bi két an ti hinh.
Hon 160 ca nhén lién can dén vu an cia hidn. Nam 2005, Wang
Zhaoyao, trudng ban chinh tri va luat phap tinh va 1a nguoi
tién nhiém ctia Wang Huaizhong, da bi bat vi tham nhiing.
Trong sb cac quan chiic bi bat vi tham nhiing trong thoi gian
nay c6 nguoi ké nhiém cta Xiao, dia khu truéng Li Hezhong,
mot phé dia khu trudng, trudng ban t6 chiic thanh 4y, ba chanh
an lién tiép va hai phé chanh 4n tda an cdp trung cia thanh
pho, trudng ban an ninh quéc gia cia thanh phd, ba trudng
céng an thanh phd ké tiép nhau, trudng ban tuyén truyén, va
chanh vin phong thanh ty.%

SAM CHAU, HO NAM. Nam 2006, Li Dalun, bi thu thanh
phd cdp dia khu 4,6 triéu dan nay, da bi bat vi nhan héi 16 hon
32 triéu NDT. Cac cudc diéu tra vu 4n ctia hdn da dAn dén bit
git 110 quan chiic, gbm hai muoi quan chiic cdp dia khu va
sdu muoi quan chtc cdp huyén. Dia khu trudng cing bi bét.
Trudng ban kiém tra ky luat thanh tay bi t& hinh. Cac quan
chtic dia phuong quan trong khac bi cach chic vi vu bé béi nay
gbm c6 cac trudng ban t6 chiic va tuyén truyén ctia thanh uy,
mot phé dia khu trudng, bi thu phong dit dai va tai nguyén
thanh phd, va hai céng t6 vién cao cdp. Ho tham gia ban chiic
quyén, téng tién, nhan héi 1§ va trom cip qu§ coéng. 8

MAU DANH, QUANG DPONG. Tai Mau Danh, mét dia khu
c6 6,8 triéu dan 6 tinh Quang Déng, cac cudc diéu tra tham
nhiing cia cic quan chiic 1anh dao thanh phd tir 2009 dén 2015

266 MINXIN PEI



d4a ha guc hon 200 quan chiic, gom hai mudi bon quan chtic cap
dia khu va 218 quan chiic cdp huyén. Ba bi thu thanh phé lién
tiép nhau, hai dia khu trudng, bén phé dia khu trudng, trudng
ban kiém tra ky luat thanh dy, va trudng céng an thanh phé
da bi bat. Ho tham gia ban chiic quyén, nhan héi 19, va bao ké
t6i pham c6 td chiic.5s

Cac dac diém noi bat cha xa héi den dia phuong

B4t chap sy da dang vé quy mé, dia Iy va mtc thu nhap cta
cac dia phuong, cling nhu sé lugng, cap bic va loai quan chiic
tham gia vao cac vu tham nhiing kiéu sup dd, cac nha nuéc xa
hoi den dia phuong 6 Trung Quéc ¢6 chung nhiéu dic diém néi
bat va gic ddy da quen thudc: lan tran maiguan maiguan, ciu
két gitta quan chtic véi nha kinh doanh tu nhén, va ciu két
gitia quan chic va to6i pham c6 td chc.

Thuc tién maiguan maiguan 1a phuong tién chinh cta ciu
két doc va 1a luc ddy ding sau viéc hinh thanh mang luéi
tham nhiing dia phuong. Ly 1& “tién x4u danh bay tién tot” c6
nghia la cac dia phuong ¢6 mot s6 lugng 16n quan chidc tham
gia giao dich bat hgp phap nay hau nhu sé thoai héa thanh
cac nha nudc xa hoi den dia phuong. Trong bang liét ké cac vu
an tiéu biéu cta céc nha nudc xa hoi den dia phuong & trén,
ndi nao cling c6 tinh trang nay. Wang Zhaoyao, bi thu thanh
phd Phu Duong tit 1989 dén 1993, da nhan héi 16 tit ba muoi
c4p duéi mudn duge bd nhiém hay dé bat trong thoi gian 1991
- 2005. Xiao Zuoxin, dia khu truéng Phu Duong (1998-1999),
da ban chic cho hai muoi sdu quan chiic. Trong nhiém ky cua
Wang Huaizhong, bi thu thanh phé c4p dia khu nay tu 1995
dén 1999, gan nhu tat ca cic 1anh dao quan trong cia thanh
phd, ké ca Li Hezhong (dia khu trudng tit 1996 dén 1998), hai
phé dia khu trudng, va trudng ban t6 chiic dia khu, da tham
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gia ban chiic quyén. Maiguan maiguan ciing lan tran trong
cac chinh quyén huyén thuéc Phu Duong. Zhang Huagqi, bi
thu huyén va la ké ban chitic siéu déng, nhan héi 16 tit mot
tram quan chtc dia phuong muu ciu chtic quyén.s Trong vu
bé béi khiung lién quan hon 200 quan chiic dia phuong tai
thanh phd cdp dia khu M4au Danh thudc tinh Quang Péng,
ban chiic quyén 1a céng cu chinh dé tu lam giau va ciu két.
Zhou Zhenhong, bi thu thanh phé tit 2002 d&n 2007, nhan héi
16 cia hai mudi ba ngudi muén dude bd nhiém va dé bat, gbm
ca phé dia khu trudng thuong truc, hai phé dia khu trudng
khéac, va modt phé bi thu. Luo Yingguo, ngudi k& nhiém Zhou
vao nadm 2007, da nhan héi 16 hon 23 triéu NDT ti sau muoi
bén quan chitc va doanh nhan (hin ciing c6 s tai san khong
giai thich dudc hon 50 triéu NDT). Trudng cong an thanh phd,
Ni Junxiong, khéng chi chi héi 16 & dadm bao chiic vu clua
minh ma con bon rat héi 16 ti ba muoi mét quan chtc cong
an, gbm bay trudng céng an quan huyén thudc thanh phd, d6i
lai cac vu b6 nhiém va dé bat. Zhu Yuying, bi thu huyén, da
chi 200.000 HKD cho Luo Yingguo dé dugc thang chiic; hin
ciing nhan hoéi 16 hon 17 triéu NDT cia ndm muoi bay thudc
cAp muu cau chic quyén.?” Ngay J cac vu trong bang nay
¢6 tht pham chuyén thuc hién cac kiéu tham nhiing khac,
ho ciing dua vao maiguan maiguan dé xiy dung mang luéi
nhiing ngudi trung thanh. Chéng han, Su Rong, cyu bi thu
Giang Tay, bi budc tdi ban chtc 14y hoi 16 trong nhiém ky cua
hin (2008-2012). Li Dalun, bi thu ldu nim ctaa thanh phd
Sam Chau, da bd tdi nhitng khoan héi 16 16n cta cip dudi dé
b6 nhiém va dé bat. Trong vu bé bdi 6 tinh Son T4y, c6 it nhat
hai quan chtc cip tinh, phé tinh truéng Du Shanxue va uy
vién thudng vu tinh iy Chen Chuanping, bi budc t6i ban chiic
quyén.s®
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Do phén 16n tién tham nhiing clia cac quan chitc dia phucng
12 ho1 16 cua cac doanh nhéan, viéc cau két do nhiing tay ngoai
(cac nha kinh doanh) diéu phéi déng vai tro rat quan trong
trong viéc gdy ra tham nhiing kiéu sup d6. Khao sat k§ hon
giao dich gilta cac quan chiic nay va than hitu caa ho trong
khu vyc tu nhan con cho thay cic doanh nhin sdn sang chi
dam héi 1§, chi yéu vi cac quan chiic dia phuong gitp ho ¢
dude quyén kiém soat tai san thudc sd hitu nha nudc véi gia
ré. Su Rong, cuu bi thu tinh Giang Tay, da gitip mot traum kinh
doanh, Fang Wei, c6 dudc quyén khai thac mo va cac tai san
cua doanh nghiép nha nuéc 6 Cam Tic (Su trude day la bi thu
tinh nay) va Giang Tay. Vg ciia Su ciing gy ap luc 1én moét dia
khu trudng dia phuong trong nam 2009 dé chim dit mét cude
dau gia dang dién ra va ban quyén st dung 16 dat dep nay cho
mot nha phat trién bat dong san tu nhan dude wu 4i vdi gia chi
bang 20 phan tram gia tri thi truong.?® Trong vu bé béi khiing
6 Van Nam, mot tinh gidu tai nguyén khoang san, Bai Enpei,
phé tinh trudng, va mét cuu bi thu thanh phd Con Minh, déu
tham gia vao viéc trao quyén khai thac khoang san hay tai san
dung cho khai thac mo ctiia cac doanh nghiép nha nuéc cho cac
nha kinh doanh tu nhan than hitu cua ho. Zhang Tianxin, mot
trong ba cyu bi thu bi xtt Iy cia Cén Minh, dude biét da gitip mot
nha dau tu bat dong san thu dude, chi véi 19 triéu NDT, mot mé
thiéc ciia nha nudc tri gia vai trdm triéu nhan dan té trong nim
2003 khi doanh nghiép nha nudc nay duge tai cdu tric. Qiu He,
nguoi tién nhiém cua Zhang, ciing da gitip mdt ngudi ban 1au
nim va 1a nha phat trién bat dong san, Liu Weigao, gianh dugc
nhiéu du an phat trién bat dong san tai Cén Minh.*® Trong
nhiém ky bi thu thanh phé Phu Duong, Wang Huaizhong da
gitp cac than hitu kinh doanh ciia hin mua dat véi gia rat ré
va khong phai tra nhiéu loai thué va phi. Trong mét vu, han da
nhan héi 16 ntia triéu nhan dan té dé gitip moét nha kinh doanh
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tu nhan mua moét khach san thudc s hitu ciia chinh quyén dia
phuong. Téng céng, nha nudc da mat 136 triéu nhan dan té vi
tham nhiing trong nhiing giao dich tai san thudc sé hitu nha
nude.®! Vu cia Li Dalun, bi thu thanh phé Sam Chau ti 1999
dén 2006, lién can hon hai mudi nha kinh doanh tu nhan. Mot
trong s6 d6, Xing Lixin, mdt nha phat trién bit dong san, da
stt dung tinh ban véi Li dé tich lity mot gia tai tri gia 100 triéu
NDT. Déi lai, hin da cho vg ctia Li gAn 10 phan tram c6 phin
cia mot trong nhiéu coéng ty con ctia hin.%

Dinh liu véi t6i pham c6 t8 chiic 1a dic diém thi ba cta
nhiéu dia phuong c¢6 tham nhiing kiéu sup dé. Su thAm nhap
cua tdi pham c6 t6 chiic vao trung tAm quyén luc cia nha nuéc
dang tri dia phuong c6 thé phién toai, nhung chéng c6 gi ngac
nhién. Ngoai cong cu lam &n, de doa va bao luc, cac trum t6i
pham chinh 13 nhiing ké s#n tim 1¢i khung. Néu quan hé than
thiét véi quan chiic dia phuong c6 thé gitp téng loi nhuan, cac
trium tdi pham sé gay dung va dau tu vao nhiing quan hé nay.
Trong nhiéu vu, ching ciing st dung vé boc hdp phap 14 doanh
nhan thanh céng dé tao thuan lgi cho viéc xay dung quan hé
cd nhan v6i quan chiic cdp cao dia phuong. Liu Yong, trum
t61 pham mot thoi cia Tham Duong, 1a cha tich cha Jiayang
Group, mot tap doan sé hitu nha hang, trung tAm mua sim,
ctia hang ban 18 va cac diém giai tri. Liu Han, mét ty phid khai
thac mo ti T Xuyén va duge biét 14 than hitu cia cyu trium an
ninh 6 nhuc Chu Vinh Khang, 1a chu tich cua Hanlong Group,
mot tap doan khdng 16 s6 hitu cAc nha may dién va mé. Chen
Kai, trim ma tdy va tiing giau nhat Phic Chau, da kiém soat
dé& ché giai tri 1a tap doan Kaixuan Group. Véi su gitip dd cla
ban bé trong chinh quyén, cac trum téi pham nay ciing khoac
thém vo boc danh gia thanh vién dai hoi dai biéu nhan dan va
ho1 nghi hiép thuong chinh tri nhan dan dia phudng. Liu Yong
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14 thanh vién ctia dai hoi dai biéu nhan dan thanh phé Tham
Duong va 1a nguci dugc trao cac giai thuéng “Nha kinh doanh
nhan tu nhan xuit sic” va “Ca nhan guong miu gidip d3 ngusi
nghéo.” Liu Han, bi ti hinh vi t6i giét ngudi vao nam 2015, 1a
thanh vién cta ty ban thudng vu hoi nghi hiép thuong chinh
tri tinh T Xuyén trong ba nhiém ky.

Duéi nhitng vd boc hgp phap dé, cac trium to1 pham c6 thé
dung tién bac va gai mai dam dé mua chudc cac lanh dao chinh
tri dia phuong. Liu Yong da chi cac khoan héi 16 16n cho nhiéu
quan chiic cdp cao dia phuong, gdm thi truéng Mu Suixin; Ma
Xiangdong, phé thi truéng thuong truc; Liu Shi, vién trudng
vién kiém sat thanh phd; va mot phé chanh an tda an cép
trung cua thanh phd.?® Chen Kai da chi gan 10 triéu NDT cho
chin mudi mét quan chiic va vién chiic chinh quyén, ké ca hai
vi lanh dao lién tiép clia cong an dia phuong. Liu Han, theo
td Caijing, mot td bao diéu tra hang dau, da chi 20 triéu NDT
trong nam 2003 cho Chu Ban, con ctia Chu Vinh Khang, dé
mua tai san tri gia dudi 6 triéu NDT. Sau khi gip Bai Enpei
(bi thu Van Nam) vao nam 2000, Liu bit ddu tang 6ng nay
do trang siic dit tién va cd tinh thua 100.000 NDT khi danh
mat chudc véi Bai.®® Péi lai, nhiing tén t6i pham nay khéng
chi nhan dudc bao ké, ma con thu dude tai san ctia nha nuée
& gia rat thap hay khéng mit déng nao. Chéng han, Liu Yong
da gianh dudc quyén st dung mién phi 24.000 mét vudng dat
dep nhat & trung tAm thanh phd Thidm Duong, do hén da chi
hoi 16 40.000 db-la cho tay phé thi trudng thudng truc. Gia thi
trudng cua 16 dat nay dudge biét 1a 350 triéu NDT. Nam 2003 su
can thiép cua Bai Enpei da gitup Liu Han chi phai tra 153 triéu
NDT dé mua 60 phan tram c6 phin cia mot mé chi va kém
khéng 16 6 Van Nam, dudc biét ¢6 gia tri hang chuc ty nhan
dan té.%
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Nha nudc xa héi den dia phuong: Nguyén nhan va két qua

Cac dac diém chinh ctia nha nudc xa héi den dia phuong
duge 14y mau nghién ctiu 6 day cho thay hai nhan t8 chinh gidp
mot bang nhém t6i pham nidm quyén kiém soat va bién chinh
quyén dia phuong thanh cong cu dé cudp béc va 1a nha nudc
chuyén ché nhé. Nhan t8 dau tién va quan trong nhat 1a vai tro
cta lanh dao doc doan cao nhat & dia phuong, thudng 1a bi thu,
ké doa dAm déng nghiép va doc quyén hau hét cac quyét dinh
nhén su va kinh t& quan trong. Quyén luc khong bi can trd nay
cho phép bi thu hanh xt nhu mét trium xa hoi den, nhat 1a khi
hén & dia ban d6 trong mot thoi gian dai. Vi dy, Li Dalun lam
bi thu ctia thanh phé cap dia khu SaAm Chau trong tAm niam
va cac quyét dinh ctia han khéng hé gép phai su phan d6i nao.
Uy quyén ctia hin doc doan dén nbi, theo hén tra 16i cac didu
tra vién chdng tham nhiing, trudng ban t6 chic dia khu khong
dam bd nhiém ai ma khéng héi ¥ hin trude. Tham chi dia khu
trudng, nhan vat 1anh dao s6 hai chinh thic phu trach cac van
dé kinh t€, phai xin dugc sy chdp thuin cta Li vé nhiing quyét
dinh quan trong. O Sam Chau, Li thuong khoe, “Chi 161 néi caa
to1 méi ¢6 gia tri.”¥’

Su Rong, cuu bi thu Giang T4y, cting xem tinh nay la lanh
dia ctia hin. Han dé bat nhiing ké trung thanh va thanh triing
nhiing ai dam chéng déi. Trong mdt vy, sau khi mét quan chiic
dia phuong bao véi thanh tra vién cia Béc Kinh vé vu budn
ban dat md am lién quan dén vg cua Su, Su cio budc quan
chiic bao tin nay tham nhiing va tim cach d€ anh ta bi két t6i
tham nhiing va bi 4n t hinh treo vao nim 2012. Giéng Su
Rong, Wang Huaizhong gan nhu ddc quyén véi quyén luc bi thu
thanh phd Phu Duong. Han ban ra mot danh sach quan chic
h&n mudn dé bat hay bé nhiém cho phé bi thu phu trach céng
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tac nhan sy va trudng phong t6 chic thanh uy. Wang cling truc
ti€p can thiép vao viéc ban dat ctia thanh pho, linh vuc hin
khong c6 thaAm quyén chinh thiic. Trong mét thoi gian dai, hin
14 nguoi quyét dinh cudi cung viéc ban dat  nhiing khu vuc béo
bd nhat tai trung tAm thanh phé. * Theo cac nha diéu tra cta
ay ban kiém tra ky luat trung uong, Mu Suixin, cyu thi trudng
Th4m Ducng, 12 mét tén c6n d6. Puge dan em goi 1a “dage” (“dai
ca”, tit thuong dude diung dé chi cac trum bing nhém), Mu da
khing dinh tinh cach manh mé ctia hin va thuc t& da gat bi thu
thanh phé ra 1€, ky tich hi€m hoi d6i v6i mét thi trudng. Néu
khéng c6 su déng ¥ cia Mu, ban thuéng vu dang ty thanh phd
khong thé dua ra cac quyét dinh nhan su quan trong.!®

Khéng giéng cac bi thu dia phuong hanh x gidng nhiing
trum x& hoi den, cac bang dang t6i pham thuc su it c6 kha néng
tao ra m6t nha nudc xa hoi den dia phuong. Khi lam diéu do,
ching phai duya vao tinh than mao hiém phi thudng va nguén
tai chinh déi dao dé héi 16 quan chic dia phuong. Su két hop
nay la nhin t6 quan trong thit hai dua dé&n su xuét hién cac
nha nuéc xa hoi den dia phuodng trong cac dia ban réng 16n. Ro
rang, cho du cac vu 4n tham nhiing kiéu sup d6 lam nao dong
‘du luan ciia mét trum tdi pham riéng 18 nhu Liu Yong 6 Tham
Duong hay Chen Kai 6 Phic Chau 1a nhiing tin tic dude chu §
nhit, cic vu nhu vy hi€m hon nhiing vu tuong tu cé bi thu dia
phuong thuc su 1a tram t6i cao ctia cac bing dang dia phuong.
Dé thanh cong trong viéc duy tri vA mé rong cac to chic toi
pham cua ching, cac triim t6i pham can c6 cac doanh nghiép lgi
nhuin cao, vo boc hgp phap, vi thé chinh tri, va bao ké cta cong
an thoai hoa va bé trén chinh tri ctia ho. Liu Yong 14 mot trudng
hop nhu vay. Han da dung nén mot gia tai tri gia hang tram
triéu nhan dan té thong qua bao luc va pham tdi, c6 dudc vo
boc hgp phap va dia vi mét doanh nhén gidu c6 va dai biéu caa
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cho dai héi dai biéu nhan d4n thanh phé, va diang héi 16 d8 xay
dung quan hé ca nhan than thiét véi cac quan chiic quan trong,
gom thi trudng, phé thi trudng thudng truc, va vién trudng vién
kiém sat thanh phd.1°! Chen Kai & thanh phd cip dia khu Phic
Chau ap dung chién thuat tuong tu dé tré thanh ngudi giau
nh4t thanh phé va bién nhiing quan chtic quan trong ctia Phic
Chau - ph6 dia khu truéng, phé bi thu, trudng céng an, cong t&
vién, va thaAm phan - thanh ddng l6a cta hin.1%

Trong hai kiéu phu ctia nha nuée xa hoi den dia phuong,
nhiing noi do nhiing tay trum t6i pham thuc sy diing dau it
bi tan pha hon nhiing ndi ¢6 cac bi thu chuyén ché lanh dao.
Céac bi thu dia phuong tham nhiing thudng bd nhiém than hitu
ctia ho, thudng 1a nhiing ké chi héi 16 dé duge b8 nhiém, vao
cac chiic vu trong yéu, do dé ciing khién cho nhiing than hiiu
nay giy hai cho xa héi. Cac hoat ddng mdé am cua bi thu dia
phuong tham nhiing ciing tao ra nhiing tac dong ngoai bién,
mot trong s6 d6 1a giam nguy co bi phat hién dé6i1 véi cac quan
chiic tham nhiing trong dia ban ctia hidn. Ré rang, nhiing ké
quan hé gin gui vé6i bi thu sé khong c6 gi phai lo vi ho ky vong
dugc bi thu bao vé. Nhung mot bi thu tham nhiing ciing it c6
dong luc tran ap tham nhiing trong dia ban cia hin vi e ring
céc cude dibu tra chéng tham nhiing c6 thé vo tinh lam 16 t6i 161
cia dan em hay ctia chinh han. Mét tac dong ngoai bién khac
12 hiéu tng bét chudc. Bi thu tham nhiing thudng khién cip
dudi cing tham nhiing vi ho cam thay ciing ¢c6 quyén nhan hai
16 nhu cap trén. Hop 1y dé két luan rang, khi tham nhiing dé ra
tham nhiing, thi trusng danh cho tham nhiing 16n hon nhiéu &
cac nha nuéc xa hoi den dia phucng so vdi cac dia ban c6 bi thu
khéng truc ti€p dinh lfu d&n tham nhiing cau két.
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Két ludn

Néu chung ta khong thé qudn ly ddng ctia ching ta mot
cdch chdt ché va hiéu qud... chdng bao ldu nita ddng sé ddnh
mdt quyén lanh dao ddt nué6c va sé bi lich si logi bé.

- Tdp Cdn Binh, ngay 28 thdng 6 ndm 2013

3i lo ciia T4p vé viéc tham nhiing c¢6 thé lam sup d6

CCP 14 diéu dé& hiéu. Tuy nhién cac lanh dao dang

c4p cao nhu 6ng c¢6 thé cAn phai hiéu rd hon vé ngudn goc caa
tham nhiing ¢ Trung Qudc hau Thién An Mén dé danh gia
ding nhiing khé khan ho phai d61 mit trong cudc chién chéng
lai tai hoa nay va bao vé sy lanh dao cia dang. Phan tich cac
vu cau két ciia gidi ch6p bu trong nghién ctiu nay cua ching toi
cho thdy ngudn goc ctia tu ban than hitu néi chung, va tham
nhiing cdu két néi riéng, sau xa hon nhiéu. Giam thiéu bénh
1y tu ban than hitu 1a diéu khéng tudng néu khong cit dit moi
quan hé chit ché clia né véi tai san cong cb thé bi gii chép bu
cAm quyén danh cidp kha dé dang. Duéi bé ngoai xdu xi clia
tham nhiing che d4u ciu chuyén cudp béc tai san trén danh
nghia thudc s6 hitu nha nuéc bdi giéi chép bu ¢6 quyén truc tiép
kiém soat viéc xu 1y cac tai san d6 hay c6 thé chiém hitu cac
tai san d6 théng qua hoi 16 hoic cudng biic. Néi cach khac, néu
khong qua dé cudp béc tai san céng nhu vay, khong thé c6 loai
tu ban than hitu tham tan da thay thé chu nghia Mao. Piéu d6
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khong c6 nghia 1a d6 16i cho cai cach kinh t& cia Trung Quéc
vé su xuét hién cta tu ban than hitu. Cai cach d6, thuc chit,
khong nhit thiét dua dén tu ban than hiiu, nhu da thay trong
cac truong hgp ciia Ba Lan, Cong hda Séc, cac nudc Baltic, va, &
mot mic do thap hon, Hungary.! Yéu t6 quyét dinh quan trong
12 ban chat ctia ché& d6 trong viéc kiém soat xi 1y cac tai san
nha nuée. DI nhién, viéc tu nhan héa cac tai san d6 & Dong Au
sai s6t nghiém trong, chu yéu do thiéu cac thiét ché cd s3, nhu
thi trudng von va khuon khé phap 1y hiéu luc. M6i truong kinh
t& vi mo bat l¢i, v6i suy thoai chuyén tiép, rdi loan thuong mai
va kiét qué ngan sach ti€p tuc can tré qua trinh cai cach.? Tuy
nhién, bat chap tat ca hén loan va khé khin phan 16n cac nude
Pong Au da vugt qua qua trinh chuyén d6i, ho phéan 16n da
tranh dudc s6 phan ctia Lién X6 truée day véi mot chinh quyén
tham nhiing trdi 1én tit d6ng tan tich cii.

Giai thich hgp 1y nhat 1a do cac dudng di chinh tri khac biét
cla cac x4 hoi nay. Trong cac nuéc Dong Au va Baltic thanh
cong nhit, viée chuyén d6i va cung ¢ nén dan cha da duge
hoan thanh nhanh chéng, do d6 kiém ché& dugc giéi chép bu va
ngin chin cudp béc quy méd 16n.2 Kinh nghiém ctia Péng Au
cung cdp mdt vi du trai ngudc cling nhu théng tin quan trong
vé mdi quan hé gitia ban chit ché d6 va ngudn goc tu ban than
hitu trong cac nha nudc hau X6 Viét. Khong nhu Dong Au,
Trung Quéc sau Mao, trit mdt thoi gian ngin trong nhitng nam
1980, khong c6 ¥ dinh tu do héa hé théng chinh tri. Va khong
nhu nude Nga hau X6 Viét ma su sup d6 nhanh chéng cta ché
do cii da giap mot nhém nhoé doanh nhan tich liy tai san ca
nhén khéng 16 nhung tudc doat co hoi cuép béc clia phan 16n
gidi chép bu, nhiéu ké quan tham Trung Quéc van duy tri su
kiém soat chinh tri va hudng thu vo s8 co hoi dé bién dong tai
san cua quoc gia thanh tai san ca nhan.
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Vi vay, chiing t6i phai két hgp nhiing kién thic di c6 vé
nha nuée nay dé hiéu duge ngudn gde cia tu ban than hitu
Trung Quéc.* Theo Douglass North, nha nudc xac dinh va
thuc thi quyén tai san, va mét nha nuéc tham tan ludn dinh
nghia quyén nay theo cidch mang lai t6i da thu nhap va dic
quyén cta né.® Vi thé, 1y do ciin ban ding sau cach thtic tiép
cdn hiu Thién An Mén cua CCP d61 v6i viéc tai cdu tric quyén
s¢ hitu nha nuéc - phan cdp quyén kiém soat nhung khéng
lam rd quyén s6 hitu - trd nén ré rang. Thay d6i nhu vay vé
quyén ddi véi tai san trén danh nghia thuéc s hitu nha nudc
trao cho nhiéu ké c6 quyén 1oi thé t6i da d€ bon rit tai san
cua xa hoi. Néu chiing ta chap nhan 14ap luan bi quan ctia giéi
thé ché& hoc, tu ban than hitu chi 1a két qua hdp 1y va tat yéu
cuia qua trinh chuyén d6i kinh t€ trong mét ché& do thidu kiém
soat quyén luc.

Nhan biét mé1 quan hé rat quan trong gitia quyén tai san
va ngudn géc cua tu ban than hitu 1am phong phu thém cac
nghién citu thé ché& hoc bang mot vi du duong dai vé sy tham
tan cua gi6i chép bu qua viée xac dinh lai quyén tai san. Vé6i
viéc dua ra cac khai niém phan tich viéc cdu két trong gidi chop
bu, nghién ctu nay ciing nang cao hiéu biét ctia ching ta vé
nhiing déng lyc cap vi md cua tu ban than hitu. Trong viéc x4y
dung ly thuyét cia chiing téi, cdu két trong gi6i chép bu 1a mot
phan tng cip vi md hop 1y va c6 thé thay trude d6i véi nhiing
thay doi cé ban nhung dan din vé quyén tai san d6i véi tai san
cong. Tuong tac cua nhiing thay d6i thé ché trong quyén tai
san va phan tng thich nghi cta giéi chép bu da dé ra tu ban
than hitu. D& hiéu ddy da hién tugng tu ban than hitu Trung
Quéc, chiing ta phai lan nita truy nguyén cac thay ddi thé ché,
ké&t ndi ching véi nhiing phan ting hanh vi theo sau cta gidi
chép bu, va kham pha cac biéu hién ctia né trong thuc té.
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Mot phat hién quan trong vé tu ban than hiiu Trung Qudc
cia nghién ctu nay 14 cac dic diém phan cép clia né. Phan c4p
quyén quan 1y, chia nhé quyén luc chinh tri, nén kinh t& dua
trén san xuit da dang, va quan hé chit ché giiia gia tri tai san
v6i hiéu qua kinh t& vi mé chic chin khién viéc cudp béc phai
bi phén tan va thuc hién théng qua ciu két, dén lugt né diéu
nay lai cho phép gidi chop bu cip thap hon chia nhau mét vai
lgi 16c. Nghién ctiu cia ching t6i chi ra réng tu ban than hitu
Trung Qudc c6 thé tao ra mot ché do dau sé da tang doc dao, chi
yéu dua vao cac dia ban c¢6 mot nhém nhé giéi chép bu lién két
véi cac bi thu dia phuong kiém soat quyén luc qua mtc va cé
kha nang cuép béc khong tuong xting véi vi thé khiém ton cta
ho trong bd may quyén luc. Du nhan xét nay giai thich tai sao
gi6i chop bu dia phuong J Trung Quéc da hudng lgi cuc 16n tu
su xu4t hién cta tu ban than hiiu, chiing ta cting nén ghi nhan
vai tro khong thé thiéu cta cac nha kinh doanh tu nhan. Mot
dac di€ém dang luu ¥ khéc ctia tu ban than hitu Trung Quéc 1a
gi6i chép bu, nhu cac thai ti dang va thanh vién gia dinh cta
giéi chép bu bién chit, da khong tim cach cuép hét toan b tai
san. Ping 14 ho da kiém dugc nhitng ddng cia cai khéng 10,
nhung phén 16n 1¢i 16c cia chuyén cuép béc nha nudc dudng
nhu da chay vé cac nha kinh doanh tu nhan cé xuat than binh
thuong hay tham chi hén kém, nhitng ké nhu Lou Zhongfu va
Wang Chuncheng, chuyén ctia ho t6i da dé c4p trong phan giéi
thiéu, cting nhu vd s6 nhiing ngudi khac da xidy dung nhiing
lién minh béo bd v6i quan chiic dia phuong dudc dé cap trong
nghién ctiu ctia chiing t6i. Ngoai viéc cho thay tu ban than hitu
Trung Qudc, it ra & giai doan dau ctia nd, da gitp tiép can dé dai
hon va cho phép cac nha kinh doanh tu nhén héi 16 dé tham gia
vao nhém dic quyén gidu c6 va day quyén luc, cAu chuyén cta
ching t6i chi tai xac nhan thuc t& nhiéu ngudi biét 1a cac nha
kinh doanh tu nhan cé kha ning 16n hon nhiéu so véi giéi quan
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chiic trong viéc 1am cho tai san nha nuéc dude st dung hiéu qua
hon va lam ting gia tri ca ching. Di nhién, van dé 1a 1di 16c
tit viée chuyén d6i cic tai san nha nudc khéng hiéu qua thanh
tai san tu nhan hiéu qua hon tap trung vao tay mét sé it doanh
nhan thé lyc, cht khong thudc vé chi s6 hitu hdp phap caa tai
san nay: ngudi dan Trung Quéc binh thudng.

Tuy nhién, sé sai 14m khi cho rang cac nha kinh doanh
tu nhan nay, mot khi da dat dugc ca su giau cé kinh t€ va
quyén luc chinh tri, sé thich tu ban ty do hon tu ban thin hiu.
Du khu vuc tu nhan da tién bd rat 16n tit nhiing ndm 1990,
n6é van bi nhiing quy dinh caa chinh quyén va, nhu nghién
cttu nay cho thay, cac quan hé qua mat thiét véi gidi chép bu
chinh tri can trd.% Nghién cttu vé quan diém chinh tri ctia cac
nha kinh doanh tu nhan Trung Quéc ciing cho thiy ho rat tan
thanh nhiing ngudi dude chinh quyén tng ho.” Ly do rat dé
hiéu. Nhitng ngudi da & trong nhém dic biét nay c6 moi dong
luc d€ bao vé cac dic quyén ctia ho va bao vé thé ché di mang
lai nhitng déc quyén d6.®8 Nhung lgi 16c ca4 nhan béo bé ti dic
quyén ma tu ban than hitu trao cho lai phai tra gia bing cac
lgi ich x4 héi cta tu ban tu do. Khi tim cach ciu két véi quan
chtic chinh quyén, nha kinh doanh tu nhan khéng chi lang phi
cac ngudn luc quy gia c6 thé da dude dau tu hidu qua hon ma
con cling huéng siic luc va tai nang cua ho vao cac linh vuc
nhiéu dic 1¢i khéng phai 14 nhiing ¢d may ting trudng cin
thiét dé nang cdp nén kinh t& Trung Qudc. Khong phai ngiu
nhién khi gadn nhu toan bd tai san ca nhan 16n nhit 6 Trung
Qudc tap trung vao bat dong san va khai thic mo, cac linh vuc
bi viéc cdu két tan hai nhiéu nh4at. Theo uéc tinh, nam 2015
mot phan tu ty phd do-la Trung Quéc thudc linh vuc bat dong
san.? Linh vic cong nghé thong tin ning dong ctia Trung Qudc
14 mot trong rit it ngoai 1&. Mo1 quan hé chit ché gitia cac nha
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kinh doanh tu nhan muu ciu dic 1gi véi gisi chinh tri bao trude
diém gd cho su phat trién ctia cht nghia tu ban tu do. Lién
minh nay ¢6 khuynh huéng doc quyén vi duy tri rao can cao
bao vé cac dic quyén béo bd danh cho cac thanh vién va bao
dam tinh chat ké thua cua né.

Két qua khong phai 1a chti nghia tu ban tu do canh tranh,
ma 12 chi nghia than hitu diu so.

CAU KET VA CHEPO

Sy xuét hién va lan tran ctia cha nghia tu ban than hiiu
trong nén kinh t& chinh tri Trung Quéc 14 mét két qua khong
tranh khdi cia mo6 hinh hién dai héa kinh té& ca Dang Tiéu
Binh vi gi6i ndm quyén kiém soat quyén luc khong thé kim
nén viéc st dung né dé cudp béc ctia cai do tang trudng kinh t&
mang lai. Hon mot phan tu thé ky sau cudc dan ap Thién An
Mbobn, nhiing han ché ctia mé hinh nay da trd nén rat rd rang.
Vé mat kinh t&, viéc giam toc d6 ting trudng da boc 10 nhiing
khiém khuyét cau tric va thé ché ctia nén kinh t& Trung Quéc. !

Vé mit chinh tri, nan tham nhiing tran lan khién moi
ngudi e rang, nhu Tap Can Binh canh bao, CCP c6 thé danh
mat quyén luc caa né. Logic ciia tu ban than hitu néi chung,
va cua tham nhiing cdu két néi riéng, cho thay cac lanh dao
cao nhit ctia dang c6 1y do chinh dang dé lo 1dng. BEé ngoai,
ho lo ring tham nhiing sé& htiiy hoai tinh chinh danh cta dang
vi pha hoai ting trudng kinh té& va lam quan ching xa lanh.
Du nhan thtc binh thudng d6 khéng han sai, nghién ctiu cta
ching téi cho thay cau két trong giéi chép bu tao ra qua trinh
tu huy bén trong.

Du cdu két trong gidi chép bu ban ddu xuit hién trong cac
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linh vuc trong d6 sy quan ly phan cap d6i véi quyén tai san
xac dinh so sai va cac hgp dong ha tidng béo bd hap dan quan
chtic va doanh nhan, hanh vi nay da lan khip nha nuéc va
khu viyc cong ciia Trung Qudc. Cé thé doan dude tinh trang
ciu két cling xAm nhéap vao cac co quan ma CCP st dung dé
kiém soat thanh vién va bao vé an ninh cta né. Vi du, hon mot
chuc quan chiic cap cao ctia iy ban kiém tra ky luat cia CCP,
t6 chiic c6 nhiém vu giam sat va kiém soat cac quan chic dang,
da dinh liu vao cac vu tham nhiing cdu két.!! B6 An ninh Quéc
gia Trung Qudc, giéng véi KGB ctua Lién X4, rd rang ciing day
tham nhtng. Ma Jian, thi trudng bd an ninh quéc gia phu
trach phan gian, bi bit vao ddu nam 2015 trong mot vu bé boi
tham nhiing cyc 16n. Theo diéu tra cua to Caixin, Ma khong
chi duge st dung quyén luc va kha ning gian diép cua bd an
ninh quéc gia dé€ gitip mét tram bat déng san, ma con tich cop
tai san ca nhan to 16n, nu6i sau bd nhi (hai ngudi 14 nhan vién
ciua BO An ninh Quéc gia), va c6 hai con ngoai gia thi.’2 Le
Dake, giam d6c co quan an ninh quéc gia § TAy Tang tu 2004
dén 2013, da bi bat vi tham nhiing trong thang 6 nim 2015.1
Trong cac vu an dudc thu thap cho nghién citu nay, ba quan
chitic cao c4p cua cd quan an ninh qudc gia, déu 1a giam doc co
quan nay tai cac thanh phd 16n (Tham Duong, Phic Chau, va
Phu Duong), dd dinh vao tham nhiing cau két. (Hai giam déc
sG cd quan an ninh quéc gia khac, caa Bic Kinh va Thanh Do,
ciing bi bat vi tham nhiing).

Tham nhiing cdu két trong Quan Gidi phéng Nhan dan
Trung Quéc (PLA), luc lugng quan trong nhit bao dam su sdng
cua CCP, da dat dén quy md cua mdt nan dich. Trong chién
dich chéng tham nhiing caa T4p, hon ba chuc tuéng linh da
bi bit giit. Theo PLA, 90 phan tram cac vu tham nhiing xay
ra trong cac du an xay dung quan su, hau cin, phat trién bat
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dong san, y t&, tai chinh va quan 1y nhan su. Tham nhiing cdu
két - wo'an va chuan’an - 1a dic trung ndi bat.!* Su thdi nat
tham chi da lan dén cip cao nhit cia quin ddi Trung Qudc.
Hai tudng linh cao cdp nhit cua PLA, cac cyu uy vién bd chinh
Tri va pho chu tich quin uy trung uong Quach Ba Hung va
Tu Tai Hau, da bi bit vao cac nam 2014-2015 do nhéan héi 16
khung dé dé bat cap dudéi.

Su lan tran khiing khiép clia nan cdu két c6 thé gay soc,
nhung vé mét 1y thuyét khoéng khé dé hiéu duge diéu dé. Lan
tran cau két trong chinh quyén Trung Qudc c6 thé quy cho tinh
hap dan ndi tai cua cdu két - thu nhép tiém ning cao hon tu
tham nhiing va gidm thiéu rui ro bi phat hién. Ngoai ra, nghién
cliu cua chung t6i cho thay cau két lai dé ra cdu két do dong
lyc tién x4u danh bay tién tot. Vi giéi chép bu cau két ¢ duge
161 thé canh tranh so véi gi6i chép bu khéng cau két, nhiing ké
tham gia vao maiguan maiguan mic nhién thiang tién nhanh
hon va cao hon so véi cac dong nghiép it théi nat hon. Rét cudc,
c&u két hiy hoai dan chudn muc t6 chiic cia nha nuée do yéu
cau hanh vi ctia viéc cdu két va cac yéu t6 ngoai vi cia n6. Nhu
chiing ta thay trong cac nghién ctiu vu an cta ching t6i, nhiing
ké cdu két thuc hién cac nghi thiic nhu ctiing tham gia cac hoat
dong toi pham hay cac hoat dong suy d6i khac dé tao dung su
tin cdy 14n nhau. Trong céc t6 chic c6 ciu két hoanh hanh, viéc
biét dugc hanh vi tham nhiing ctia déng nghiép thudng thic
ddy hanh vi tuong tu. Cé thé thdy truéc 1anh dao tham nhiing
trong cac t6 chiic nay sé bd qua tham nhiing ctia cap dudi.

Nhiing dong luc lam suy yéu ché& do nay sé cung nhau hiy
hoai tinh toan ven thé ché& cia nha nuéc théng qua ba cd ché
tiém ning. Tha nhat, khi mang luéi cadu két hinh thanh va
chi€m ct moi ngéc ngéch ctia nha nude, ching sé 1at d6 chinh
quyén. Cac mang luéi nay sé bién quyén luc ctia ché do6 thanh
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cong cu quyén lyc riéng cia ching. Thay vi thic ddy lgi ich
cua ché& d9, ching chu y&éu muu cau lgi ich riéng. Trong khi
tuyén b trung thanh véi nha nuéc, ching chi biét on nhiing
ké bao trg chung & dia phudng, cac bi thu hay nhiing doanh
nhan gidu c6. Thi hai, cAc mang 1uéi tham nhiing chic chin
sé canh tranh nhau gianh quyén luc va dic 10i, do d6 lam suy
y&u su thong nhat ndi bd cua CCP va ting nguy co thanh tring
gay nguy hiém cho an toan ca nhan cta gidi chép bu cao nhAt.
Nhu chién dich chéng tham nhiing rat dudgc céng ching quan
tadm cua Tap Can Binh cho thay hang trim quan chidc c4p cao
ngd ngua, nhiéu tén thudc cac phe phai canh tranh, ddu da
quyeén luc, mot két qua tit yéu clia viée nay sinh cac mang luéi
ciu két. Thii ba, khi tham nhiing cdu két tran ngap bd may
an ninh ctia nha nuée, hiu nhu chic chin sé lam x6i mon tinh
hiéu qua va long trung thanh cta cac thiét ché tru cot chéng
dd su ton tai ctia ché do.

C4u két lan tran ciing thach thic thuyét “bén bi chuyén
ché&”.’® Thay vi chiing t6 su bén bi vé thé ché, cht yéu dua trén
long trung thanh chinh tri, tinh liém chinh va kha néng caa
giéi chop bu nong c6t cia ché dg, nghién ctiu nay cho thay su
suy yéu thé ché& khip ndi - hiy hoai chuéin muec, bt trung véi
ché& d9, va dit 1¢i ich ca nhan cta cic thanh vién mang luéi
tham nhiing 1én trén lgi ich chung cta ché& d6. CCP da thay
quyén lyc bd nhiém nhén su, mdt céng cu quan trong dé duy
tri su thong nhat va toan ven vé t6 chiic ciia minh, bi cac bi thu
dia phuong chiém lam cta riéng théng qua thuc t& maiguan
maiguan tran lan. Vi thé€ cac mang luéi bao ké da tao ra su
trung thanh dang nghi ngd d6i véi t6 chiic dang. Can bénh nay
ciing lan dén mdt thanh phan quan trong khac ctia CCP - cac
doanh nghiép nha nudc, tru cot kinh té cia nha nuée. Nghién
ctiu cua ching t6i vé tham nhiing cdu két trong cac doanh
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nghiép nha nude dua ra bing chiing cho thay su kiém soat cla
nha nudce d61 véi khu vigc quan trong nay cling that bai vi cac
ca nhan duge né chi dinh dé diéu hanh cac céng ty nay tham
gia cubp béc c6 hé théng va lam gidu ban than. Sy huy hoai cua
tham nhiing cau két cling thAm nhap vao cac co quan rit quan
trong cia CCP, nhu Gy ban kiém tra ky luét, céng an, tu phap
va cac c¢d quan quan ly khac.

Tac dong thuc té ctia té tham nhiing khién khong chi quan
1y nha nudc bi hiy hoai, ma con gy chia ré va ddu da quyén
luc trong gibi chép bu. Su chia ré cua gidi chép bu do dau da
tranh gianh quyén luc va 1di 16c kinh t& giy ra. C4u két khong
thé théng nhat hai hoa. Thuc ra, cac lién minh c&u két canh
tranh v6i nhau. K&t qua ciia viéc canh tranh nay khéng tranh
khéi bi bén thua cudc xem 14 khong cong biang vi thuong 1a bén
thang cudc c6 quyén luc manh hon. Vi thé su oan han cta bén
thua cudc sé 14 mot ngudn quan trong giy chia ré giéi chép bu.
Mét hau qua chinh tri khac, c6 thé rat nguy hiém cho CCP,
su suy yéu trong quan 1y quyén luc c6 thé tao thdi co do cho
mot nhan vat chinh tri quyén luc day tinh co héi danh bai cac
d6i thu chinh tri bing nhiing chién thuat dude nguy trang la
cac nd luc chong tham nhiing. Do ban chit lan tran cta tham
nhiing va dic diém cdu két ctia né, mot chinh khach manh mé
¢6 duge nhiing 1oi thé chién thuat to 16n dé tiéu diét cac dsi thu
chinh tri cia minh. Tuong d6i d& dang dé gan cho ho t5i tham
nhiing va vi nhiing ngudi ting ho va than hitu ciia ho déu dinh
liu véi nhau qua viéc cdu két, su sup d6 cia mét ngudi bao trg
thudng hai dén tat ca ngudi dude hin bao trg. Véi su phan né
cua cong ching dé61 véi tham nhiing, mot chinh khach quyén
luc st dung chién luge nay chéc chin sé, it nhat 1a vao hic dau,
gia ting manh mé von liéng chinh tri ctia minh. Thuc vay,
Bac Hy Lai, bi thu Trung Khanh, that tré tréu khi chinh hin
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bi thanh tring vi tham nhiing, d3 st dung chién ludc nay véi
thanh céng ban diu rat 16n trén duong theo dudi vi thé chinh
tri ciia hdn. T4ap Can Binh da phat dong mot cude chong tham
nhiing khéc liét ngay sau khi lén ndm quyén va nhanh chéng
danh tan cac mang luéi bao trg cua cac do1 tha chinh tri. Du
nhin thic chung ¢6 khuynh huéng xem dong thai chéng tham
nhiing dé 1a diéu tich cuc d6i véi CCP, hiéu qua thuc t& c6 thé
12 diéu can phai chd xem (?)

TACDONG KINH TE VA CHINH TRI

Trong céng trinh nghién ctu vé thé ché& chiém doat va
phat trién kinh t& néi tiéng ctia Daron Acemoglu va James
Robinson, cac thé ch& xa hoi, kinh t& va chinh tri quyét dinh
viéc phan bd quyén tai san va quyén tiép can cac co hdi tao ra
cua cai duge xem la chia khéa cho sy thinh vugng ctia cac quéc
gia. Cac xa hoi c6 mot gidi chép bu it 6i ddc quyén ndm giit cac
quyén va cd hoi d6 sé khong thé tao ra su thinh vugng lau dai.’s
Du 1y thuyét c6 nhiéu anh hudng nay cé thé 14 mét canh bao
tién tri mé hinh phat trién ctia Trung Qudc c¢6 kha ning sé két
thic trong that bai, nhung né khong xac dinh chinh xéc céc co
ché& va qua trinh qua d6 gidi chép bu thuc hién viéc chi€m doat.
Céc thé ché tu ching khong thé chiém doat cta cai; chi nhiing
c4 nhan kiém soat ching méi c6 thé chi€ém doat. Bang ching
thuc nghiém thu thap cho nghién ctiu nay cung cdp mot déng
g6p hitu ich cho 1y thuyét vé cac thé ché chiém doat (extractive
institutions) bang cach kham pha cac lién minh chinh tri co
ban - cac mang luéi cdu két méc néi gidi chép bu chinh tri, kinh
doanh va t4i pham - da tao ra, thao ting va van hanh cac thé
ché& nay. T4t nhién, cac lién minh tuong tu ciing c6 thé tén tai
trong cic xa hoi din chu, va sy ton tai ctia cac lién minh d6 via
lam suy y&u nén dan chi vita can tré phat trién kinh t&. Néi
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cach khac, dan chu c6 thé khong phai 1a diéu kién da dé dam
bao cac thé ché va cac lién minh chinh tri dung nap. Tuy nhién,
duéi sy quan 1y yéu kém, sé& khong cé diéu kién can, néi gi dén
diéu kién dua d€ hinh thanh cac lién minh va thé ché dung nap
(inclusive institutions).

Néu tu ban than hitu din dén dinh tré kinh t& kéo dai, su
dinh tré nay lai de doa su s6ng con cua CCP, cau héi dat ra la
liéu dang c6 thé ty minh thuc hién nhiing cai cach can thiét dé
khéac phuc nhiing bénh 1y cia tu ban than hitu. Lo ngai ctia Tap
Can Binh va chién dich chéng tham nhiing ctia dng cho thiy
rd rang dng va nhitng ngudsi tng ho éng tin ring ho can - va c6
thé thuc hién cai cach. Tuy nhién, ching ta phai phan biét cac
hanh ddng stia sai kiéu chién dich nhu vay véi kha ning tuy stia
sai cia mdt ché dd kiéu nhu Trung Qudc. Hanh dong stia sai
chi c6 hiéu qua trong mét nghia hep, cé6 tinh k§ thuat va tam
thoi. Cac ca nhan bi nhidm dén trong mot cudc tran ap bi loai
bé va bi triing phat. Viéc cudp béc tam thai bi kiém ché. Nhung
kha ning tu stia sai doi hoi nhiéu hon: Ché& d6 ¢6 kha ning dé6
c6 thé tidu diét cac mang ludi c&u két riéng 18 va thay d8i méi
truong cd ban, trong d6 cac mang luéi nay da sinh séi, sdng sét
va phat trién.

Mot két luan ding muc 1a con dudng di dén dan chu &
Trung Quéc khong phai 1a mot dudng thing hay bing phing.
Néu su xuit hién ctia chti nghia tu ban tu do tao diéu kién cho
su ra ddi cla dan chu thi sy c6 thu cta tu ban than hitu trong
truong hop Trung Qudc lai lam cho qua trinh chuyén ddi vita
kho6 khin vira hdn loan hon. Mét kich ban thay d6i do gidi chép
bu khdi xuéng rat khé xay ra duéi ché 6 tu ban than hiu.
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Chirviét tat

HiEtIR (Beijing News)

b FFEH (Beijing Youth Daily)

o ] 20 Ao e AR

(China Discipline Inspection Daily)
21 L L HFHIE (21st Century Economic Herald)
o [ & (China Youth Daily)
HAERT R (Beijing Times)

E#IH#R (Legal Daily)

AR B (Oriental Morning News)
fr% HR (Prosecutorial Daily)

AR H#& (People’s Daily)

77 Hik (Southern Daily)

M7 A% (Southern Weekend)
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CNW
DAL
ERR
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RIR

RIEWF T (Anticorruption Herald)
JRIBBE A (Clean Government Outlook)

H[H §5 2% (China Inspection)

H [E ¥ 8 E ) (China Newsweek)

R F 574 (Democracy and Legal System)
LB 5% (Economic Research Reference)
B (Outlook)

BEEEZR 77 (Oriental Outlook)

fr%2 Xz (Prosecutorial View)

M #E NS (Reform Internal Reference)

Trang web

CJN
CNN
CXN
JN
PN
XHN

1308

A4/ (Caijing Net)

F EFE M (China News Net)
4% ™ (Caixin Net)

1E X ™ (Justice Net)

ARM (People Net)

FrtEM Xinhua Net)
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GHI CHU

GIOI THIEU

Dé tur: =3 o T3 KRR B A0 SIS W -4 18 1K 1 4 [Cac
bai phat biéu chon loc cia Tap Can Binh vé xay dung chuén
muc va tinh liém chinh cia dang va vé chéng tham nhiing.
(Bac Kinh: 9 de 30k ik, 2015): 24. Tac gia dich ti tiéng
Trung.

1. Chu bj bit mét phan vi méi quan hé gan giii v6i Bac Hy
Lai, vén da bi k&t an chung than nam 2013.

2. Nhiing quan chiic nay déu bi bit ngay sau khi Chu
nghi huu théi Ban thudng vu B6 chinh tri. “/& &k 5 %751
7% 5 E 71” [Cac quan chiic trong mang luéi cia Chu Vinh
Khang nga ngua], CXN, http://china.caixin.com/2014-12-
07/100760100.html; thang 7/2015, bi thu Ha Bic, ting 1a
chanh van phong ctia Chu, da bi bit.

3. “F;KEML5E” [dd va den cia Chu Vinh Khang],
CXN, thang 7/2014, http:/chinadigitaltimes.net/
chinese/2014/07/ A%/ —J& 7K RIILL SR /.

4. Do viéc bat giit Chu van chua duge théng bao, tin ttc
khong dé cap thing dén éng ta. “XII 5 5 ¥ B U0 #0720
[H6 so toi pham c6 t8 chiic va tich lily tai san ctia anh em
nha Luu], BN, 21/2/2014.
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5. “RKR— = AL TIAFEN” [Chu Vinh Khang bi két
an chung than], XHN, 11/6/2015, http://news.xinhuanet.
com/legal/2015-06/11/c_1115590304.htm ; “JEAKFEHILT S
f£” [D6 den cua Chu Vinh Khang].

6. “4 K 5” [Anh em Lénh], Caixin (26/12/2014).

7. “BEBAETEMAE” [Qua khi caa Lou Zhongfu tai
Guangxia Corp.], BFHMRTEZR, 6/1/2015, http://www.time-
weekly.com/html/20150106/27939_1.html; “ FEAREIA Rk
Z# & [Lou Zhongfu bi diéu tra vé cac khodn déng gép
chinh tri], TR, 14/6/2015, http:/finance.sina.com.
cn/chanjing/sdbd/20150714/203822684481.shtml.

8. “RLJKEBLEYKF £HM 7 [Vach trdn trum dudng sit
Wang Chuncheng], FEZEHR, 12/8/2014; “FF
JIiF 7 [Thing trAm cta Wang Chuncheng], Caijing
(28/7/12014);  “HhILFRRELE THRABEFREELy 7
[Trung uong CCP quyét dinh khai triTu Tai Hau khéi
dang], XHN, 30//6/2014, http:/news.xinhuanet.com/
politics/2014-06/30/c_1111388235.htm; “[EHEKis A+ BEEH
N#” [Bén trong cdu chuyén luc soat nha Tu Tai Hau,
tén trom quoc gial, & E T, http://chinadigitaltimes.net/
chinese/2014/1/ABRA T | EWIRA EEHNHE /.

9. “Thoi ky tu ban than hitu méi” The Economist
(15/3/2014).

10. Karen Dawisha, Putin’s Kleptocracy: Who Owns
Russia? (New York: Simon and Schuster, 2014).

11. Dinh nghia chinh thiic cia wo’an 1a su kham pha ti ba
vu 4n tham nhiing trd 1én trong mét cd quan hay td chiic
chinh quyén trong mot thdi gian tuong d6i ngin. Chuan’an
dé chi viéc phat hién ra tit ba vu tham nhiing trd lén tut
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mdt ddu ndi duy nhét. Dya trén théng tin do Vién Kiém
sat Thugng hai cung clp, wo’an va chuan’an dudc phan
loai va tinh riéng ré. Khi nhi€u vu tham nhfing nay sinh
trong moét “don vi”, diéu d6 dugc phan loai 14 nhém (zhu),
nhung cac ca nhan lién quan bi truy t6 riéng ré (jian);
phudng phap phén loai va tinh toan dé cting 4p dung cho
chuan’an. Nam 2000, c6 chin nhém chuan’an bao gém ba
muoi bdnvu an va hai mudi nhém wo’an gdm tdm muoi
tam vu an (trung binh méi nhém bén vu). Pay 1a bang
chiing cho thay caced nhan tham gia tham nhiing cau két
bi truy t6 riéng ré, vi vy dit liéu wo’an va chuan’an khong
dude phan anh trong dit liéu tong hop hang nam vé truy
t6 do cd quan kiém sat Trung Quéc cong bs. Viéc phan
loai wo’an va chuan’an nay dudgc xac nhin trong mot bao
c4o riéng cta vién kiém sat Thadm Quyén vao ndm 2013. “
RIS E S R )\EE 1” [Gan 80 phan trédm cac
vu tham 6 va hoi 16 6 Thuong Hai xay ra trong cac doanh
nghiép nha nuéc), M HKk, 20/102000; “FIHGER: B
ZEZR L 70%LL B [Vién kiém sat Thim Quyén bio cho
wo’an va chuan’an chiém hon 70% toan bd cac vu 4n tham
nhiing], —M4 HK, 23/1/2013.

12. Khao sat tham nhiing ¢ Trung Quéc, xem Yan Sun,
Corruption and Market in Contemporary China (Ithaca:
Cornell University Press, 2004).

13. Mét tap hop tiéu biéu cac vu an tham nhiing 1& 47
LU IBIEEIE L MR ZF T [Phan tich cac vu an tiéu
bidu vé cac hoat d6ng bat hop phap trong kinh t& duong
thoi] (Béc Kinh: H[E TRIBCA HARAE, 1996) . th EEREELE
cling c6 mot tap hdp nhd cac vu 4n tham nhiing 16n trong
50 b4o nim. Mot ngoai 16 ¢6 thé ¢6 14 nhém tham nhiing néi
tiéng do mot quan chiic cip thap, Wang Shouxing, & Hc
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Long Giang cAm diu vao dau nhitng nam 1980. Nha bao
diéu tra Liu Binyan da vach tran nhém nay trong bai bao
dai, “A k2 8 ” [O gitia ngudi va quai vat]. So v6i cac mang
luéi tham nhiing bi phat hién tit nhiing ndm 1990, vu ca
Wang tuong do6i nho vé ca pham vi va quy mo trom cip.

14. Khong c6 tham chiéu dén wo’'an (& R) trudc 1992; T4t
ca bon tai liéu trudec 1992 lién quan dén chuan’an (B X)
dugc thyc hién trong bdi canh hanh vi pham tdi khong
lién quan dén tham nhiing ctia quan chiic; co s6 di liéu cé
sin tai www.cnki.net.

15. Hai nha nghién cttu d4a tim hiéu tham nhiing ciu két
6 Trung Quéc. Xem Ting Gong, “Dangerous collusion:
Corruption as a collective venture In contemporary
China” Communist and Post-Communist Studies 35
(2002): 85-103; Shawn Shieh, “The rise of collective
corruption in China: The Xiamen smuggling case” Journal
of Contemporary China 14 (2005): 67 - 91.

16. “HAEH L ZE 24 4£” [Hai mudi bon nam trong CCDI cia
to1l, AT (9/3/2008).

17. Xem nghién cttu d6t pha vé cac nha nudc xa hoi den
dia phuong caa He Qinglian, {ii&5E, & EBUFIT NH 24t
x4k, [Hanh xt kiéu x4 héi den ctia chinh quyén Trung
Qudc], http:/heginglian.net/3782-2/.

18. Bruce Dickson, Red Capitalists in China: The Party,
Private Entrepreneurs, and Prospects for Political Change
(Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2003).

19. Sun, Corruption and Market in Contemporary China;
Andrew Wedeman, Double Paradox: Rapid Growth
and Rising Corruption in China (Ithaca, NY: Cornell
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University Press, 2012); Tak-Wing Ngo and Yongping
Wu, eds., Rent-Seeking in China (London: Routledge,
2009); Melanie Manion, Corruption by Design: Building
Clean Government in Mainland China and Hong Kong
(Cambridge, MA: Harvard University Press, 2009);
Yongshun Cai, State and Agents in China: Disciplining
Government Officials (Stanford, CA: Stanford University
Press, 2015).

20. Shawn Shieh, “The rise of collective corruption in
China”; Jiangnan Zhu, “Why are offices for sale in China?”
Asian Survey 48 (2008): 558 - 579; Ko-lin Chin and Roy
Godson, “Organized crime and the political-criminal
nexus in China” Trends in Organized Crime 9 (2006):
5-44.

21. Ting Gong, “Dangerous collusion”; Minxin Pei also
briefly discusses collusive corruption in China’s Trapped
Transition: The Limits of Developmental Autocracy
(Cambridge, MA: Harvard University Press, 2006): 159-
166.

22. “Planet plutocrat” Economist (March 15, 2014).

23. Thane Gustafson, Capitalism Russian-Style
(Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1999);
Louise Shelley, “Crime and corruption” in Stephen White,
Alex Pravda, and Zvi Gitelman, eds., Developments in
Russian Politics (Durham, NC: Duke University Press,
2001): 239-253; Rasma Karklins, “Typology of post-
communist corruption” Problems of Post-Communism
49 (2002): 22-32; Federico Varese, “The transition to the
market and corruption in post-socialist Russia” Political
Studies 45 (1997): 579-596.
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24. Lawrence King, “Postcommunist divergence: A
comparative analysis of the transition to capitalism in
Poland and Russia” Studies in Comparative International
Development 37 (2002): 3 - 34; Roman Frydman, Andrzej
Rapaczynski, and Joel Turkewitz, “Transition to a private
property regime in the Czech Republic and Hungary” in
Wing Thye Woo, Stephen Parker, and Jeffrey D. Sachs,
eds., Economies in Transition: Comparing Asia and
Europe (Cambridge, MA: MIT Press, 1997): 41-102; David
Lane, “What kind of capitalism for Russia? A comparative
analysis” Communist and Post-Communist Studies 33
(2000): 485-504.

25. Sergei Guriev va Andrei Rachinsky, “The role of
oligarchs in Russian capitalism” Journal of Economic
Perspectives 19 (2005): 131-150; Michael McFaul,
“State power, institutional change, and the politics of
privatization in Russia” World Politics 47 (1995): 210-243;
Joseph Blasi et al., Kremlin Capitalism: The Privatization
of the Russian Economy (Ithaca, NY: Cornell University
Press, 1997); Andrew Barnes, Oanng Russia: The
Struggle over Factories, Farms, and Power (Ithaca, NY:
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