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Giao trinh Phdp ludt dai cuong duoc tap thé tac gia bién scan trén cg sd quan triét
nhimg quan diém cla Dang va Nha nudc ta vé xay dung Nha nudc phap quyén xi
hdi chi ngh|a va khéng ngimg tang cudng hiéu lyc cla bd may nha nudc. Bén canh
nhtmg ndi dung theo chuong trinh khung do Bé Giao duc va Dao tao ban hanh, gido
trinh Phap luat dai cugng nay con dé cap thém nhimg Luat méi dudc ban hanh nhu
Luat Dat dai, Luat Lao ddng..., ddng thdi gido trinh cling cap nhéat nhimg ndi dung
mdi clia cac dao luat, cac van ban quy pham phap luat méi ma Nha nudc Cong hoa
xa hdi chl nghia Viét Nam ban hanh khi tham gia t6 chlfc Thudng mai thé gigi WTO.

Gido trinh Phéap luat dai cuong dung trong viéc gidng day va hoc tap mdn hoc
Phap luat dai ctiong cho sinh vién hé Bai hoc va Cao dang & tat ¢ cac khdi nganh.
Muc dich clia.giao trinh 14 nham trang bj cho sinh vién nhitg kién thitc co ban nhat
v& Nha nudc va Phap luat ndi chung va déc biét 1a nhiing kién thitc v& Nha nudc va
Phap luat Viét Nam, trén co sd dé cac sinh vién s& budc dau cb kha nang van
dung phap luat vao thuc t€ ddi sdng va cdng viéc sau nay cita minh, ‘

Tap thé tac gid bién soan gigo trinh da gidi thiéu mot s§ van dé co ban cia ly
luan vé Nha nudc va Phap luat, khai quat vé bd may nha nuéc cia nudec Cong hoa
xa hdi chli nghia Viét Nam, hinh thifc phap luat cia Nha nudc Viét Nam trong 3 phén
dau cda gi4o trinh. Sau dé @i sau gidi thiéu mot s8 nganh ludt quan trong, nén tang
va cb y nghia thuc tién, sau sac nhu: Luat Déan sy, Luat Lao dong, Ludt Hanh chinh,
Luat Dat dai va Luat Hinh sy clia Viét Nam.

Céac phan cla gido trinh do céc tac gia bién soan gém:

Phan 1: ThS. Pao Thu Ha va TS. Nguyén Thi Thanh Thuy

Phan 2: TS. Nguyén Vi Hoang

Phan 3: TS. Nguy&n Thi Thanh Thuy

Phan 4: TS. Nguyén Hop Toan

Phan 5: PGS. Nguyén Hiru Vién

Phan 6: ThS. Bé Kim Hoang va PGS.TS. Tran Van Nam

~ Phan 7: Ths. Nguyén Hiru Manh

Phéan 8: ThS. Dinh Hoai Nam

Cha bién: TS. Nguyén Thj Thanh Thuy

Mac dU cé nhiéu ¢6 géng khi bién soan, nhung cudn sach chic chan khéng
tranh kh0| khiém khuy&t. Chdng tai rat mong nhan dugc nhitg y kién déng gop
clia ban doc dé& cudn sach ¢é thé hoan thién hon trong lan tai ban sau.

Ha Noi, thang 6 ndm 2009
Tép thé tdc gid



Phan 1
LY LUAN CHUNG VE NHA NUGC VA NHA NUGC
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Bai 1. KHAI QUAT VE NHA NUGC

Nha nuée duge hiéu 1a mot 1 chitc xa hoi ndm giir quyén luc cong cong dé thuc
hién viéc quan 1Y moi mat cia d&i séng xd hoi. Mudn biét duge ban chdt va quy
ludt phdt trién cla Nha nudc, trude hét cdn hiéu rd nguén gée ra ddi ciia Nha nudc.

1. NGUON GAC CUA NHA NUGC

- Pa ¢4 rét nhiéu quan diém khdc nhau giai thich vé ngudn géc ra doi clha Nha
nuéce, nhu cdc quan diém cha thuyét thin hoc, thuyét gia trudng, thuyét khé ude xa
hi, thuyét bao luc, thuyét tam 1y, mdi quan diém d6 lai dua ra nhiing két luan khdc
nhau vé ban chét nha nude. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khdc nhau ma nhitng
quan diém trén déu chua giéi thich duge ding dén va khoa hoc vé nguén géc ra dai
cia Nha nude, vi thé ban chat thuc sy clta Nha nude da khong duge chi rd va phén
nao bi che gidu. Vi phuong phap duy vat bién chitng va duy vat lich str, cdc nha
tudng cla chi nghia Méac — Lénin da giai thich mot cach ding din va khoa hoc vé
sir ra d&i vaa ban chat thue sy clia Nhi nude. Béng viéc nghién ctu lich sir phat trién
cua x4 hoi loai ngudi, cac nha tu tudng cia chi nghia Médc — Lénin da chi ra trong
ché do cong san nguyén thily chua ¢é su xudt hién ¢lia Nha nude, Nha nude chi
xudt hién khi ché dé cong san nguyén thiy tan ra, diéu do ching tO Nha nudc
khong phat 1A mot hién tugng bit bién, sy van dong, phdt trién va tén tai clia né phu
thuoc vao nhimg diéu kién kinh t€ — xi hai khdch quan.

Mu6n hiéu rd ngudn gdc cla Nha nude, can phai tim hiéu cdc diéu kién, hoin
canh cia x3 hoi cong san nguyén thuy — ché€ do dan cht so khai clia xi héi loat
ngudi khi chua ¢6 Nha nude,

1.1. Co s6 kinh t&, xa hdi va quyén luc trong xa héi cdng san nguyén thuy

Ché& do cong san nguyén thily la hinh thdi kinh t& — xa hoi ddu tién cila xa hoi
loai ngudi. Trong x3 hoi d6 moi ngudi déu binh déng véi nhau trong lao dong va
hudng thu, khong ai ¢6 dac quyén, dic 1gi trong thi toc, diéu d6 xuat phat tir ca s
kinh t& clia x4 hoi cOng san nguyeén thily 12 ché& do s& hitu chung vé tu lidu san xuat
va san phdm lao dong.

Trinh d¢ cia lyc lugng sén xudt trong ché do cong san nguyén thity hét stc thip
kém, cong cu san xudt rat tho sd, nang suat lao dong rat thap. Hon nifa, con ngudi
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chua c6 hiéu biét ddy di vé thién nhién va ban than minh nén ho luén hoang sg va
bat lyc khi thién tai xdy ra. Diéu d6 lam cho ho khong thé séng riéng biét ma phai
dya vao nhau, cing séng chung, ciing lao dong va cling hudng thu nhitng thanh qua
do lao dong chung. Trong xa hoi & giai doan ndy ciing da xuat hién su phan’cﬁng
lao dong nhung d6 khong phéi 12 sir phan cong lao déng xa hoi, ma chi 12 si phan
cong lao dong tr nhién gitta dan 6ng va dan ba, ngudi gia va tré nho dé thue hién
cdc loai cong viéc khéc nhau chir khéng phai 12 sy phan cong lao dong xust phdt tir
su chuyén mon héa lao dong va su khic biét vé dia vi xa hoi.

Hinh thic t6 chifc xd hoi cha ché do cong san nguyén thay 1a thi toc va bo lac.
.Thi toc 12 16 chifc co s& ddu tién, 12 hinh thitc 1r quan dau tien, & mic do thip cua
xa hoi loai ngudi. Thi toc duge hinh thanh do két qua cong cv dn dinh clia nhimg
nhém ngudi c6 ciing huyét théng. O giai doan déu, thi tdc duge 6 chitc theo ch& do
mau hé, dan dan chng vdi su phét tri€n ca kinh 1& x3 hoi, dén giai doan cudi, thi
toc duge t6 chic theo ché do phu heé.

Mac du 1a hinh thifc iy quan nhung trong thi toc ciing da ¢6 t3 chic quyén luc va
he thong quan 1y d€ thuc hién quyén Iuc. Quyén lyc trong xa hoi cong san nguyén
thiy 14 quyeén luc xa hoi, phuc vu lgi ich chung ctia x3 hoi, n6 chua mang tinh giai
cdp va ludn hoa nhap véi xa hoi. He thong quén 1y d€ thuc hién quyén luc trong x&
hoi cong san nguyeén thiy con rat don gian, bao gém: hoi déng thi toc, ti trudng va
thu linh quan su. Trong d6, hoi déng thi toc bao gbm 14t ca thanh vién da trudng
thanh trong thi toc. Hoi dong thi toc c6 quyén quyét dinh t4t ca nhimg van dé quan
trong nhét cua thi toc bang cdch ban bac dan chil, cdc quyét dinh ctia hoi déng thi
toc duge cdc thanh vién thi toc tr gide thuc hién, trong trudng hop ¢6 ¢4 nhan
khong thue hién thi cd nhan d6 phai chiu su cudng ché€ cha tap thé thi toc. Ta
truong va thi linh quan su [ nhitng ngudi diing dau thi toc, do toan thé thi tdc bdu
ra trong s6 nhimg ngudi nhiéu tudi, nhiéu kinh nghiém v ¢é uy tin nhét trong cong
déng dé thyc hién viéc diéu hanh cdc cong viéc cia thi toc theo quyét dinh clia hoi
ddng thi toc. Mac dit vay, Tt trudng va thi linh quan su khong ¢6 bat cif dic quyén
riéng ndo so vi nhiing ngudi khic trong thi toc, ho c¢6 thé bi bii mién néu nhu
khong c¢dn duge cong déng tin nhiem.

Sy phat trién cia x4 hoi cling véi cic yéu (6 tic dong khic ddi hdi thi toc phai md
rong quan hé véi cac thi 1oc khac, din dén su xudt hién cdc bio toc va bo lac. Bao to¢
fa mot lien minh bao gém nhiéu thi toc hop lai, va nhiéu bao toc hop lai thi hinh thanh

" bd lac. TS chifc quyén Iuc cia bio toc va bd lac cling gidng nhu trong thi toc, nhing cé
mufc d¢ tap trung quyén luc cao hon. G bao toc c¢6 Hoi déng bao toc bao gém cdc tl
trudmg, thi linh quan sy cla céc thi toc; & bo lac thi ¢6 Hoi dong bd lac,

1.2, Sy tan ra ch& d¢ céng san nguyén thiy va sy xuat hién Nha nuéc
Trong ché d¢ cong san nguyén thity khong c¢6 Nha nude nhung chinh trong long
né di ndy sinh nhiing tién dé kinh t€ — xa hoi cho sy xudt hién clia Nha nuée,
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Nguyén nhan lam ché€ d6 cong san nguyén thily tan rd cling dong thoi la nguyén
nhan 1am xuét hién Nha nudc.

Su phit trién clia luc lugng sdn xudt va nang sudt lao dong xa hoi da lam thay
d6i co cu té chitc x hoi clia xd hoi cong san nguyen thuy. Cong cy san xudt kim
loai ra d&i 1am cho kha ning lao dong ciia con ngudi phit trién nhanh chéng, nang
sudt lao dong khong ngimg tang 1én, luc lugng sén xudt phdt trién, cdc hoat dong
kinh 1€ xa hoi ngdy cang da dang, phong phu, doi hdi phai cé su phan coéng lao
dong theo huéng chuyén mén hod. Va & cudi ch€ do cong sén nguyén thity, di lan
luot dién ra ba 14n phan céng lao dong x3 hoi 1dn. Mot 1 chan nuoi tich khoi trong
trot; hai la thi cong nghiép tich khoi nong nghi¢p; ba 1a budn bdn phat triég va
thuong nghiép xuat hién. Ba ldn phan cong lao dong nay di tic dong dén xa hoi
cong san nguyén thuy trén ca hai mat kinh 1& va xa hoi.

Vé mat kinh 1€, dén cudi thoi ky cong san nguyén thuy trong xa hoi da xuat hién
ché& do tu hiru v& tu licu san xudt. V& mat xa hoi, ché do tu hifu vé tir liéu san xudt
da lam bién déi cdc y€u 16 xa hoi, trong xa hoi xudt hién qua trinh phan hod k¢ giau
v ngudi nghéo, xudt hién sy phan chia giai cdp. Gifta cdc giai cip, ting 16p mdi
nay sinh ndy cé sy xung dot vé loi ich, d6 la nhimg xung dot méi xudt hién ma
trudc d6 x3 hoi cong san nguyén thuy chua bao gid phéi d6i mat. Nhimg xung dét,
mau thuin méi ndy sinh vA ngay cang tr& lén gay gat da lam cho cidc cong dong thi
toc khong thé dimg vig dugc va trd nén bt luc. Mot xa hoi méi nhu vay doi hoi
phai ¢6 mot t8 chitc quyén luc mdi, du st dap tit cdc cudc xung dot cong khai gilta
céc giai cdp, hoac dé nhimg cudc ddu tranh d6 dién ra trong mét trat tu nhat dinh.
Té chitc quyén luc d6 1a Nha nude. :

Nhu vay, Nha nudc d3 xoat hién mot cdch khach quan, 1a san phidm cia sy phat
trién lich siF lodi ngudi, Nha mudc la “mot luc lwgng ndy sinh ur xd hoi, mét lyc
Iwong fua hé nhie dimg trén xd hoi, c6 nhiém vy lam diu bor sy xung dét va gift cho
su xung dot do ndm trong vong trdt tw’”.

Thuc 1€ sy xudt hién Nha nude & cdc viing va cua cdc dan 16c khac nhau ciing ¢6
nhitng dic diém riéng do c6 nhitng diéu kién kinh t€, xa hdi va ngoai canh khong gidng
nhau. Theo Ph.Anghen ¢é ba hinh thitc xuat hién Nha nudc dién hinh: rhir nhdt,
hinh thic Nha nude nay sinh cht y&u va truc tiép tir sy d6i lap giai cdp da phat trién
ngay trong noi bd xa hoi thi t6c (Nha nude Aten); rhit hai, Nha nudce 1a két qua cha
cudc cdch mang véi thiang loi cha gidi binh dan chéng lai gidi quy toc thi toc Roma,
nhung sau dé gidi binh dan va gidi quy toc hoan toan bi hoa tan vio véi nhau (Nha
nudc Roma); thir ba, Nha nudc nay sinh truc ti€p tir viéc chinh phuc dat dai rong
16n cia d€ ché La Ma (Nha nudc cta ngudi Giécmanh). Bén canh dé, & mdt s6 quéc
gia Phuong Pong c¢d dai, Nha nudc lai ra doi do yéu cdu bao v¢ lgi ich chung cila
cong déng (nhu x4y dung va quan 1y cong trinh thiy loi) va chdng gidc ngoai xam.”

' Mic - Angghen: Tuyén tap, tap VI, NXB Sy that, Ha Noi 1984, trang 250.
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2. BAN CHAT CUA NHA NUGC

Theo quan diém triét hoc, ban chét clha sy vat va hién tugng ta tat ca nhimg mat,
nhitng khuynh hudng co ban quy dinh su tén tai, phat trién clia sy vat va hién tugng.
Vi vay, xdc dinh ban chdt Nha nude la xédc dinh tat ca nhiing phuong dién co ban
quy dinh su 16n tai, phdt trién cha Nha nudc. Trén co s giai thich vé su ra doi clia
Nha nudc mdt cach ding dan va khoa hoc, cdc nha tu twdng cua chl nghia Mac -
Lénin da chi ra ban chat ciia Nha nudc 1a mot thé théng nhdt mang tinh giai cdp va
thitc hién chitc ndng xd héi. Tuy nhién, cach thic thé hién ban chat giai cdp va xa
hot 1a khac nhau & mdi Nha nuée, déng thdi cling khong hoan toan gidng nhau
trong tirg thdi ky phat trién cua xa hoi.

2.1. Tinh giai cap cua Nha nudc

Nha nudc ra doi va (6n tai trong xa hoi ¢6 giai cdp, n6 1a cong cu bao vé quyén
loi chli y&u cho giai cdp théng tri x& hoi, do d6 Nha nudc mang trong né ban chat
giai cdp sau sic. Ban chat giai cdp cla Nha nudc thé hién ¢ cac dac diem:

— Nha nuéc 12 bo mdy cudng ché dac biét nam trong tay giai cap théng tri, la
cong cu sdc bén dé duy tri su théng tri giai cap vé kinh (€, chinh tri va fu tudng,

- Trong cdc x3 hoi bée 16t, cdc Nha nude cha giai cdp boe 10t (Nha nude chi no,
Nha nudc phong kién, Nha nudc tu san) déu ¢d ban chit chung 13 b mdy thuc hién
nén chuyén chinh ca giai cdp béc 16t 1a giai c4p chiém thidu s& vdi giai cdp bi boc
161 chi€m da s6 trong x3 hoi. ‘

~ Nguge lai, cdc Nha nude x4 hoi chu nghia 12 bo mdy cing c6 dia vi lanh dao
va bao vé Ioi ich clia giai cip cOng nhan va nhan dan lao dong, luc luong chiém da
s6 trong xd héi, tran dp nhitng luc luong thong tri ¢di di bi 14t dé va nhitng phén tir
chéng déi, xay dung mot xi hoi cong bing, dan chi, binh dang.

Diing trén quan diém nay, Lénin da chi rd, Nha nude 12 mot bo mdy dac biét
duoc tiach ra khoi xa hoi dé thuc hién mot quyén luc mang tinh cudng ché va xét vé
bin chat, Nha nudc bao gidy ciing 12 cong cu dé thuc hién su théng tri giai ¢dp. Do
dd, vdi ban chat 1a chuyén chinh v6 san, nén Nha nudce xa hdi chi nghia khong con
Ia Nha nudce theo dli'ng nghia nita ma chi 1a Nha nudc “nira nha nude”.

2.2. Tinh xa héi cia Nha nudc

Tinh giai cdp la mat co ban thé hién ban chét ctia Nha nudc, tuy nhién, bén-canh
dé tinh xa hoi ciing la mot dic trung thudce vé ban chit clia Nha nudce. D trong xa
hoi ndo, thi bén canh viéc bao vé 1o ich cla giai cap thong tri, Nha nude ciing phéi
quan tam dén viéc bdo dam, giai quyét loi ich & midc do nhat dinh cho cdc tang 1dp,
giai cdp khdc trong xa hot va cdc vdn dé chung cuia toan xa hoi. Néi cach khac, Nha
nude modt mat 12 16 chitc quyén luc chinh tri clia giai cdp thdng i, mat khac con 14
td chitc quyén luc cong dai dién cho loi ich chung clia xd héi nham duy tri va phét
trién xa hoi.



Nhur vay, tinh x4 hoi 12 mot thudc tinh 141 yé€u, khich quan clia bat ky Nha nuée
nao, né kKhong phu thudc vao y chi chli quan cha nha cdm quyén, Nha nudc sé
khong 16n tai dugc néu khong quan tam dén quyén Igi cia giai tdng khdc trong xa
hoi, khong giai quyét céc van dé xa hoi ndy sinh. Diéu nay dac biét dugc thé hién
o nét trong xi hoi hién dai.

Mifc d¢ thé hién tinh xa hoi & cic Nha nude khdc nhau va ngay ca trong mot
Nha nude & vao nhing giai doan lich sir khdc nhau ciing rat khac nhau. Vi né phu
thuge vio nhicu yé&u t6 khach quan va chi quan nhu: diéu kién kinh t€, van hos, xa
hi, b6i canh qudc t&, trinh d6 nhan thic va quan diém dao dic chinh tri cha nha
cdm quyén, cua cdc cd nhén trong xi hoi.

3. DAC BIEM VA CHUC NANG CUA NHA NUGC

3.1. Bic diém céia Nha nudc

Nha nudc 1a t§ chitc quyén luc méi, khdc hin véi 16 chitc tu quan thi téc — bo lac
trude day, cling nhu céc 16 chitc xa hoi khac, sy khdc biét dé thé hién & mot s& dic
diém co ban sau day: ,

3.1.1. Nha nudce thiét lap quyén luc cong ddc biét

Quyén lyc clia Nha nudc khdc vé ban chét so vdi quyén luc trong t8 chic thi toc
nguyén thuy. Quyén luyc dé khong con hoid nhap véi xa hoi, thé hién ¥ chi, lgi ich
cha toan xa héi va duge dam bio thuc hién bing su tue nguyén ciia cc thanh vién
trong x& hoi, ma dé 1a quyén luc chinh tri thude vé mot thiéu s6 giai cap théng tri,
dé thuc hién va duy tri quyén luc, Nhi nude ¢6 doi ngii cong chitc chuyén lam
nhiém vy quan 1y trong cdc co quan nha nudc va hinh thanh mét bo may cudng ché
dé duy i, cling ¢ dia vi ctia giai cdp thdng tri. B6 mdy nha nude thyc hién chuyén
chinh dé bao vé Igi ich clia giai cap théng tri.

3.1.2. Nha nude cd lanh thé va thuc hién sw qudn Iy ddn cu theo cdc dom vi
hanh chinh lanh the

Lanh thé va dan cu Ia nhitng yéu (8 ciu thanh quéc gia, quyén luc clia Nha nude duge
thuc hi¢n trén toan b Ianh tho qudc gia. Nha nudc thuc hién sy quén 1y dan cu theo
lanh th6 — theo cdc don vi hanh chinh, khéng phu thudc chinh kién, huyét théng,
gidi tinh, ngh¢ nghi¢p... Viéc phan chia nay dam bao cho sy quan Iy tap trung, thong
nhat cua Nha nuéc di v6i moi mat cfia ddi séng x3 hoi tir trung vong d&n dia phuong.

Dac diém nay thé hién sy khéc biét giita Nha nudc véi t6 chite thi toc trong ché
do cong sdn nguyén thuy, ciing nhu dé phan biét Nha nudc véi cdc 6 chite khdc
trong xa hoi 6 giai cdp. Vi trong khi Nha nuéc phan chia lanh thé theo cic don vi
hanh chinh thi t6 chic thi téc duge hinh thanh va tén tai trén co s& quan hé huyét
thong, trong s6 cdc t6 chic x3 hoi, khéong c6 18 chite nao c6 lanh thd rieng cla
minh, vi¢c qudn 1y cdc thanh vien duge thuc hién theo nhiing tiéu chi nhu: nghé
nghiép, do wéi, gidi tinh. ..
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3.1.3. Nha nudc cé chu quyén qudc gia _

Chi quyén qudc gia 12 pham trd mang tinh chinh tri — phép 1y. Chi quyén quéc
gia thé hién quyén tr quyét cua Nha nude vé déi ngi va doi ngoai, ma khong phu
thudc vio cic y&u t6 bén ngoai. Nha nudc 12 ngudi dai dién chinh thirc (dai dién vé
mat phép 1¥) cho toan x3 hoi vé& d6i ndi va d6i ngoai. Moi cd nhén, 18 chic séng va
hoat dong trén 1anh thd quéc gia déu phai tan thd phap luat ctia Nha nude dé.

Trong b&i cdnh toan ciu hod, hoi nhap dang dién ra manh mé, viée bao vé chl
quyén qudc gia khong cé nghia 12 déng cfta khong giao luu v6i cic nude khac. Do
dé, nguyén tic “Tén trong, bio vé doc lap, chl quyén, binh ding, ciing ¢6 10i” dugc
dp dung cho tat ca cdc m6i quan hé ctia Viét Nam véi cdc nude khac hién nay vira
khang dinh duoc chi quyén quéc gia, vira thé hién tinh thdn hgp tdc hoa binh cia
Viét Nam trong cédc quan hé qudc t€,

3.1.4. Nha nuéc la t6 chirc duy nhdt cé quyén ban hanh phdp ludt va thuc
hién su qudn Iy toan xd hoi bang phép ludt

Véi tr c4ch 12 ngudi dai dién chinh thiic cho xd hoi, chi ¢6 Nha nudc méi c6 quyén
ban hanh phap luat va thyc hién su quan 1Y xd hoi bang phép luat. Phap luét ¢é tinh
bét budc chung, dugc Nha nuée bao dam thyc hién bing cdc bién phdp t6 chitc, cudng
ché, thuyét phuc tuy theo ban chat Nha nudc va nhimg diéu kién khich quan khéc.

3.1.5. Nha nuéc ¢6 quyén dinh ra va thu cdc loai thu_é’dmii hinh thitc bt budc

Trong qua trinh thyc hién chifc nang, nhiém vu clia minh, Nh& nutde phai tiéu ding
mot lugng cla cai vat chét nhat dinh, nhung ban than hoat déng clia Nha nudc lai
khong tao ra cia cai vat chat d€ dam bao cho hoat déng clia minh. Do vay, Nha nude
phai huy dong su déng gép tai chinh tir x3 hoi dé dam bdo ngudn tai chinh cho hoat
déng cta minh. C nhiéu hinh thitc huy dong cla cai vat chat coa xa hoi, nhung
trong d6 viéc “dinh ra va thu céc loai thué dudi hinh thic bat buge” 12 hinh thic huy
déng c6 tinh én dinh, thudng xuyén va lau dai hon cd. Thué Ia nguén thu chi yéu
va quan trong ciia Nha nudce, 1a cong cu diéu tiét kinh t&€ vi mé va phan phdi lai thu
nhap, thuc hién phiic lgi x4 hoi. Thué 1a khodn thu bit budc ma moi ngudi dan phai
nghiém chinh chap hanh. Chi c6 Nha nude méi cé quyén dat ra thué€ va thu thué,

Nhirng dac diém trén ndi Ién su khdc nhau giita Nha nudc véi 16 chie thi toc
nguyén thuy, gifta Nha nudc véi cde t8 chitc khdc trong xa hoi. Déng thoi clng
phan dnh rd nét sitc manh, vi tri va vai tro ciia Nha nude trong xa hoi ¢é giai cap.
3.2. Chirc ning

Chiic nang cha Nha nude 12 nhiing phuong dién (mat) hoat dong chi yéu cua
Nha nude nhadm thuc hién nhitng nhiém vu dit ra cho Nha nude. Chirc nang cla
Nha nudc xudt phat tir ban chat ciia Nha nudce, do co s& Kinh t€ va co ciu giai cip
cua xd hoi quyét dinh. ‘

Can ¢\ vao pham vi hoat dong, chifc nang ciia Nha nude duge chia thanh chic
nang doi ndi va chitc nang déi ngoai. Chidc nang déi ndi 1a nhitng mat hoat dong
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chtt yéu trong ndi bd dat nude nhu: bao dam trat tr an toan X3 hoi, trin 4p nhimng
phan tir chong ddi, bao vé ché€ do chinh tri — x4 hol, xay dung va phat wién dat
nuée,.. Chite nang déi ngoai 1a nhitng mat hoat dong ciia Nha nuée trong quan hé
v&i cdc Nha nude trén thé gidi va cdc dan toc khdc nhu: phong tha dat nude, chéng
su xam luge tir bén ngoai, thigt i3p maéi bang giao vdi cdc qudc gia khic...

Céic chirc nang d0i ndi va doi ngoai ¢d quan hé mit thiét véi nhau, Chic ning
ddi ngoai duge xdc dinh trén co sd tinh hinh thuc hién chic nang 4¢6i noi, va két qué
thye hién chic nang d6i ngoai s& tidc dong manh mé t6i viéc tiép hanh cdc chic
nang doi noi.

Dé thuc hién céc chiic ning, nhiém vu clia minh, Nha nude st dung nhiéu hinh
thirc va phuong phdp hoat dong khéc nhau. C6 ba hinh thirc hoat dong chinh cia
Nha nudce 1a: hoat déng Idp phdp (xay dung, ban hanh phdp luat), hoat dong hank
phdp (16 chiic thuc hién, thi hanh phdp luat) vi hoat dong nr phdp (bao vé phép
luat). Viéc sir dung ba hinh thirc hoat dong nay ciing ¢6 nhing dic diém khéc nhau
& médi nudc. Cic phuong phdp thuc hién ciia Nha nude rdt da dang, nhung nhin
chung, cdc Nha nude déu sir dung hai phuong phdp chit yéu 1a thuyér phuc va cudng
ché. Tuy thudc vao ban chat va dic diém cu thé clia mdi Nha nudc ma cdc Nha
nude sir dung cdc phuong phédp hoat dong theo cach khac nhau.

Chife ning, nhiém vu ctia Nha nudc ciing nhu hinh thic va phuong phap hoat
dong cta nd duge thuc hién thong qua bd may nha nudc. Co quan nha nudc 12
nhiing bo phan tao thanh bd mdy nha nudc, méi co quan nha nudc lai ¢ nhimg
chitc ning, nhiém vu riéng phit hgp vdi pham vi quyén han duoc giao. O day, cdn
phén biét chiic nang ctia Nha nuéc va chic nang cia cdc cd quan nha nude. Chic
ning chia Nha nuée 1 phuong dién hoat dong chil yéu cla toan thé bd mdy nhi
nuéc, trong d6, mdi cd quan nha nudc ¢6 tham gia thuc hién theo sy phan cong.
phoi hop cla Nha nudc & nhitng méc dé khac nhau, Con chic ning cua mét co
quan nha nude 14 nhitng mat hoat dong chli yéu cla riéng co quan dé nhim gdp
phén thic hién nhitng chic nang va nhiém vu chung cda Nha nudc.

Co quan nha nudc khac véi cac t6 chiic khic trong xa hoi & dic diém, vi tri,
thdm quyén ctia co quan nha nudc, nghia 1a co quan nha nude ¢6 quyén nhan danh
Nha nude dwa ra cdc quyét dinh ¢6 tinh chat bét budc cdc chi thé ¢d lién quan phai
thi hanh, va sy nhan danh d6 chi cé thé thuc hién trong mot pham vi phiém vu,
quyén han dugc Nha nudc trac cho no.

Nha nudc & moi ché do xa hoi ¢d ban chat riéng nén chiic nﬁﬁg cla cdc Nhi nude
thuoc méi ch€ do xa hai ciing khac nhau vi viée 16 chirc b mdy dé thuc hién cic
chifc nang dé ciing ¢6 nhimg dac diém khéc nhau. Vi vay, khi nghién ciu cdc chic ning
clia Nha nudce va bo mdy nha nude phai xuét phat tlr ban chat cua Nha nude dé.
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Bai 2. KIEU NHA NUSC VA HINH THUC NHA NUGC .

1. KIEU NHA NUGC

Ban chét cia Nha nude trong nhitng thai k¥ lich sir khac nhau la rdt khéc nhau.
D& nam vimg ban chat, vi tri, vai trd clia Nha nudc trong mbi thdi dai lich sir nhat
dinh, khoa hoc 1y luan chung vé nha nudc va phép luat dé dua ra khai niém kiéu
nhi nudc. Kidu nha nudce 1a 16ng thé cde ddu hiéu co bdn ddc thu ciia Nha mide,
thé hién ban chdt va nhitng diéu kién 16n tai va phdt trién ciia Nha nudc trong mot
hinh thai kinh 1€ — x@ hoi nhdt dinh.

Hinh thdi kinh & — xd hoi 12 mot pham trit triét hoc ding d€ chi xd hoi & mot
giai doan lich sl nhét dinh dugc dic trung bdi mot phuong thic san xudt nhit dinh
(trong d6, cé quan hé san xudt phit hop v6i tinh chat, trinh do phét trién cla lyc
luong san xudt) vd mot Ki€n tric thugng ting phil hop véi co s ha tang clia théi ky
d6. Lich sir x3 hoi ¢6 giai cdp da ton tai bén hinh thdi kinh & — x& hgi: Chi€m hiu
né lé, phong kién, tu bin chi nghia, xa hoi chl nghia. Tuong Ung v6i bon hinh thai
kinh t€ = x hoi d6 12 bon kiéu nha nude — kidu nha nude chiém hitu no 1& (kidu nha
nuée chil no), kiéu nha nude phong kién, kiéu nha nude w san va Kiéu nha nudc xa
hoi chii nghia. Dac diém chung cia mbi hinh thai kinh & xd hoi sé quyét dinh
nhitng dau hi¢u co ban, dac thi cia mot ki€u nha nude tuong tng.

Céc kiéu nha nudc cht nd, phong kién, tu san tuy c¢é nhimg dac diém riéng vé
ban chét, nhiém vu, chifc nang, nhung déu ia kiéu nha nude bée 16t, duge xay dung
trén co s& ciia ché do tr hitu vé tu licu san xudt. Con kicu nha nudc xa hoi chi
nghia la kifu nha nudc c6 ban chat khac han v6i ban chat clia ki€u nhé nudc béc
16t. St ménh lich sir cia nhd nude xa hoi chll nghia la xod bo ché do ngudi boc 16t
ngudi, xay dung chii nghia xa hoi, phat huy quyén 1am chii cia nhén dén, thuc hién
cong bang xa hoi.

Pham trit “ki€u nha nuéc” khong nhimg chi ra nhitmg diém dac thi ciia cac Nha
nudc ma con cho thdy xu hudng phdt trién ciia chiing. Cling nhu sy thay thé cic
hinh thdi kinh € ~ xa hoi, su thay thé ki€u nha nudc ndy bang mot ki€u nha nude
mdi ti€n bd hon 1a quy luat 1dt yéu khach quan. Cich mang xa hoi la cach thic de
thue hién viéc thay thé kiéu nha nuée nay bing mot kiéu nha nuée mdi. Kiéu nha
nude sau bao gi&y cling tién bo va hoan thién hon kigu nha nude trude, trén co s& ke
thira nhat dinh yéu (6 cta ki€u nha nude ci.

2. HINH THUC NHA NUGC

Néu kiéu nha nude 12 khdi niém dé phan biét cic nha nude khdc nhau vé mat
ban chat, chi rd quyén luc nha nudc thude vé ai va phuc vu lgi ich cho giai cap nao,
thi hinh thiic nha nude 1a khdi niém ndi lén cach thic 16 chite quyén lyc nhi nude
(quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu phép), hay la phuong thitc chuyén ¥
chi cha giai cap théng trj thanh ¥ chi clia Nha nude.
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Hinh thitc nha nudc 1a céch thie 16 chite bo mdy nhi nudc, trinh tu thanh 1ap céc
co quan nha nude, xac dinh vi tri, vai trd cia mdi co quan nha nudc d6i véi viee
thyc hién quyén luc chinh tri, quy dinh méi quan hé gilta cdc co quan nha nudc véi
nhau, mitc do tham gia ciia nhan dan vio viéc thanh 1ap cdc co quan nha nuée dé.

Hinh thidc nha nudc do ban chat ciia Nha nude quy dinh. Hinh thitc nhi nude
bao gém hai hinh thifc chii y&u: hinh thitc chinh thé va hinh thitc cu tric, Ngodi ra,
ché d¢ chinh tri cling 14 mot yéu 16 dnh hudng tryc ti€p téi hinh thite nha nudc,

2.1. Hinh thitc chinh thé

Hinh thitc chinh thé 1q cdch thitc 16 chitc va trinh e thanh ldp cde co quan 6
quyén lyc cao nhdt ciia Nha niSe cing véi moi quan hé giita cde co quan do.

Hinh thic chinh thé c6 hai dang co ban la chinh thé quan chil va chinh thé cong hoa.

2.1.1. Chinh thé qudn chu

La hinh thifc chinh thé trong d6 quyén lue t6i cao cha Nha nude tap trung toan
b6 hodc mot phan vao tay ngudi diing ddu nhi nudc (nguyén thii quéc gia) 13 Nha vua
(Hoang d¢ hoac Qudc trudng) — vi tri dugc hinh thanh theo nguyén tic truyén ngoi
(th€ tap). Chinh thé quan chl duogc chia thanh quan chii tuyét d6i va quan cht han ché.

— Qudn chit tuyét di: 1a hinh thic chinh thé quan chi, trong dé nha vua ¢6
quyén luc vo han (quyén luc tuyét d6i). Dang chinh thé nay 6n tai ch yé&u trong
kiéu nha nudc phong kién, tuy nhién hién nay trén thé€ gidi van con 4 quéc gia la
Vaticang, A—rap Xeé—it, Brunay va Oman c6 hinh thic chinh thé nay. Trong céc
Nha nuée ndy di c6 mot s6 cai cach dan chit, nhung moi mat cha ¢4t nude van phuy
thuée vao mot ngudi — Qudce vuong hoidc Gido hoing — ndm trong tay quyén luc t6i
cao cta Nha nudc. Trong bo médy nha nude, bén canh Nha vua con cé cg quan cé
chic nang nhu co quan lap phdp (Hoi déng 1ap phdp) nhung chi 1a co quan tr vén
chit khong phéi la co quan quyén luc d6i trong véi nha vua.

~ Qudn chii han ché’ 1a chinh thé quan chi ma Nha vua chi nim giif mot phén
quyén luc nha nuée hodc khong ¢é thuc quyén chi 13 hinh anh dai dién cho qudc
gia. Trong cdc Nhi nude nay, quyén huc cia Nha vua bi han ché bai hién phép, vi
hinh thitc chinh thé quan chi han ché con duge goi la chinh thé quén chu lap hién
(bén canh Nha vua con cé hién phdp). Dang chinh thé nity t6n tai ci & ki€u nha
nude phong kién va ki€u nha nuée e san. O hinh thitc chinh thé nay, bén canh
nguyén thii quéc gia 1a Nha vua duge hinh thanh bing con dudng truyén ngoi thi
con cdc c@ quan nha nude quan trong khdc 1a Nghi vién (Qudc hoi), Chinh phi, Toa
4n, do nhan dan tryc 1i€p hoac gidn 1i€p bau ra va 1am viéc theo nhiém ky. Dya vao
dac diém Nha vua ¢6 nim giit mot phan quyén luc nhd nude hay khéng ma loai
chinh thé nay lai phan chia thanh hai bién dang I3 quan chu nhi nguyén vi quan chi
dai nghi. Quan chd nhi nguyén 1a hinh thic chinh thé trong d6 giita Nha vua va
Nghi vién ¢6 su phan chia déu quyén luc nha nuée, Nghi vién ndm gilt quyén lap
phdp va Nhi vua niam git quyén hanh phédp, quyén tr phép duge giao cho Toa 4n
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thyc hién. Chinh thé nay t6n tai & cdc nuwée nhu Monaco, Mar6e, Butan, Co—o0ét,
Baranh, Quata, Giodedani, Téngga, Xoadien. Quén chd dai nghi 14 hinh thic chinh
thé trong d6 Nha vua khong nam gi¥ quyén luc nha nude, ma chi 1a tugng trung, dai
dién cho quéc gia. Con Nghi vién nim gitr quyén lap phép, sau khi dugc nhan dan
bdu ra, Nghi vién 1ap ra Chinh phit va Chinh phil dugic giao ndm giir quyén hanh
phap. Quyén tu phdp thuoc vé Tdoa an. Chinh thé quén cht dai nghj dang tén tai &
nhi€u nha nude tr sén hién dai nhr Vuong quéc Anh, Nhat Ban, Thuy Dién, Dan
Mach... do nhitg nguyén nhan lich sir nhat dinh.

2.1.2. Chinh thé cong hoa

La hinh thifc chinh thé, trong d6 quyén lyc t6i cao clia Nha nuée thude vé cic e
quan nha nuée do nhan dan truc ti€p hoac gidn ti€p biu ra va lam viéc trong mot
thoi han nhét dinh. Chinh thé céng hoa ¢é hai hinh thic chi yéu la cong hoa quy
toc va cong hoa dan chi.

— Cong hod quy réc: 14 hinh thiic chinh thé, trong d6 cd quan dai dién 12 do gidi quy
toc bdu ra. Chinh thé nay chi t6n tai & kiéu nha nudc chii no va nha nudc phong kién.

— Cong hoa ddn chii: 1a hinh thiic chinh thé, trong dé co quan dai dién la do dan
béu ra. Chinh thé nay 16n 1ai & tdt ca bon kidu nha nude di c6 trong lich sir. Ngay
nay, day la hinh thitc nha nude phé bien nhit & cdc nude tu san. Chinh thé cong hoa
trong cic nha nudc tu sdn ¢6 cdc bién dang: Cong hoa téng thdng, cong hoa dai
nghi va cong hoa ludng tinh.

Trong chinh thé cong hoa téng thong, nguyén thi qudc gia (Tong théng) c6 vi
tri va vai trd rat quan trong. Tdng théng do nhan dan true ti€p (hoac gidn ti€p thong
qua dai ctr tri) bdu ra. Téng théng vira 1a nguyén tha qudc gia, vira 1a ngudi ding
dau Chinh pht. Chinh phi khong phai do Nghi vién thanh lap. Céc thanh vién chinh
phit do Téng théng bd nhieém, chiu trich nhiem trude Téng théng. G cdc nudc theo
chinh thé cong hoa 8ng théng, su phan dinh giita cic quyén 1ap phép va hanh phdp
rat rd rang: Téng théng c6 toan quyén trong linh vue hanh phap, Nghi vién c6 quyén
1ap phdp; Nghi vién khong 6 quyén 1at d8 Chinh phi, Téng thdng khong ¢6 quyén
giai tdn Nghi vién trudc thdi han. Hop ching quéc Hoa Ky va mot s6 nude chau
MY la tinh la nhilng quéc gia t8 chitc nha nudc theo chinh thé cong hoa téng théng.

Trong chinh thé cong hoa dai nghi, Nghi vién 1a mot thiét ché quyén luc trung
tam. Nghi vién c6 vi tri, vai trd rdt 16n trong co ché thuc thi quyén luc nha nuge. G
day, nguyen thl quéc gia (Téng théng) do Nghi vién bdu ra, chiu trach nhiém truéc
Nghi vién. Chinh phii do cdc dang chinh tri chi€m da s6 gh¢ trong nghj vién thanh
1ap va chiu trich nhiém truée Nghj vién, Nghi vi¢n c6 thé bo phiu khong tin nhié¢m
Chinh phu. Vi vay, trong cdc nuéc nay, Nghi vi¢n c6 kha nang thuc 1€ kiém tra cic
hoat dong cha Chinh phi, con Téng théng hdu nhu khong truc ti€p tham gia gidi
quyét cdc cong viéc chia dit nudc. Hién nay, Cong hoa lién bang Drc, Cong hoa
Ao, Cong hoa Italia... 13 nhiing nuéc 16 chite theo chinh thé coéng hoa dai nghi.
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Chinh thé cong hoa Iudng tinh 13 su két hop cha hai hinh thitc chinh thé cong
hoa tdng théng va cong hda dai nghi, né vira mang tinh chét clia cong hoa dai nghi,
vira mang tinh chat cia cong hod tdng thong. Chinh thé cong hoa “ludng tinh” ¢
nkitng didc diém co ban nhu: Nghi vién do nhan dan bau ra, nim quyén lap phdp.
Téng théng - 13 nguyén thi qudc gia cling do nhan dan bdu ra, cé quyén han rat
16n, c6 quyén hanh phdp, ¢6 quyén hoach dinh chinh sich quéc gia, c6 quyén gidi
tin Nghi vién, quyén thanh 1ap Chinh phi. Chinh phi gém ¢6 Thi tuéng va cdc Bo
trudng, nhimg ngudi nay do Toéng théng bd nhiém nhung Thi twéng Chinh phl
khong thé 12 ai khdc ngoai thi linh ctia lién minh cdm quyén, Thil tudng 1 ngudi
ding dau Chinh phi nhung thue ra Chinh phi duge dat dudi sy lanh dao truc tiép
cta Téng thong. Chinh phi vita phai chiu trach nhiém truéc Nghi vién, vira phai
chiu trich nhiém trude Téng théng. Cong hoa Phdp, 12 mot dién hinh cla hinh thic
chinh thé nay. Un diém ctia hinh thic chinh thé nay la viéc tap trung quyén luc vio
tay mot cd nhan, dam bao duoc nén hanh phdp manh, nham giit 6n dinh chinh tri —
x4 hot trong giai doan chuyén tiép, do d6, ngoai cong hda Phap, nhiéu nude thube
Lién Xo cii, Dong Au va chau Phi, sau khi cai cdch thé ché di lya chon 4p dung.
hinh thic chinh thé nay dé xay dung bd mdy nha nuéc minh.

Chinh thé cong hoa ciing tén tai & cidc nudc xa hoi chii nghia (Viét Nam, Cu Ba,
Trung Quéc, Lao ...) véi nhiing tén goi khac nhau vé qudc hiéu (cong hoa, cong hoa
dan chi, cong hoa xa hoi chl nghia...) wy thude dac diém lich sir cha mbi nude.

2.2, Hinh thifc cau tritc nha nudc

Hinh thitc cdu tric nha nudce la sie cdu tao nha nuée thanh cdc don vi hdinh
chinh — ldnh tho va xdc ldp cde mot quan hé gitta cdc don vi dy véi nhau ciing nhu
gifta cdc co quan nha nide & trung wong voi cdc co quan nha nudc ¢ dia phuong.

C6 hai hinh thitc ¢du tric nha nudce chi yéu 1a hinh thifc nha nude don nhat va
hinh thirc nha nudce lién bang.

Nha nuée don nhdt: 1a Nha nude ¢6 chi quyén chung, ¢é mot hé théng phdp
Iuat théng nhat, ¢é mét qude hoi va mot hé thdng co quan nha nudc thong nhat tir
trung uong dén dia phuong. Céc don vi hanh chinh — lanh thd thudng bao gém tinh
(thanh phd), huyén (quén), xd (phudng) hoat dong trén co 58 cdc quy dinh cla
chinh quyén trung wong. Nhimg nuée ¢d hinh thire cau tric don nhét nay bao gébm
cdc nude nhu: Trung Quée, Phdp, Han Qudéc, Nhat Ban. ..

Nha nudc lién bang: 12 Nha nude duge hinh thanh tir hai hay nhiéu Nha nuéc
thanh vién (hoac nhiéu bang) hop lai. Trong Nha nude lién bang, ngoai cdc co quan
quyén luc nha nuéc va co quan quan 1y nha nudc chung cho toan lién bang, hé
théng phép luit chung cta lién bang, thi méi Nha nude thanh vién con ¢6 hé théng
co quan nthd nudc va hé théng phdp lujt riéng cia mdi Nha nuéc thanh vién. Néi
cich khdc, trong Nhi nudc cd hinh thic cdu tric 1ién bang, khong chi Nha nudc
lién bang méi cé ddu hi¢u nha nude mé mdi Nha nude thanh vién & nhimg mitc do
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nhét dinh, cling c6 ddu hiéu nha nudc, tuy dau hiéu dé khong diy du nhu theo khdi
niém nha nude nguyén nghia clia né. Hogp ching quic Hoa ky, Cong hoa lién bang
Diic, Cong hoa lién bang Nga.... la nhiing Nha nuée ¢6 hinh thifc cdu triic lién bang.

2.3. Ché dd chinh tri

Ché do chinh i la téng thé cde phuong phdp, cdch thiie, phitong tién ma co
quan nha nudc sik dung dé thie hién quyén lue nha nioc.

K€ tir khi Nha nuéc dugc hinh thanh cho dén nay, giai cdp thong tri da ding
nhiéu thi doan, cich thitc khic nhau dé thuc hién quyén luc nha nude, c6 hai bién
phép chinh dugc dung dé thue hién quyén luc nha nudce 13 phuong phép dan cha va
phuong phédp phén dan chi (ddc tai, chuyén ché).

Trong dé, phuong phap dan chi 1 phuong phdp thuc hién quyén lyc nha nude
ma ngudi dan duge tham gia vao viéc giai quyét cdc cong viéc cua Nha nude. Con
phuong phéap phan dan chu la phuong phdp ma ngudi dan khong dugc tham gia vao
viéc giai quyét cdc cong viéc cia Nha nudc, moi viéc nhat nhat déu phai tuan theo
ménh lénh clla mot hé théng co quan nha nude, Phuong phip phan dan chi la
phuong phdp duge dung trong ché€ do Nha nude chiém hiru no 1¢, Nha nude phong
kién va Nha nudc phit xit. Gita ché d¢ doc tai va ch€ do chuyén ché cling cé sy
khic biét, che doc tai 12 ché€ do loai trir da s6 ngudi dan ra khoi hoat dong chinh tri,
nhung chinh phd lai it can thiép dén doi sOng cla ngudi dan, nguoc lai ché do
chuyén ché& la ch& do ciing loai trir da s6 ngudi dan ra khoi hoat dong chinh tri,
nhung lai can thiép rt sau vao doi song cua ngudi dan,

Bai 3. NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. BAN CHAT, CHUC NANG CUA NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU
NGHIA VIET NAM

1.1. Ban chat ciia Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam

Nha nuée Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam thudc kiéu nha nude xa hoi cha
nghia, day la nha nudc kiéu mdi, ¢ ban chat khdc vdi béan chat clia cdc kiéu nha
nudc bdc 16t. Ban chat cia Nha nuée xa hoi chit nghia do co s& kinh t€ — x3 hoi va
dac diém cua quyén luc chinh tri ciia chii nghia xa hoi quy dinh. Ngay tir khi ra doi
nam 1945, Nha nude Viét Nam dan chi cong hod — nay 12 Nha nudc Cong hoa xd
hoi chil nghia Viét Nam — d3 thé hién ban chét cia mot Nha nudc gan bé chat ché
va phuc vu loi ich ctia nhan dan, chia dan toc duéi sy lanh dao cta Dang Cong san
Viét Nam, Dang tién phong cia giai cdp cong nhan Viét Nam.
" Ban chét cha Nha nuée Viét Nam duoc xdc dinh trong Hién phdp nam 1992 (di
duge sira déi, bd sung nam 2001): “Nha nuce Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam
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la Nha nudc phdp quyén xd hoi chi nghia ciia nhdn ddn, do nhdn ddn, vi nhdn dan.
Tdt cd quyén luc nha nuée thudc vé nhdn dan ma nén tdng la lién minh giita giai
cdp cong nhdn véi giai cdp néng dan va doi ngii iri thire” (Diéu 2). Nhu vay, ciing
nhu cdc Nha nudce khdce, Nha nuede Cong hoa xa hdi chli nghia Viét Nam ciling mang
ban chét giai cdp va thuc hién chic nang xa hoi. Nha nude Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam do giai cdp cong nhan thiét 1ap, thuc hién muc tiéu va thé hién ¥
chi, loi ich cta giai cdp cong nhan. Tuy nhién, loi ich cna giai cdp cong nhan vé co
ban va lau dai 12 théng nhat véi lgi ich ctia cdc tang 16p nhan dan lao dong khéc, loi
ich cla giai cdp cong nhan théng nhat v6i lgi 17 clia toan dan téc trong muc tiéu
chung 12 doc 1ap dan toc gan lién véi chil nghia xd hoi, dan giau, nude manh, xa hi
cong bang, dan chil va vin minh. T4t ¢ cdc hoat dong quan 1§ nha nude déu nhim
nang cao chat lugng cudc sdng cha nhan dan vé moi mit; ddm bao an toan tinh
mang, than thé, sitc khée, danh dy, nhan phdm, tai san cta nhan dan. Nhu vay cé
thé ndi, ban chit ciia Nha nude Cong hoa xa hoi chli nghia 14 “tinh giai cip sau sdc
két hgp vdi tinh nhan dan rong rai”,

Ban chat ciia Nha nude Cong hda xa hoi chli nghia Viét Nam dugc biéu hién cuy
thé & nhitng dic trung co ban sau day: ‘

— Nhdn ddn la chii thé cao nhdt ciia quyén luc nha nirée

Chi ¢6 nhan dan méi ¢é quyén dinh doat quyén luc Nha nudc, khong mot cd
nhan nao hodc nhom ngudi nao ¢b quyén dinh doat quyén luc nha nudc ngoai nhan
dan. Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nuéc bing hinh thitc tryc ti€p (Diéu 53 va
Diéu 54 Hién phap 1992) nhu: g ¢ir vao Quéc hoi, Hoi déng nhan dan céc cap dé
tryc ti€p thuc hién quyén luc, hodc tham gia thao luan céc van d¢ chung cia Nha
nude va dia phuong, gép ¥ kién xay dung cic du thao luat, thuc hién kiém tra, gidm
sat hoat dong clia cdc co quan quan 1y nha nudce, ki€n nghi véi cac co quan nha
nudc, biéu quyét khi Nha nuéce t6 chic trung cdu ¥ dan. Bén canh dd, nhan dan ¢é
thé thuc hién quyén luc nhi nuéc bing hinh thdc gidn ti€p (Diéu 6, Diéu 9 va Diéu
10 Hién phdp 1992) nhu: biu ra ngudi dai dién cho minh vao Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan, hodc thong qua hoat dong clia Mit tran T8 quéc Viét Nam va cic t6 chic
chinh tri — xd h6i, tham gia quén 1y nha nuéc, tham gia kiém tra, gidm sat hoat
dong cha cd quan nha nudc.

Diéu 3 Hién phdp 1992 ghi nhan va dam bao thuc hién quyén 1am chi cha nhan
dan: "Nha nudc bao ddm va khoéng ngimg phat huy quyén 1am chli vé moi mat cla
nhan dan...". T4t ca cdc chinh sdch, phap luat clia Nha nude déu duge xay dung va
thue hién xuat phat tir 1¢i ich clia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

— Nha nuoc la biéu hién tdp trung ctia khéi dai dodn két cdc dan téc anh em
trén ldnh thé' Viét Nam

Diéu 5 Hién phdp 1992 khang dinh: “Nha nudc Coéng hoa xd hoi chi nghia Viét
Nam la Nha nudc théng nhdt cua cde ddn tdc cung sinh séng trén dat nide Viér
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Nam...”. Diéu nay thé hién sy théng nhét giifa tinh dan toc va tinh giai cdp. Tinh
dan toc clia Nha nudc ta 1a mot vin dé c¢d tinh lich sir, 1a truyén théng lau doi va la
nguén sifc manh clia Nha nudc, duge két hgp bdi sic manh clia 54 dan toc anh em
sinh séng trén lanh thd Viét Nam. Nha nuée Coéng hoa x& hoi chi nghia Vigt Nam
ludn coi "dai doan két dan téc” 12 nguyén tic co ban trong qué trinh hoan thién Nha
nuée. Trong-qud trinh thuc hién hoat dong quan 1y, Nha nudc ludn thyc hién chinh
sdach binh diing, doan két twong trg gitta cdc dan toc, nghiém cdm moi hanh vi ky
thi, chia r& dan toc, timg budc nang cao doi séng vat chat va tinh thin clia dong bao
dan toc thiéu s6. Cdc dan toc sinh séng trén 1anh thé Viet Nam duoc Nha nude bio
dam quyén dung tiéng néi, chit viét, giit gin ban sic dan toc va phdt huy nhing
phong tuc, tap qudn, truyén thdng va van hod t6t dep clia minh.

— Nha nuede thé hién tinh xd hoi rong lon

Thé hién trong hoat dong quan 1§ kinh 1€, van ho4, gido duc, khoa hoc, cong
nghé, an ninh, cdc van dé chinh sdch xa hgi... Nha nudc khong ngimg néng cao
chat luong cuéc séng ciia nhan dan vé moi mat, dam bao an toan vé tinh mang, than
thé, sic khoé, danh du, nhan phim, tai san cia con ngudi. Nhi nudc ta dac biét
quan tam dén viéc gidi quyét cdc vdn dé cha toan xa hoi nhu: vige lam, thét nghiép,
x04 déi giam ngh&o, cham sée stc khoé cla nhan dan, gitip 48 ngudi gia ¢6 don, tré
mé ¢6i... Nha nudc coi viée gidi quyét cdc van dé xa hoi 1a mot trong nhitg phuong
hudng hoat dong co ban clia Nha nude trong diéu kién cla nén kinh (€ thi truong.

— Nha nudc ta la Nha nude phdp quyén xd@ hoi chii nghla

Nha nudc phdp quyén 12 nha nuéc ma trong 6 moi chil thé, ké ca Nha nude déu
phai tuan thil va chdp hanh phép luat. Tinh chat nha nudc phdp quyén x& hoi chu
nghia ciia Nha niréc ta duge thé hién & cdc ddu hiéu nhu: moi hoat dong cla céc t6
chie, cd nhan déu phai duge-dat trong khuon khé phdp luat; Nha nude da va dang
xay dung mét he théng phép luat ddy di, dong bo, ngdy cang hoan thién, trong d6
cdc dao luat ¢o vi trf t5i thugng, dé diéu chinh ¢6 hiéu qué cdc quan hé x3 hoi, bao
dam cdc quyén ty do, dan ch cha nhan dan béng phép luat; quyén luc nha nude
(bao gém quyen lap phap, hanh phép, tu phdp) 12 théng nhat, tap trung nhung cd sy
phan cong, phéi hop giita cdc co quan nha nudc trong viée thuc thi céc quyén luc
do, ¢6 su gidm sat, kiém tra viéc thi hanh phdp luat cha cdc co quan nha nudc.

— Nha nitée thuc hién chinh sdch hoa binh, hitu nghi véi cdc nuGe trén thé' gici

Nha nuéc ta thye hién mot cdch nhit quin dudng 161 d6i ngoai déc 1ap tu chi,
rong md, da phirong ho4, da dang hod céc quan hé quéc t€ v6i phuong cham “Viét
Nam mudn lam ban véi tdt cd cdc nude trén thé gicd”, chi dong hoi nhap kinh té
qudc t&€ va khu vire. Diéu 14 Hién phép 1992 da khang dinh: “Nuédc Céng hoa xd
hoi chi nghia Viét Nam thuc hién chinh sach hoa binh, hitu nghi, md réng giao luu
V& hop tdc véi tdt ¢d cdc nudc trén thé gici, khong phan biét ché dg chinh tri va x@
hoi khdc nhau, trén co sé 16n trong doc ldp, chii quyén va toan ven ldnh thé cla
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nhau, binh ddng va cde bén cing c6 loi; 1dng cuong tink doan két hitu nghi va hop
tde véi cde nudc xd@ hoi chi nghia va cdc nudc ldng giéng; tich cyc ung ho va gop
phdn vao cudc ddu tranh chung cila nhdn dan thé gidi vi hoa binh, dgc ldp dan toc,
dan chu va tién bo xd hoi™.

1.2. Chitc ndng ctia Nha muéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

Ciing nhu cdc Nha nude khac, Nha nuée Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam
c6 hai chitc niang co ban: chirc nang ddi ndi va chitc nang doi ngoai. Cic chirc nang
cha Nha nudc Cong hda xd hoi chi nghia Viét Nam géan lién véi hai nhiém vu chién
luge hién nay I3 xay dung thanh céng chii nghia xd hoi va bdo vé vimg chic TS
quéc Viét Nam xa hoi chi nghia.

1.2.1. Cdc chitc ndng déi noi

Chiic nang d6i néi duge chia thanh ba nhém 14 nhém chic nang 16 chic va quan
1y kinh (€; nhdm chiic nang quéan 1y xa hoi vé cdc mit vin hod, gido duc, khoa hoc
cong nghe, y t€, viec [am va cham lo d¥i song nhan dan; va nhém chitc nang bao
dam su 8n dinh an ninh chinh tri, bio vé cdc quyén tr do, dan chii cha nhan dan,
bao vé trat ty an todn Xa héi; -

* Chitc ndng té chitc va qudn 1y kinh té

Chiic nang nay ludn la chifc nang co ban, quan trong nhat cia Nha nudc ta, dat
nuée ¢6 phat trién hay khéng 12 do chife ning nay quyét dinh. O mbi giat doan lich
st kh4c nhau chiic nang nay lai ¢é nhing dac diém khéc nhau, trong diéu kién clia
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chl nghia, chic ning 16 chie va quan 1y
kinh t€ tla Nha nudc Viét Nam c6 nhimg néi dung cht y&u sau day:

— Phat trién kinh t&€ nhanh, c6 hiéu qua va bén vimg, huéng vao chuyén dich co
cdu kinh té&, co cdu lao ddng theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod;

— Khong ngimg ddi méi cdc cong cu quan ly vi mé cha Nha nude d6i véi nén
kinh t€, dam bao quyén ty chi kinh doanh clia cdc thanh phan kinh t&.

— Thuc hién nhat quan chinh sdch phét trién nén kinh t€ nhiéu thanh phén, trong
d6 kinh t&€ nha nudc giit vai trd chit dao; kinh t€ tap thé phét trién v6i nhiéu hinh
thite hop tdc da dang, v6i hop tdc x4 1a nong c6t nhiam cing c6 quan hé san xudt xa
héi chii nghia. Péng thdi, cling phai tao moi trudmg kinh doanh cho kinh t€ c4 thé,
tiéu chil, kinh t€ tu ban tr nhan phdt trién; phat trién da dang kinh € tr ban nha
nuéc; tao diéu kién thuan 1o0i cho cidc nha ddu tw nude ngodi hoat dong tai Viét Nam,
nhdm tranh thi va hoc hdi kinh nghiém 16 chic quan 1y va kha nang cong nghé clia
ho dé pHat tri€n kinh t€ dat nuéc bang néi lyc cla tat ca cac thanh phén kinh t€;

— Thic d4y su hinh thanh, phét trién va timg budc hoan thién céc loai thi trudng
theo dinh huéng x3 hoi chu nghia, d4p dung khoa hoc, cong nghé trong tat ca céc
khau ciia thi truong, dac biét 14 cong nghé thong tin.
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* Chitc ndng qudn Iy xd@ hoi vé cdc mdt vdn hod, gido duc, khoa hoc céng nghé,
y té, viéc lam va chdm lo doi song nhdn ddn:

Cing v6i muc tiéu xay dung nén kinh t€ thi trudng, Nhi nudc phai dam bao
nhilng muc tiéu xa hoi co ban nhu sau:

— Nang cao doi s6ng vin hod, tinh thin cla nhan dan, x4y dung nén van hod
méi, 161 séng méi, con ngudi méi xa hoi chil nghia. Chon loc, gilt gin va nang cao ’
tinh hoa van hod clia cong déng cdc dan toc Viéet Nam, dong thoi tiép thu nhing
tinh hoa vin hod ctia nhan loai. Khuyén khich tu do sdng tao cdc gid tri van hoa,
vun dép i nang. -

— Hién dai ho4 va nang cao chat lugng phuong tién thong tin dai ching dé thod
man nhu cau thong tin va nang cao su'hiéu biét clia nhan dan.

— Xdc dinh gido duc va dao tao la qudc sach hang dau, 1a nén tang va dong luc
ddy manh céng nghiép hod hién dai hod dat nude. Nha nuéc coi trong viéc phat
trién giso duc nhim nang cao dan tri, 430 tao nhan luc, béi dudng nhan tai.

— Xay dung va thuc hién chinh sdch khoa hoc va cong ngh¢ qudc gia, xay dung
nén khoa hoc, cong nghé tién tién, phét trién déng bo cdc nganh khoa hoc, trén co
s& tan dung tién b khoa hoc cong nghé cla nhan loai, di tit dén ddu. Khuyén
khich 4p dung céc thanh tuu khoa hoc, cong nghé dé phat trién kinh t&, vin hod, xi
hoi va phuc vu ddi s6ng vat chat, tinh than cia nhan dan.

— Giai quyét viéc lam, cdi cach ché€ do tién luong cia cdn bd, cong chiic, bio
dam cho doanh nghiép duge tu chi trong viéc tra fuong va tién thudng trén co sd
nang sudt lao dong va hiéu qua clia doanh nghiép; cham lo cai thién diéu kién lam
viéc cho ngudi lao dong.

— Thuc hién chuong trinh xod déi, giam ngheo; thuc hién cdc chinh sdch xa hoi
dé bao dam an toan cudc séng moi thanh vién cong dbng; thuc hién chinh sdch wu
dai xa hoi d6i v4i ngudi ¢b cong, chinh sach cifu trg xd hoi d6i véi ngudi gap rui ro,
bat hanh; thuc hién déng bo chinh sach bao vé va cham séc siic khoé clia'nhan dan,
cham séc va bio vé tré em.

* Chitc ndng bdo ddm sy 6n dinh an ninh — chinh tri, bdo vé cdc quyén 1 do,
ddn chii ciia nhdn dan, bdo vé trdt tiw an todn xd hoi

Chitc niang nay ludn ludn 1a mdr chiic ndng quan trong cia Nha nude Cong hoa
xa hoi chll nghia Viét Nam. Biéu hién cu thé nhu sau:

— Phong ngira, ngan chan moi am muru xam pham dén nén an ninh qudc gia, dén
si &n dinh chinh tri trong nudc; kién quyét trdn dp moi hinh dong chéng phé cla
céc luc lugng thir dich dé béo vé sy nghiép cdch mang cia nhan dan.

— Bdo dam cdc quyén tu do, dan chi clia cong dan; xdc 1ap ¢o ché bao vé va bao
dam cdc quyén va loi ich hop phdp cha cong dan; tao ra cac diéu kién vé chinh tr,
kinh t&, vin hod — xa hoi dé cong dan thyc hién ddy di va c6 higu qua céc quyén tr -
do, dan cht cia minh; kién quyé&t ddu tranh, xir 1§ nghiém minh moi hanh vi xam
pham dén cdc quyén tu do, dan chil clia cong dan.
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— Khong ngimg déi méi va hoan thién hé théng phap luat; ¢ii cdch t6 chiic, nang
cao chat luong hoat dong ciia cdc co quan bao vé phép luat; ti€n hanh cdc bién phap
cdn thigt dé ngin ngita tdi pham, xi 1y nghiém minh cic hanh vi vi pham phép luat.

1.2.2. Cdc chiic nang déi ngoai

Chitc nang d&i ngoai dugc chia thanh hai nhém la: nhém chic nang bao vé Té
quéc xa hoi chd nghia; va nhém chic nang md rong quan hé hop tdc vdi céc nudc,
céc 18 chic quéc 1€ va khu vice trén the gidi.

* Chitc ndng bdo vé T6 quéc xd hoi chi nghia

Chite nang bao vé T6 quéc xa hoi chli nghia la van dé ¢ tinh quy luat, vi trong
su6t thoi ky qua do tir chii nghia tu ban lén chl nghia cong san s& ludn t6n tai
nhimg luc Ivong chdng d6i chil nghia xa hoi. Do vay, cdc Nha nudc xa hoi chi
nghia déu phdi chd trong thye hién chic nang nay. Trong thdi ky hién nay, Nha
nudc ta cdn thue hién nhiing chifc ndng cu thé nhu sau:

— Xay dung quan d6i nhan dan va céng an nhan dan cich mang chinh quy, tinh nhu¢,
timg budc hién dai; x4y dung lyc luong du bi dong vién, dan quan ty v¢ hiing hau;
xay dung cong nghigp quéc phong, khong ngimg tang cudng kha nang béo vé Té quéc.
Déng thoi phai tang cudng su 1anh dao clia Dang d6i véi quan doi va cong an.

- Xay dung, cling ¢ v tang cudng the tran qudc phdng toan dan, ket hop stic manh
chia toan dan véi stic manh cla lye luong vil trang nhan dan nhim béo v¢ viing chic
doc 1ap, chi quyén, toan ven ldnh thd ciia T quéc, bao vé ché dg xa hoi chi nghia.

— Hoan thién hé théng phép luat vé bao vé T4 qudc; the ché hod céc chu truong,
chinh séch cia Pang vé xay dung nén qudc phdng ton dén va an ninh nhén dan.
Ting cudng quan ly nha nudc vé quoc phong an ninh.

* Chitc ndng md rong quan hé hop tdc véi cdc nide, cdc 10 chitc qudc 1€'va khu
viee trén thé gidi

Chiic nang ndy xudt phét tir ban chdt clia Nha nudc ta va xu huéng phit trién
chung ctia nhan loai. Noi dung clia chic nang nay bao gém:

— Thiét 1ap, cling ¢6 va phdt trién cac méi quan hé hiru nghi, hop tic véi 1dt ca
céc nudc ¢6 ché do chinh tri — x4 hoi khdc nhau trén nguyén tic clng t6n tai hoa
binh, ton trong doc 14p, chil quyén cha nhau, binh ding va cling ¢6 1gi.

— M0 rong méi.quan hé v hgp téc véi cdc td chiic quéc t€; ting cudmg hoat
dong & Lién hop quéc, tich cuc tham gia cdc 16 chic tai chinh, thuong mai va cdc dién
dan qudc t€; md rong quan hé ddi ngoai nhan dan véi cdc té chitc phi chinh phi.

— Chil dong hoi nhap kinh t&€ quéc t& va khu vye theo tinh than phat huy 16i da
noi lue, nang cao hiéu qué hgp tc qudc t€, bao dam doc lap, tu chu va dinh hudng
* x4 hoi chi nghia, bdo vé lgi ich dan téc, an ninh quéc gia, giit gin ban sic van hod
dan toc, bao vé moi truong.

- Ung ho va tich cuc tham gia céc phong trao ddu tranh clia nhan dan thé gidi vi
hoa binh, doc lap, dan cht va ti€n b6 xd hoi.
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2. KHAI NIEM, PAC PIEM CUA BO MAY NHA NUGC CONG HOA
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Bo mdy nha nuée Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam ld hé théng co quan tix
trung wong dén cdc dia phuong va co sd, t6 chitc va hoat dong theo nhitng nguyén
tdc thong nhdt, tao thanh mét co ché dong bé dé thuc hién cdc chitc ndng va nhiém
vit chung cia Nha nucc.

B9 mdy nha nuéc Cong hod xa hoi chit nghia Viét Nam cé nhitng dac diém co
ban sau:

— Viéc t8 chifc va hoat dong clia bd mdy nhi nuéc dua trén nhilmg nguyén tac
chung théng nhat. Trong cdc nguyén tic td chic va hoat dong clia bd mdy nha nudc
thi nguyén tic co ban bao triim 12 nguyén tic “quyén lyc nha nudc 13 théng nhdt, ¢é
su phan cong va phsi hgp giilta céc co quan nha nude trong viéc thuc hién cdc quyén
lap phdp, hanh phap va tu phdp”. Nguyeén tdc ndy xudt phat tir quan diém “tat ca
quyén luc thudc vé nhan dan, bat nguon tir nhan dan” cba cdc Nha nude xa hoi chi
nghia, tu tuwdng nay duge ghi nhan mot céch rd rang trong Piéu 2 Hién phdp 1992:
“Nha nude Céng hoa xd hoi chi nghfa Viét Nam la nha nude phdp quyén xa hoi
chi nghia cia nhdn ddn, do nhdn ddn, vi nhdn ddn...”. Quyén luc thudc vé nhan
dan c6 nghia 14 nhan dan 6 toan quyén quyét dinh moi cong viéc cita Nha nuée va
xd hoi. Nhan dan sir dung quyén lyc nha nudce thong qua hé thong co quan nha nude
do nhan dén tryc ti€p bdu ra nhu Quéc hoi va Hoi déng nhan déan cic cap. Cic co
quan khic ctia Nhi nudc déu bat ngubn tir co quan quyén lyc nha nude, chiu su
kiém tra, gidm sét clla co quan quyéh luc nhi nude, chiu trdch nhiém va bido cdo
cong téc trde co quan quyén luc nha nudc.

— B6 mdy nha nudc duge hop thianh tir nhiéu co quan nha nude tir trung uong
dén dia phuong, cg s&. Mbi co quan nhi nude ¢é vi tri, vai trd, chirc nang va nhiém
vu riéng, nhung do duge 16 chdc va hoat dong theo nhitng nguyén tic chung théng
nhit nén di tao thanh co ché déng bo dé thyc hién chifc nang, nhiém vu chung clia
Nha nudc. Viéc thuc hién chifc nang, nhiém vu cla ¢o quan nay sé tao diéu kién, hd
trg cho hoat déng chirc ning cta cdc co quan khdc va nguogc lai. '

— Hoat dong chifc nang cla cdc co quan trong bd may nha nudc déu mang tinh
quyén luc nha nudc. Cé nghia la cdc co quan nha nudc déu cé quyén nhan danh
Nha nuéce dé 1i€n hanh cdc hoat déng theo chic ning, nhiém vu clia minh. Tinh
guyén luc nha nudc thé hién & ché: Cic co quan nhit nude déu ¢6 mot pham vi tham
quyén dugc phdp luat quy dinh; thim quyén cla cdc co quan trong bd médy nha
nudc 1 toan bo nhitng quyén han, nhiém vu ma Nha nude quy dinh cho co quan dé
tuy thudc vao vi tri clla né trong b may nha nudc (vi du: thim quyén ctia Qudc hoi
duge quy dinh tai Diéu 84 Hién phdp 1992, thim quyén cia Chinh phl duge quy
dinh tai Diéu 112 Hién phdp 1992...). '

21



— Bo mdy nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ¢é mot doi ngi cdn
bo, cong chitc. Doi ngil cén bo, cong chic phdi 1a cong boc clia nhan dan, chiu sy
kiém tra, gidm sat clia nhan dan. Doi ngil cdn bo, cong chic phai dép ing nhiing
yéu cdu nhw: c6 phdm chét, dao dic, c6 di trinh do, nang lyc dé thuc hién nhiém
vu, cong vu dugc giao, ¢6 tinh thdn trach nhiém trong cong tic, ¢6 ¥ thic 16 chitc
ky luat, trung thuc, chi cong vo tu. Cé x4y dung duge doi ngli nhu vay mdi ting
cudng duge hiéu lyc cia bd mdy nha nudc.

3. NHUNG NGUYEN TAC TO CHUC VA HOAT BONG CUA BO MAY
NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Nguyén tac 4 chite va hoat dong ciia bd mdy nha nudc /d nhu’ng tw neong chi
dao lam co 56 cho viée 16 chitc va hoat djng ciia cdc co quan trong b¢ mdy nha
nuéc. Nhitng nguyén tic d6 duge quy dinh ttong Hi€n phdp nam 1992. b6 la:

3.1. Nguyén tdc “quyén'h.rc Nha nuéc la thdng nhét cé6 su phan céng
va phdi hop giita cac cd quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap” (Diéu 2, Doan 2)

Nguyén tic nay chinh 12 nguyén tic tdp quyén xd héi chi nghia. Day 1a nguyén
tic ¢6 tinh bao trum viéc té chic va hoat dong cua cdc co quan trong b may nha
nuée Cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam. Quyén lyc clia Nha nude Viét Nam la
mot khéi théng nhat, gém quyén lap phép, quyén hanh phdp, quyén tu phép, dugc
nhan dan trao cho Quéc hoi — i co quan dai biéu cao nhdt, do nhan dan ca nudc
bdu ra theo nguyén tic tryc tiép, phd thong v bd phiéu kin. “Qudc héi la co quan
dai bidu cao nhdt ciia nhdn ddn, co quan quyén luc nha niéc cao nhdt cia nide
Cong hoa xd hoi chi nghia Viér Nam™ (Diéu 83 Hién phip 1992).

Tuy b6 mdy nhi nuée duge t6 chic theo nguyén tic tdp quyén nhung gilta céc
c0 quan trong bd mdy nhi nudc van 6 sie phdn cong ré rang va sy phoi hop chdt
ché trong viéc thuc hién quyén luc nha nude. Quéc hoi la co quan duy nhat gilr
quyén lap phép déng thoi ciing ¢6 tham quyén trong linh vyc hanh phip va tu phdp.
Chinh ph gir quyén hanh phdp nhung ciing c6 vai trd quan trong trong linh vie lap
phdp va tu phdp. Toa 4n nhan dan v Vién kiém s4t nhan dan giir quyén tu phip
déng thdi ciing cé thim quyén nhét dinh trong linh vuc lap phdp va hanh phép.
Hoat dong cla cdc co quan hanh phip va co quan tu phdp déu phéi bo cdo trude
Quéc hoi va phat chiu s gidm sat ciia Quéc hoi. '

3.2. Nguyén tic bao dam sir lanh dao ciia Dang Céng san Viét Nam déi
véi viéc 16 chirc va hoat déng ctia bd may nha nudc

Bao dam su 1anh dao cia Pang 1a nguyén tic co ban trong t8 chirc hoat dong clia
Nha nude ta. Su lanh dao ciia Dang bao dam cho bd may nha nude hoat dong theo
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dudng 167 chinh tri ddng ddn, thé hién ban chat cdch mang va khoa hoc cia chi
nghia Mdc Lénin va tv tudng H6 Chi Minh, gii vitng ban chét 16t dep cia mot Nha
nude ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Nguyén tic nay dugc khang dinh
trong Diéu 4 Hién phdp 1992: “Ddng Cong sdn Viét Nam, dgi tién phong cua giai
cdp céng nhdn Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén lgi ciia giai cdp céng nhan,
nhdn dan lao dong va cia cd dan téc, theo chii nghia Mdc — Lénin va e tucng Ho
Chi Minh, la lyc lugng lanh dao Nha nudc va xd hoi”.

Su 1anh dao cla Déng d6i véi Nha nudc thé hién & chd: Dang vach ra dudng 161,
chil trrong, chinh sdch quan trong, Nha nudc thé ché hod céc dudng 161, chil truong,
chinh sdch clia Pang vao viée t6 chife vi hoat dong cha minh thanh van ban quy
pham phdp luét cu thé, DPang kiém tra viéc chap hanh dudng 161, chu truong, chinh
sdch thong qua viéc chdp hanh luat cia Nha nude, coi trong viée bo tri cdn bd cho
céc co quan nha nuée, chi dao sy phdi hop hoat dong gilta bd may nha nudc véi cic
t6 chic khic trong hé théng chinh tri. Dang linh dao Nhi nude, nhung moi dang
vién va té chitc cha Dang phai hoat dong trong khuén khé ciia Hién phép va phap
luat. Nhan dan, cdc co quan, t§ chitc thuc hién phédp luat déng thdi ciing 12 thuc
hién dudng 16i, chi truong,chinh sdch cia Dang.

3.3. Nguyén tic bao dam sy tham gia d6éng dao clia nhan dan lao dong
vao cdng viéc quan Iy Nha nuée

Nguyeén tic bao dam sy tham gia clia nhan dan vao hoat dong quan ly cua Nha
. nudc duge quy dinh trong Didu 53 cha Hién phdp nim 1992: “Céng ddn cé quyén
tham gia qudn Iy nha nitée va xd héi, tham gia thdo ludn cdc van dé chung ctia cd
miede va dia phuong, kiéh nghi véi co quan nha nude, biéu quyét khi nha nuoc t6
chifc trung cdu y dan”.

C6 nhiéu hinh thifc dé nhan dan tham gia vao cong viéc quan 1y nha nudc, ¢6 thé
12 tryc ti€p hodc gidn tip, nhu truc 1iép lam viéc trong cdc co quan quan 1y nha
nudc; giam sat, kiém tra hoat déng clia cdc co quan nhi nudc, clia cic cén bo, cong
chifc nha nuéc... Nhan dan cdn tham gia quéan ly nha nudc thong qua céc t6 chirc
chinh tri — xa h6i ciia minh nhu; Mat tran Té quéc Viet Nam, Téng lién doan lao
dong Viét Nam, Poan thanh nién Céng san H6 Chi Minh, Hgi lién hiép phu pir Viét
Nam, Hoi noéng dan Viét Nam, Hoi cuu chién binh Viét Nam.

Nguyén tic ndy khong nhitng ¢é ¥ nghia trong viéc tao diéu kién phat huy tri tué
cila nhan dan vao cong viéc quan Iy nha nudc ma con 12 phuong tién hitu hiéu dé
kiém tra gidm sat hoat dong ngan chin té quan liéu, tham nhiing cla cé nhén va té
chiic trong bé may nha nudec,

3.4. Nguyén tic tap trung dan cha

Nguyén tac tap trung dan chi duge quy dinh trong Diéu 6 Hién phap 1992:
“Qudc hoi, Hoi dong nhdn ddn va cdc co quan khdc cia Nha nude déu 168 chitc va
hoat dong theo nguyén tdc tdp trung ddan chi”.
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Két hop diing din tap trung va dan chil 12 yéu 16 quyét dinh sitc manh t6 chiic va
hiéu luc quan 1y clia bd may nha nudc ta. Thue hién nguyén tic nay trong 16 chic
.va hoat dong ciia b mdy nha nudc ¢é nghia 1a két hop su chi dao, diéu hanh tap
trung thong nhét ctia trung uwong va co quan nha nudc cip trén vdi su tu chd ning
dong, sang tao clia dia phuong va co quan nha nude cdp dudi; Co quan nha nudc &
trung wong quyét dinh nhitng van dé co ban, quan trong clia ¢d nudc, co quan nha
nude ¢ dia phuong tu quyét dinh va chiu trdch nhiém vé nhimg van dé cu thé cla
dia phuong tuy theo diéu kién cla dia phuong; Co quan nhd nudc & trung uong vi
co quan nha nudc cap trén phai tao diéu kién cho co quan nha nudc & dia phuong va
cd quan nha nudc cdp dudi chi dong, sdng tao trong 6 chic va hoat dong nham
phat trién kinh &€ - x4 hoi & dia phuong theo hudng phét huy thé manh cia timg dia
phuong. Bén canh d6, cdc & quan nha nudc cap trén phai kiém tra cdc co quan cip
dudi trong viée thyc hién cdc quyét dinh, chi thi cia minh,

Nguyeén tic ndy cdn dugce thé hién trong co ciu t6 chifc va co ché hoat dong clia méi
cdp trong bo mdy nha nude ciing nhu trong viéc két hop hoat dong cha tap thé véi trach
nhiém cd nhan. Khi vin dung nguyén tac tap trung dan chi con phai tinh dén céc
yéu 16 va diéu kién cu thé ciia cdc cdp nhu trinh do van hod, ¥ thife phép luat, diéu
kién kinh &, chinh tri, X3 hoi... Van dé 13 phéi tim ra dugc mot ty 1é hop 1Y trong viéc
ké&t hop giita dan cht va tap trung d6i véi timg loai co quan, timg c4p co quan dé
bao dam tinh thyc tién va hi¢u qud trong (8 chiic vi hoat déng clia bé médy nha nuéc,

3.5. Nguyén tic phap ché xa hoi chi nghia

Nguyén tac phdp ché xa hoi chii nghia ddi hoi viée té chitc va hoat dong clia cic
cd quan trong bd mdy nha nudc phai ti€én hanh theo ding quy dinh cla phép luat:
moi cdn b, cong chirc nha nude phai nghiém chink ton trong phép luat khi thi hinh
cong vu; gidm sét, kiém tra va xir 1§ nghiém minh moi hanh vi vi pham phép luat,
bt k¥ cht thé vi pham ¢6 dia vi phédp 1y nhu the no.

Thuc hién t6t nguyén tic phdp ché€ xd hoi chl nghia c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc dam bao cho sy hoat dong binh thuong ctia b mdy nha nude, phdt huy hiéu
luc cua quan 1§ nha nudc, bdo ddm cong bang xi hoi.

Nguyén tac phap ché x3 hoi chll nghia duge quy dinh trong Piéu 12 Hién phap
1992: “Nha nudc qudn I§ xd hoi bing phdp ludt, khong ngimg téng cuong phdp ché
xd hoi chi nghia. _

Cdc co quan nha nude, 16 chice kinh té; 16 chitc xd hoi, don vi vil trang nhdn
ddn va moi céng ddn phdi nghiém chinh chdp hanh Hién phdp va phdp ludr, ddu
tranh phong ngita va chéng cdc tdi pham, céc vi pham Hién phdp va phdp ludt.

Moi hanh dong xdm pham lgi ich ciia Nha nuéce, quyén va loi ich hop phdp ciia
tdp théva ciia cong dan déu bi xit Iy theo phdp ludt”.
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4. CAC CO QUAN TRONG BO MAY NHA NUGC CONG HOA XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM

Madi co quan nha nude 1 mot bo phan hop thanh cua bo mdy nha nudce, trong do,
méi co quan nh nudc ¢é mot vi tri phép 1y, 6 mot pham vi thdm quyén duge Hién
phdp va phap luat quy dinh, ¢é quy ché td chirc va hoat dong riéng. Cdc co quan
trong bd mdy nha nudc ta ¢6 thé duge phan loai theo nhiéu tiéu chi nhu phén loai
theo Hién phap 1992, phan loai theo thdm quyén hoat dong, phan loai theo chiic
nang hoat dong. Trong gido trinh nay s& gidi thiéu cdc co quan nha nude duge quy
dinh trong Hién phdp 1992 (cdc ca quan hién dinh), ngoai ¢dc co quan nha nudce
niy, trong bé mdy nha nudc ta con nhiéu co quan nha nudée khéc nhung can cf phip
ly cho t chifc va hoat dong cia cdc co quan dé duge quy dinh tai cdc van ban luat,
vin ban dudi lujt khac (cdc co quan luat dinh).

Theo Hién phédp 1992, co quan nha nudc ta bao gébm Qudc hoi, Chu tich nude,
Chinh phi, Héi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, Toa &n nhan dan va Vién kiém
sat nhéan dan.

4.1. Quéc hoi

Vi tri phdp 1y cla Quéc hoi duge quy dinh trong Piéu 83 Hién phdp 1992:
“Quoc hoi la co quan dai bidu cao nhdt ciia nhan ddn, co quan quyén lic nha nwde
cao nhdt ciia nude Cong hod xd hoi chii nghia Viét Nam”. Theo d6, Qudc hdi ¢6 vi
tri ddc biét quan trong trong by mdy nha nude ta, Qudc hoi vira 1a co quan dai biéu
cao nhat cia nhan dan, vira la co quan quyén luc nha nude cao nhit, hai dac trung
trén ¢d méi quan hé mat thiét véi nhau.

La co quan dai biéu cao nhdt ciia nhdn ddn, Quéc hoi do cir tri ca nude bau ra,
céc Pai biéu Quéc hdi 1a ngudi dai dién cho ¥ chi va nguyén vong clia moi tang 16p
nhan dan va cho cdc ving lanh thé trong ca nudc, Quéc hoi quyét dinh nguyén tic
t6 chitc vi hoat dong cla cdc co quan nha nudc trong bé may nha nudc.

Qudc hoi chinh 1a nhitng ngudi thay mat nhan dan dé thyc hién quyén luc nha
nude, do d6, Qudc hoi cling déng thii ld co quan quyén lye Nha nudc cao nhdt.
Quéc hoi théng nhat tap trung toan bd quyén luc nha nude bao gdm quyén lap
phéap, quyén hanh phdp va quyén tu phép, tuy nhién theo su phan cong, phéi hgp
thuc hién quyén luc nha nuée, Quéc héi 13 co quan duy nhat ¢é quyén 1ap phap.
Quéc hoi cé quyén bau ra va quyét dinh cic nguyén tic hoat dong, nhiém vu cla
cdc chite danh cao nhit trong boé mdy nha nude ta nhu Chi tich nude, Thi tuéng
Chinh phil, Chanh én Toa 4n nhén dén t8i cao, Vién truong Vién kiém sit nhan dan
t6i cao. Quéc hoi ¢é quyén quyét dinh t6i cao d6i véi cdc hoat dong doi ndi va ddi
ngoai ciia Nha nudc.

Thdm quyén clia Quéc hoi duge quy dinh trong Diéu 84 Hién phap 1992 va Diéu 2
Luat T8 chitc Qudc hoi 2001. Thdm quyén clia Qudc hoi ¢ thé chia thanh ba nhdm:
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quyén lap hién va lap phdp, quyén quyét dinh nhiing cong viéc quan trong nhét cia
Nha nudce va quyén gidm sét t6i cao d6i véi toan bo hoat déng ciia Nha nudc.

Nhiém ky méi khoa Quéc hoi 1a ndm ndm (Diéu 85 Hién phdp 1992), nhumg
nhiém ky mdi khéa Qudc héi ciing ¢ thé kéo dai hon hoac rit ngan hon néu dugc
sir tan thanh cia it nhit 2/3 s6 dai biéu Qudc héi.

Quéc hoi 1am viéc theo ché do tap thé, ra quyét dinh vé moi véan dé thudce thdm
quyén tai cdc k¥ hop, biéu quyét, 1ay ¥ kién da s6. Mdi nam Quéc hoi hop hai ky
hop thudng nién vao gifta nam va cui nam, ngodi ra, ciing ¢ thé ¢ cde Ky hop
Qudc hoi bat thudng. Ky hop Quéc hoi duge té chie cong khai, trir trudng hop can
thiét, Quéc hoi cé thé hop kin. Dai dién co quan nha nuéc, 16 chire xa hoi, t6 chirc
kinh t&, don vi vil trang nhan dan, co quan bdo chi, cong dan va khdch quéc t& cb
thé duoc mdi du cic phién hop cong khai clia Quéc hgi. Chuong trinh va ndi dung
K hop Quéc hoi duge quy dinh trong Luat Té chitc Qudce hoi 2001.

Hiéu qua hoat dong clia Quéc hoi duge ddm béo bang higu qua hoat dong clia
Ky hop Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi va Chir tich Quéce hoi, Hoi dong dan
toe, cac Uy ban ctia Qudc hoi, Doan dai biéu Qudc hoi va Dai biéu Qudc hoi.

K¥ hop Quéc hoi duge coi 12 médt bo phan quan trong clia Qudc hdi vi Ky hop
Qudc hoi 1a noi tap trung tat ca cac Dai biéu Quéc hoi, ¢é quyén quyét dinh cao
nhét d6i v6i céc van dé thudc thdm quyén cha Qudc hoi. C6 nhimg var dé thube
thdm quyén ciia Quéc hoi chi ¢6 thé duge thong qua tai cdc Ky hop Qudc hoi nhu
thong qua cdc dao ludt, quyét dinh k& hoach phit trién kinh 1€, xa hoi cia dat nudc;
xem xét, thao luan bdo cdo céng tdc cla cdc co quan hanh phdp va co quan tu phdp
cao nhét, bdu cdc chirc danh cao nhat cua Nha nudc...

Uy ban Thuong vu Quéc hoi 1a co quan thudng tryc cua Quée hoi, thay Quéc hoi
thuc hién mot s6 thim quyén cua Qudc hoi trong thoi gian Qudc hoi khéng hop.
Thanh vién cta.Uy ban Thudng vu Qudc hoi gébm cé Cha tich Quéc hoi; cdc Phé
cht tich Qudc hoi va cac uy vien, S luong thanh vién cha Uy ban Thudng v Qudc hot
do Quéc hoi quyét dinh. Thanh vién ctia Uy ban Thudng vu Quéc hot khong thé déng
th&i 13 thanh vién cGa Chinh phi. Thim quyén cta Uy ban Thudng vy Qudc hoi
ducce quy dinh trong Diéu 91 Hién phap 1992 va trong Luat TS chitrc Quéc hoi 2001.
Uy ban Thudng vu Qudc hoi 1am viéc theo ché d¢ hot nghi va quyét dinh theo da s6.

Chu tich Qudc hoi do Quéc hoi bau ra trong s6 Pai bi€u Qudc hoi. Chi tich
Qudc hoi chi toa cdc phién hop cha Qudc hoi, 1a ngudi chi tri va diéu hanh cic
hoat dong clia Uy ban Thudng va Quéc hot, 6 chic viée thuc hién quan hé ddi
ngoai ctia Qudc hoi, giit quan hé vdi cdc Dai biéu Qudc hoi.

Hoi déng dan toc va cdc Uy ban clia Qudc hdi 1a cdc co quan ctia Quéc hoi, do
Qudc hoi bdu ra trong s6 Pai biéu Qudc hoi, trong dé c6 mét s6 thanh vién [Am
viéc theo ch& do chuyén trdch. Cdc bo phan nay lam viéc theo ch€ do tap thé va
quyét dinh theo da s6. Hoi dong dén tdc nghién citu va ki€n nghi véi Quéc hoi
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nhitng vin dé vé dan toc; thuc hién quyén gidm sit viéc thi hanh chinh sich dan
16c, cde chuong trinh, k& hoach phat trién kinh 1€ — xa héi mién ndi va ving cé
déng bao dan toc thiéu s6. Chu tich Hoi dong dan toc duge tham dy cée phién hop
ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi, ctia Chinh phil ban viéc thuc hién chinh séch dan
toc. Cac UY ban clia Quéc hoi nghién citu, thdm tra dy dn luat, du 4n phédp lénh va
du 4n khdc, nhimg bdo cdo duge Quéc hoi va UY ban Thudng vy Qudc hoi giao,
trinh Qudc hoi, Uy ban Thudmg vu Qudc hoi cho ¥ kién vé chuong trinh xay dung
luat, phdp 1énh; thuc hién quyén gidm sét trong pham vi nhi¢m vu, quyén han do
luat dinh; kién nghi nhimg vén dé thudc pham vi hoat dgng cua Uy ban. Hién nay,
Quéc hoi ¢6 9 Uy ban 1a: Uy ban phdp ludt; UY ban n phdp; Uy ban kinh té; Uy
ban tai chinh, ngan sdch; Uy ban quéc phong va an ninh; Uy ban vdn hod, gido duc,
thanh nién, thiéu nién va nhi déng; Uy ban vé cdc vdn dé xa hoi; Uy ban khoa hoc
cong nghé va moi truomg; Uy ban doi ngoai (Diéu 22 Luat t6 chirc Quéc hoi 2001).

Dai bidu Qudc hoi “la nguoi dai dign cho y chi, nguyén vong cua nhdn dan,
khong chi dai biéu cho nhéan dan & don vi bdu cir ra mink ma con dai hiéu cho nhan
dan cd nitée; la nguoi thay mdt nhdn ddn thie hién quyén luc nha nuéc trong Quoc
hoi” (Diéu 43 Luat (8 chitc Quéc hoi). Dai biéu Qudc hoi 6 thé 1a dai biéu chuyén
trach hodc dai biéu khong chuyén trich. Dai biéu Qudc héi chiu trich nhi¢ém trude
¢l tri déng thoi chiu trich nhiém trudc Quéc hoi vé viée thuc hién nhiém vu dai
biéu ciia minh. Dai biéu Qudc hoi ¢é quyén chat van Chi tich nude, Chu tich Quéc
hoi, Thit tuéng Chinh phi, Bo truéng va cac thanh vién khac cia Chinh pha, Chédnh
4n Toa 4n nhan dan 16i cao, Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan t6i cao; quyén bat
kh# xam pham vé than thé; quyén dugc cung cdp tai liéu va bao dam kinh phi cho
viéc hoat dong; nghia vu lién h¢ chat ché véi cir tri, thu thap va phan dnh ¥ ki€n va
nguyén vong clia cir tri, ti€p xiic va bdo cdo v6i cir tri vé hoat dong clia minh va clia
Quéc hoi:... Thdm quyén ciia Dai biu Quéc hot duge cu thé hod trong Luat Té
chite Qudce hoi 2001.

Doan Pai biéu Qudc hoi 1a tap hop clia cdc Dai biéu Quéc hoi cha mot tinh hodc
thanh ph& truc thude trung uong. Poan dai biéu Quéc hoi cé trudng doan, phé
trirbng dodn va c6 dai biéu hoat dong chuyén trich. Doan dai bi€u Quéc hoi €6 tru
s0, Van phong gitip viéc va hoat dong bing kinh phi ngan sidch Nha nudc. Nhiém
vu ctia Doan dai biéu Quéc hoi va trudng Poan dai biéu Quéc hdi duge quy dinh
trong cic Diéu 60 va 61 Luat TO chitc Qudc hoi 2001,

4.2. Chi tich nuée

Thiét ché Chil tich nuée & nude ta da ¢d nhidu thay déi qua bon lan thay déi
Hién phap. Hién phap 1946 quy dinh Chil tich nude vira 12 ngudi dimg ddu Nha
nuée vira Ia ngudi ding ddu Chinh phtd. Hién phdp nam 1959 quy dinh Chu tich
nude chi 1a nguyén thi qudc gia, ma khong con ding ddu Chihh phi nita. Hién
phép nam 1980 quy dinh Chu tich nuée 1a nguyén thu quéc gia va 1a mot thanh vién
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trong Hoi déng nha nude, thdi ky nay Cha tich nude 1a Chi tich tap thé (thiét ché
Hoi déng nha nudc trong thdi gian ndy trong ing vdi thiét ché Chinh phl — co quan
chdp hanh cla Quéc hoi). Va hién nay, Hién phép 1992 da quy dinh: “Chii tich
nude 1a nguoi ditng ddu Nha nude, thay mdt nuée Cong hod xd hoi chi nghia Viét
Nam vé dot néi va doi ngoai” (Diéu 101).

V& d6i néi, Chi tich nudc cé quyén cong b6 Hién phép, Luat, Phap lénh; thdng
linh céc luc lugng vil trang nhan dan va gilf chitic vu Chi tich Héi déng qudc phong
va an ninh; b nhiém, mién nhiém, cich chifc cdc chifc vu cao cdp clia Nha nudc;
tuyén b6 tinh trang chién tranh, tinh trang khén cép;... V& ddi ngoai, Chi tich nudc
¢é quyén ctr, triéu héi dai sit dic ménh toan quyén cla Viét Nam; ti€p nhan dai s&
dac ménh toin quyén clia nude ngoai, nhan danh Nha nudce ky két diéu ude qudc t&;
quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam, cho théi quéc tich Viét Nam hoac tuée
qudc tich Viét Nam. Thim quyén cu thé ciia Chit tich nuée duge quy dinh tai Diéu
103 Hién phap 1992,

Chi tich nwéc va Phé Chi tich nudc do Quéc héi bau trong s6 dai biéu Quéc
hoi. Phé Chil tich nuéc gidp Chi tich nuéc lam nhiém vu va ¢6 thé duge Chi tich
nudce uy nhiém thay Chi tich nude 1am mot s6 nhiém vu.

Cac quy dinh vé Hoi déng qudc phong va an ninh duge quy dinh tai Diéu 104
Hién phdp 1992,

4.3. Chinh phu

Ciing nhu thiét ché Chi tich nudc, thiét ché Chinh phi trong bén ldn thay déi
Hién phdp ciing ¢ su thay déi, tuy nhién dé chi 1a su thay ddi vé tén goi, con vé vi
tri va ban chat thi dé van 1a co quan chdp hanh clia Qudc hoi, co quan c¢é vi trf cao
nhit trong hé thong co quan hanh phip.

Theo Diéu 109 Hién phdp 1992, “Chinh phi ld co quan chdp hanh cia Quéc
hoéi, co quan hanh chinh Nha nicde cao nhdt cia nude Cong hoa xd héi chi nghia
Viét Nam”. Chinh pht 1A co quan chap hanh ctia Qudc hoi vi Chinh phil do Quoc
héi thanh lap, chiu trach nhiém trede Qudc hdi va bdo cdo cong tac vdi Qudc hoi,
Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Chi tich nuéc; t6 chiic thuc hién Hién phap, Luat,
Nghi quyét ciaa Qudc hoi, Phdp 1énh, Nghi quyét cuia Uy ban Thudng vu Qudc hdi.
Dong thoi, Chinh pht 13 co quan hanh chinh Nhi nudce cao nhét, Chinh pht thong
nhit quan Iy viéc thuc hién cdc nhiém vu chinh tri, kinh t€, van hod, x3 hdi, quéc
phong, an ninh va d6i ngoai ciia Nha nudc; bao dam hiéu lyc bd mdy nha nudc tir
trung vong dén co s&; bao dam viéc 16n trong va chip hinh Hién phdp va phap luit;
phét huy quyén 1am chil clia nhan dan trong su nghiép xay dung va bdo vé TS quéc,
bao dam én dinh va nang cao doi séng vat chat va van hda clia nhan dan.

Nhiém ky ctia Chinh phil theo nhiém k¥ cla Quéc hoi. Thim quyén cGa Chinh
phu dugc quy dinh trong Diéu 112 Hién phiap 1992 va duge cu thé hod trong
Chuong II Luat Té chitc Chinh phu 2001.
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La mot thuc thé phép Iy, Chinh phli gdm ¢ Thi tuéng Chinh phi, céc Phé Thu
tudng, cac Bo trudng va Thu trudng co quan ngang Bo. Trong dé:
~ Tha tuéng Chinh phi 12 ngudi ddng ddu Chinh phil, do Qudc héi biu trong s6
dai biéu Quéc hoi, chiu trdch nhiém trude Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi
va Chi tich nuée. Thdm quyén cta Thi twéng Chinh phti duge quy dinh trong Dicu
114 Hién phép 1992 va cdc quy dinh trong Chuong II Luat Té chic Chinh phi
2001. Thi tuéng Chinh phil trinh Qudc hoi phé chuén dé nghi bd nhiém cdc thanh
vién khéc ctia Chinh phi, Chil tich nuéc 12 ngudi ra quyél dinh bd nhiém theo Nghi
quyét cia Qudc hoi. Cdc thanh vién khdc ctia Chinh phil khong nhat thi€t phii 4
Pai biéu Qudc hoi.
— Phé Thi tuéng gitip Thi twdng lam nhiém vy theo su phan cong ciia Thi tudng.
— B6 trudng va Tha trudng co quan ngang Bo 12 thanh vién cta Chinh pha, déng
thdi 1a ngudi dimg ddu va 1anh dao mot Bo, co quan ngang Bo; chiu trdch nhiém
trude Tha tudng, trude Qudc hoi vé quan 1§ nha nude nganh, Iinh vuc trong pham vi
cd nude hoac vé cong tic duoc giao phu trach. Tham quyén clia Bo trudng, Thi
trudng co quan ngang B dugc quy dinh tai Diéu 23 Luat TG chic Chinh phi 2001,
Co cau cua Chinh phi gébm B0 va co quan ngang Bg. B va co quan ngang Bé do
Qudc hoi quyét dinh thanh lap hoidc bai bd theo dé nghi cia Thi tuéng Chinh phi.
Bo, co quan ngang Bo do Chinh phi ldnh dao, thuc hién chiic nang quan 1y nha
nudc d6i véi nganh, hodc linh vire cong tac trong pham vi ca nude. C6 thé phan loai
thanh B6 quan 1Y nganh (nong nghiép, xay dung, thong tin va truyén thong...) va
B6 quan 1y theo linh vuc (tai chinh, lao dong, ngoai giao, quéc phong, ndi vu...).
Ngoai Bé vl co quan ngang B, con ¢6 cdc co quan thude Chinh pha la co quan do
Chinh phl thanh lap, ¢6 chifc nang thyuc hién mét s6 thdm quyén quén 1y nha nudce
vé nganh, linh virc. Mot s6 co quan thuéc Chinh pht hoat dong su nghiép dé phuc
vu nhiém vu quan 1y nha nudc cha Chinh phil hodc thuc hién mét s6 thdm quyén
khac theo quy dinh ciia phép luat. Co quan thude Chinh pht khong thuéc cd céu 16
chitc cia Chinh phii (do d6, thé trudng co quan thuoe Chinh phii cing khong phéi
12 thanh vién Chinh phu).
4.4. Hai déng nhan dan va Uy ban nhan dan
Céc don vi hanh chinh cla nuéc ta duge phan dinh thanh: Tinh, thanh phd truc
thuge trung uong (goi chung la cép tinh); huyén, quan, thi x4, thanh phd thude tinh
_(goi chung 1a cép huyén); xd, phudng, thi tran (goi chung la ¢cdp xa). Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan dugc t6 chitc & mbi den™vi hanh chinh (do d6 cdn goi la
chinh quyén dia phuong), viéc thanh 1ap do luat dinh, nhumg vi tri phdp 1y, thim
quyén, co ciu t6 chiic cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan duogc quy dinh
trong Hién phap 1992 va Luat Té chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan do
Qudc hoi thong qua ngay 26/11/2003.
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4.4.1. Hoi dong nhdn déan

“Hoi dong nhdn ddn 1a co quan guyén luc nha niée & dia phwong, dai dién cho
y chi, nguyén vong, quyén lam chii clia nhén ddn, do nhdn ddn dia phuong bdu ra,
chiu trdch nhiém trudc nhéan dén dia phiwong va co gquan nha nude cdp trén” (Diéu
119 Hién phap 1992).

Hoi déng nhan dan 1a co quan quyén luc nha nude & dia phuong, do nhan dan
dia phuong bau ra, cé quyén quyét dinh nhitng chi trwvong, bién phip quan trong dé
phét huy tiém ning cba dia phuong, xay dung va phit trién dia phuong vé kinh & —
x4 hoi, cing c¢é qudc phong, an ninh, khong nglmg cai thién doi sOng vat chat va
tinh thdn cta nhan dan dja phuong, 1am tron nghia vu chia dia phuong déi véi ca
nudc. Hoi déng nhan dan thuc hién quyén gidm sat déi véi hoat dong cha Thudng
truc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhéan dan, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan cing cap.

Hoi déng nhan dan chiv sy gidm sat vi hudng din hoat dong cha Uy ban Thuomg
vu Quéc hoi, chiu sy hudng din va kiém tra cia Chinh phu trong viéc thuc hién cic
van ban cia co quan nha nudc cép trén theo quy dinh chia Uy ban Thudng vu Quéc hoi.

Nhiém vu, quyén han cu thé cla Héi ddng nhan dan cdc cdp dugc quy dlnh
trong Luét T6 chiic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhéan dan 2003.

V& co cdu t8 chiic, Hoi déng nhan dan céc cap ¢6 Thudng tryc Héi déng nhan
dan do Héi déng nhan dan ciing cdp béu ra, ngoi ra & Hoi déng nhan dan cdp tinh
v clp huyén cdn ¢6 cdc ban cua Hoi dong nhén dan.

Thudng truc Hoi ddng nhan dan cép tinh, cdp huyén gém Chit thh Phé Chu tich
va Uy vién thudng triyc. Thudng tryc Hoi dong nhan dan cdp xd gém Chu tich, Phé
Chit tich. Thanh vién ciia Thudng truc Hoi d6ng nhan dan khong thé ddng thm la
thanh vién clia Uy ban nhan dan cling cép.

Hoi déng nhan déan cp tinh ¢6 ba ban: Ban Kinh t&€ va ngan sich, Ban vin hod —
xa hoi, Ban phdp ché; noi nio ¢6 nhiéu dan t6c thi c6 thé thanh 1ap Ban dan toc.
Hoi déng nhan dan cdp huyén c6 hai ban: Ban kinh t&€ — xa héi, Ban phédp ché.

Hiéu qua hoat dong clia Héi déng nhan dan duge bao dam bang hiéu qua cla
céc ky hop Hoi ddng nhan déan, hiéu qua hoat dong ctia Thudng trye Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan, cic Ban cla Hoéi déng nhan dan va cha cat dai biéu Hoi
déng nhan dan. )

Nhiém k¥ ciia méi khod Hoi déng nhan dan 14 ndm ndm (Diéu 6 Luat TS chic
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan).

4.4.2. Uy ban nhdn din

“Uy ban nhdn dan do HJi déng nhdn ddn bdu ra la co quan chdp hanh cia Hoi
dong nhan dan, co quan hanh chinh nha niéc d dia phuong, chiu trdch nhiém chdp
hanh Hién phdp, Ludt, cdc véin bdn ciia cdc co quan nha nuoc cdp trén va nghi
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quyét cia Hoi déng nhdn dan” (Diéu 123 Hién phép nam 1992).

Uy ban nhan dan I3 co quan chép hanh cia co quan quyén luc nha nudc ciing
cdp, do Hoi dong nhan dan cling cdp bau ra. Uy ban nhan dén chiu trich nhiém
trudc Hoi déng nhan dan cing cdp va co quan nha nudc cip trén vé moi hoat dong
ctia minh nham bao dam thyc hién chi truong, bién phap phdt trién kinh t& — xa hoi,
cing ¢§ qudc phong, an ninh va thuc hién cdc chinh sdch khdc trén dia ban.

La co quan hanh chinh nha nudce & dia phuong, Uy ban nhan dan thuc hién chic
ning quan Iy mha nudc & dia phuong vé moi mat, moi linh vuc (Iinh vuc kinh &
néng nghiép, 1am nghiép, thay 1gi, dat dai; cong nghiép; giao thong van tai; thuong
mai, dich vu, du lich; khoa hoc, cong nghé, tai nguyén, moi trudng; y t€ va xa hoi;
chinh sach dan toc, chinh sich tén gido; thi hanh phdp luat...). Nhiém vu, quyén
han cu thé cia Uy ban nhan dan cic cap dugc quy dinh tir Diéu 82 dén Diéu 118
Luat T6 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhéan dan 2003.

Uy ban nhan dan chiu su chi dao, chiu trach nhiém va bdo cdo cong tic trude
Hoi déng nhan dan ciing cdp va Uy ban nhan dan cdp trén truc ti€p. Uy ban nhéan
dan cdp tinh chiu su chi dao, chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac trude Hoi dong
nhéan dan cing cdp va Chinh phi. Quy ché& hoat dong cia Uy ban nhan dan, Chu
tich vi cdc thanh vién ctia Uy ban nhéan dan duge quy dinh trong Luat T6 chirc Hoi
déng nhan dan va Uy ban nhan dan, tir Diéu 121 dén biéu 127.

Vé cd cdu t6 chiic, Gy ban nhéan dan gém c¢é Cha tich, Phé Chi tich va Uy vién.
Chi tich uy ban nhan dan I dai biéu Hoi déng nhan dan, cdc thanh vién khdc cla
Uy ban nhan dan khong nhat thiét 1 dai biéu Héi déng nhan dan. Két qua bdu cic
thanh vién Uy ban nhan dan phai duge Chi tich uy ban nhan dan cdp trén truc ti€p
phé chudn; két qua bdu thanh vién ciia Uy ban nhan dan cip tinh phai duge Thi
tudng Chinh phir phé chuén.

Nhiém k¥ ¢lia Uy ban nhan dan theo nhiém ky ciia Hoi ddng nhan dan cling cép.

Uy ban nhéan dan thanh l4p cdc co quan chuyén mén thuée Uy ban nhan dan. Co
quan chuyén mon thudoc Uy ban nhan dan 14 co quan tham muu, gidp Uy ban nhan
dan cling cdp thuc hién chic nang quan 1y nha nude & dia phuong va thuc hién mot
s8 nhiém vu, quyén han theo sur uy quyén ca Uy ban nhan dan cing cdp va theo
quy dinh cia phdp ludt; gép phan bio dam sy théng nhit quan 1y clia nganh hodc
linh vuc cong tac tir trung ucong dén co 5d. Co quan chuyén mon thudc Uy ban nhén
dan ciing cdp, dng thdi chiu sy chi dao, kiém tra vé nghiép vu clia co quan chuyén
mon cdp trén. Thi trudng co quan chuyén moén chiu trich nhiém va bdo cdo cong
tac trudc Uy ban nhan dan, co quan chuyén mén cap trén va bdo cdo cong tac trude
Hoi déng nhan dan ciing cdp khi duge yéu cdu,

4.5. Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan
Toa 4n nhan dan vi Vién kiém sdt nhan dan la cdc co quan tu phdp, ¢6 vai trd
bao vé phdp luat ciia Nha nude va bao vé cdc quyén va lgi ich ciia nhan déan.
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“Toad dn nhdn ddn va Vién kiém sdt nhdn ddn nude Cong hod xd hdi chit nghia
Viét Nam, trong pham vi chitc ndng ciia minh, cé nhiém vy bdo vé phdp ché xd hoi
chii nghia; bdo vé ché' do xd@ hoi chii nghia va quyén lam chii ctia nhdn ddn; bdo vé
1Gi sdn cria nha miuée, cia tap thé: bdo vé tinh mang, ai sdn, e do, danh dy va
nhdn phdm cua cong dan” (Diéu 126, Hién phap 1992).

Hoat dong cia Tda 4n nhan dan va Vién kiém sdt nhén dan 13 nham phat hién
kip thdi, trimg tri va trdn dp nhitmg ké pham t0i dong thoi gido duc, cai tao ngudi vi
pham v gido duc moi ngudi trong x hoi tuan thi va chdp hanh phap lnat. Bang céc
hoat dong kiém sdt, cong t8 vi xét xir, Tod 4n nhan dan v Vién Kiém sat nhan dan
g6p phdn bao vé ché€ do xa hoi chl nghia, bao vé cdc quyén va lgi ich hop phdp cha
nhéan dan, -

- 4.5.1, Toa dn nhdn ddn

Tod 4n nhéan déan 1A co quan xét xit clia Nha nudc ta. “Tod dn xét xir cdc vy dn hinh
sy, dan sy, hén nhan va gia dinh, lao dong, kinh 1€, hanh chinh va gidi quyét nhitg
viéc khdc theo quy dinh ciia phdp Iudt"(Diéu 1, Luat TS chitc Toa 4n nhan dan 2002).

Toa dn nhan dan 12 mot hé théng bao gdm: Toa dn nhan dan t6i cao; cdc Toa dn
nhan dan tinh, thanh phd tryc thude trung wong (goi chung 1a Toa an nhan déan cdp
tinh); cdc Toa 4n nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (goi chung la
Toa 4n nhan dan cdp huyén); cde Toa 4n quan su; cdc Toa 4n khac do luat dinh.
Trong tinh hinh dac biét, Quéc hoi ¢d thé quyét dinh thanh 1ap Toa an dac biét.

Co cdu 16 chic ciia cdc cdp toa 4n nhan dan duge quy dinh trong Luat T chire
Toa 4n nhan dan 2002. & mbi cap, co cidu td chic cla Tda 4n nhéan dan ¢6 su khic
nhau, cy thé nhu sau:

— Co céu 16 chitc ciia Toa 4n nhan dan t6i cao gém c6: Hoi déng Thdm phan Toa
an nhan dan t8i cao, Toa dn quén su trung uong, Toa hinh sy, Toa déan sy, Toa kinh
1€, Toa lao dong, Toa hanh chinh va cdc Toa phiic thdm Toa 4n nhan dan t6i cao. BO mdy
Toa 4n nhan dan 16i cao ¢6 Chédnh dn, cidc Phé chanh 4n, Thdm phan, Thu k¥ toa an.

— Toa 4n quan su 12 mét bd phan cha hé thdng toa dn nhan dan nude Cong hoa xa
hoi chil nghia Viét Nam ¢6 chiic nang xét Xt nhimg vu 4n ma bi cdo 1a quéan nhan tai
ngii va nhilng vy 4n khéc theo quy dinh cta phép lut. Tod dn quan sy gébm Toa dn quan
su trung ucng, Tod dn quan sy quan khu va tuong duong, Toa dn quan su khu vue. O
cép trung uong, Toa 4 quan sur trung wong nam trong co cdu chia Toa dn nhan dan t6i
cao, nhimg & ¢ip dia phuong (cap tinh va cap huyén), toa 4n quén su lai tdch riéng véi
Toa 4n nhan dan cdp tinh va Toa dn nhan dan cap huyén, 12 Toa 4n quan sy quéan
khu va nrong duong va Tod dn quan sir Khu vire duge chia theo don vi ctia lyc lugng vil
trang nhan dan. Chanh 4n Toa an quan su trung vong 13 Phé Chénh 4n Toa 4n nhén
dan t6i cao, Thidm phdn Toa 4n quén sy trung wong 14 Thd&m phén Toa 4n nhan dan
t6i cao. Trong Toa 4n quan sy quan khu va trong dwong; va Toa dn quén sy khu vire déu
c6 Chénh 4n, cdc Phd Chéanh 4n, Tham phén, Hoi thdm quan nhan, Thu ky toa 4n.
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— Cd cu t6 chiic ctia Toa 4n nhan dan cdp tinh gdm cé: Uy ban tham phan; Toa
hinh su, Toa dén su, Toa kinh t&, Toa lac dong, Toa hanh chinh; b mdy gidp viéc.
Tod 4n nhan dan cip tinh ¢6 Chanh 4n, cdc Phé Chdnh 4n, Thdm phédn, Hoi thim
nhan dan, Thu ky toa an. :

— Co cdu 16 chifc ciia Toa 4n nhan dan cdp huyén c6 Chanh 4n, mot ho#c hai Phé
chinh 4n, Tham phén, Hoi thim nhan dan, Thu ky toa dn.

Thdm quyén, co cfu 6 chitc va hoat dong ctia Tod 4n nhéan dan céc cép dugce
quy dinh trong Luat t6 chitc Toa dn nhan dan 2002,

Chanh 4n Toa dn nhan dan t3i cao do Qudc héi biu ra trong s6 dai biéu Qudc
hoi theo dé nghi clia Ch tich nudce, chiu trdch nhiém va bdo cdo cong tac trude Uy
ban Thuong vu Qudc hoi va Cha tich nude, Nhiém ky cua Chdnh dn Toa 4n nhéan
dan t61 cao theo nhiém ky ctia Qudc héi. Phé chdnh én, Thim phéan Toa 4n nhan
dan t8i cao, Chanh dn, Phé ch4nh 4n, Thdm phdn To2 4n quan sy trung vong do
Ch tich nudc bd nhiém, mién nhiém, céch chic theo dé nghi cia Chanh dn Toa dn
nhan dan 161 cao. Chanh dn, Phd Chanh 4n cdc Tod 4n nhan dan dia phuong do
Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao bé nhiém, mién nhiém, cich chic sau khi théng
nhat véi Thudng tryc Hoi déng nhan dan dia phuong. Chdnh dn, Phé Chdnh dn Toa
4n quan su quan khu va tuong duong, Toa dn quan su khu vire do Chanh dn Toa én
nhan dan t&8i cao b6 nhiém, mién nhiém, cdch chic sau khi théng nhat véi Bo
truéng Bo Qudc phong.

Hoi thim nhan dan 12 thanh vién trong Hoi dong x€t xur cua Toa 4n nhan dan,
tuong duong & Toa dn quan sy, trong Hoi ddng xét xif cling c6 Hoi thdm quan nhan,
Khi xét xir, Hoi thim ngang quyén v6i ThAm phdn. Héi thdm nhdn ddn G céc Toa
an nhan dan dia phuong do Hoéi déng nhan dan ciing cp bdu theo su gidi thiéu cla
Uy ban Mat tran Té quéc ciing cdp va do Hoi déng nhéan dan ciing cdp mién nhiém,
bii nhiém theo dé nghi cia Chanh 4n Toa 4n nhan dan cing c4p sau khi théng nhat
v6i Uy ban Mat tran Té quéc ciing cdp. Nhiém k¥ ctia Hoi tham nhéan dan Toa dn
nhan dan dia phuong theo nhiém ky cha Hoi déng nhan dan ciing cdp. O Toa én
quan sy, Hoi tham qudn nhan duge cif ra bdi Chi nhiém Téng cyc chinh tri Quan
doi nhan dan Viéet Nam (ddi véi Toa 4n quan su quan khu va tuong duong), boi Chi
nhiém chinh tri quan khu, quan doan, quan ching, téng cuc hoic cdp tuong duong
(d&i véi Toa 4n quan su khu vuc). Nhiém ky ctia Hoi tham quén nhén 13 nam nam.

4.5.2. Vién Kiém sdt nhdn ddn

Vién kiém sat nhan dan 1a cg quan Nha nuéc “thic hanh quyén céng 16" va kiém

sdt cdc hoat déng tu phdp’” trong pham vi trach nhiém do phdp ludt quy dinh nham

“gdp phdn bdo ddm cho phdp ludt duoc chdp hanh nghiém chinh va thong nhdt”
(Diéu 137, Hién phap 1992).

Heé théng Vién kiém st nhan dan gém o6 Vién kiém sit nhan dan t6i cao; cdc Vién
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kiém sat nhan dan tinh, thinh phé truc thudc trung wong (goi chung 1a Vién kiém st
nhan dén cép tinh); cdc Vién kiém sat nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phd thudc
tinh (goi chung 14 Vién kiém sdt nhan dan cap huyén); cc Vién kiém sit quan su.

Co cdu 16 chifc clia Vién kiém s4t nhan dan duge quy dinh nhu sau: Vién kiém
sdt nhan dan t6i cao gém c6: Uy ban kiém sat, bo mdy gidp viéc, Vién kiém sat
quan sy trung vong. O Vién kiém sit nhan dan t6i cao ¢ Vién trudng, cdc Phé
Vién trudng, cdc Kiém sat vién vi cdc Diéu tra vién. Vién kiém sdt nhan dan cép
tinh ¢ Uy ban kiém sat, bo mdy gitip viec. O Vién kiém sat nhan dan cip tinh ¢
Vién trudmg, cac Phd Vién trudng va cic Kiém sat vién. Vién kiém sdt nhan dan
cdp huyén cé Vién trudng, cic Phé vién trudng, cdc Kiém sit vién, cidc b phan
cong tac va b may gilip viéc.

Vién trudng Vién kiém st nhan dan 16i cao do Qudc hoi bau trong s6 dai biéu
Qudc hdi, chiu sy giam st cia Quéc hoi, chiu trich nhiém va bdo cdo cong tac
trudc Qudc hoéi; trong thdi gian Qudéc hoi khong hop thi chiu trich nhiém va bio
cdo cong tac trude Uy ban Thudng vu Qudc hoi va Chu tich nude. Phé Vién truong
vi Kiém sdt vién Vién kiém sit nhan dan t6i cao do Chi tich nuéc bé nhiém theo
dé nghi clia Vién trudng Vién kiém sét nhan dan t6i cao.

Cic chifc danh khéc cha Vién kiém sat nhan dan cdc cap (Vién trudng, Phé Vién
trudng, Kiém st vién, Diéu tra vién) déu do Vien trudng Vién kiém sit nhan dan
16i cao bé nhiém.

Vién trudng Vién kiém sat nhan dan dia phuong chiu sy gidm sédt cia Hoi déng
nhan dan ciing cdp; chiu trach nhiém va bdo cdo cong tic trudc Hoi dong nhan dan.
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan cip duéi chiu su lanh dao cla Vién trudng
Vién ki€m sat nhan dan cdp (rén; Vién trudng Vién kiém sat nhan dan cac dia
phuong, Vién kiém sat quan su céc clp chiu su lanh dao théng nhat clia Vién
trudng Vién kiém sdt nhan dan (i cao.

Tham quyén, co cdu t6 chdc va hoat dong cla Vién kiém sdt nhan dan cdc cdp
duge quy dinh trong Luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan 2002,

Cic ¢co quan nhi nuéc trong bé mdy nhi nudce ta ¢ thé duoc phan loai theo
tham quyén hoat déng, theo chitc nang hoat dong, theo dia gidi quan 1y, theo ché do
lanh dao. Theo thdm quyén hoat dong, cdc co quan nhd nudc dugc chia thanh co
quan guyén luc nhd niege (Quéc hoi, Chi tich nude va Hoi déng nhan dan cdc cép);
co quan qudn [y (hanh chinh) nha nudce (Chinh pha, Bo, Co quan ngang B¢, uy ban
nhan dan cdc cdp); co quan xét xit nha nwdc (Toa dn nhan dan) va co quan kiém sdt
(Vién kiém sdt nhan dan). Theo chifc nang hoat dong, cdc co quan nha nudc duge
chia thanh co quan idgp phdp (Quoc hoi); co guan hanh phdp TChi tich nude va Hoi
déng nhan dan cdc cdp, Chinh phii, Bo, Co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cdc
cip); co quan e phdp (hé théng Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan). Theo
dia gidi quan 1y, cdc co quan nha nuéc duge chia thanh co quan nha nudc ¢ trung
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womg (Quéc hoi, Chi tich nuée, Chinh phi, Bo, Co quan ngang Bo, Toa 4n nhan dan
16i cao, Vién kiém sat nhan dan t8i cao) v co quan nha nude ¢ dia phiwong (Hoi
déng nhan dan céc cap, Uy ban nhan dan céc cap, Toa dn nhan dan cép tinh va cép
huyén, Vién kiém sat nhan dan cdp tinh va cdp huyén). Theo ché€ do lanh dao, cée
co quan nhd nudc c6 thé chia thanh co quan nha medc lam viée theo ché do lanh
dao tap thé (Quéc hoi, Chinh phii, Hoi dong nhan dan cic cép, Uy ban nhan dan cdc
cdp) va co quan nha nudc lam viée theo ché do ldnh dao cd nhdn (Chil tich nudc,
Bo, Co quan ngang B, Toa dn nhan dan céc cap, Vién kiém sdt nhan dan céc cap).

5. HE THONG CHINH TRI NUGC CONG HOA XA HO1 CHU NGHIA VIET NAM

5.1. Khai niém, dic diém vé hg théng chinh trj clia nuéc Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam

Trong xi hoi ¢6 su phan chia thanh céc giai cép, tang 16p, trong do mdi giai cap
va tAng 1ép xi hoi ¢6 dia vi xd hoi khdc nhau, véi nhig lgi ich khac nhau va tham
chi 1 loi ich cha cdc nhém 13 d6i 1ap v6i nhau thi su dau tranh dé bio vé, cling ¢6
loi ich cia mdi nhém x3 hoi 12 tat y&u. Ciing v4i sy phit trién cua xa hdi loai ngudi,
méi gial c&p, ting 16p trong xa hoi da thiét 1ap 1én cdc thiét ché chinh tri — xd hoi
cha rieng minh d€ ddu tranh vi loi ich, vi sy t6n tai va phat trién cta nhém xa hoi
d6. Néi cich khdc, thiét ché chinh tri — x3 hoi chinh 12 6 chic duge lap ra boi cic
giai cdp, cdc tAng 16p xa hoi nham thyc hién nhing myc tiéu chinh tri. Trong qua
trinh t8n tai v phét trién, cdc thiét ché chinh tri - xi hoi luén c6 sy lién hé rang
budc v&i nhau, luén tic dong va anh hudng qua lai lan nhau, ¢6 lic la ddu tranh, c6
ldc 12 hop tdc véi nhau, nhitng m&i quan hé xa hoi dé dugc goi 1a cdc quan hé chinh
rri. Téng thé cdc céc thiét ché chinh tri — xd hoi hop thanh h¢ thong chinh tri.

Hé théng chinh tri ciia nude Cong hoa xd hgi chii nghia Viét Nam la tong thé
cdc thiét ché chinh iri tén tai va hoat déng trong méi lién hé hitu co voi nhau nham
tao ra mot co ché thuc hién quyén lyc cia nhdn ddn dudi sy ldnh dao ciia Ddng
Céng sdan Viét Nam.

He thong chinh tri cha nudc ta bao gém: Dang Cong san Vi¢t Nam; Nha nude Cong
hoa xa hoi chii nghia Viet Nam; Mat tran T6 quéc Viet Nam vé céc t6 chibe chinh
tri - xa hoi nhu: Téng lién doin lao dong Viét Nam, Doan thanh nién Cong san Hb
Chi Minh, Hoéi lién hiép phu nir Viet Nam, Hoi nong dan Viét Nam, Hoi cyu chién
binh Viét Nam. Méi thiét ch€ trong h¢ thong chinh tri ¢6 vi tri va vai trd nhat dinh:

— Nha nuée Cong hod xd héi chit nghta Viét Nam 1a thiét ché trung tam trong hé
théng chinh tri, 13 biéu hién tap trung quyén luc cla nhan déan va la cong cu hiru
hiéu nhat dé nhan dan thuc hién quyén lyc chinh tri cia minh. B&i vi Nha nudc la
ngudi dai dién chinh thic cla moi giai c4p, moi ting 16p trong xd hoi; Nha nude Ia
chil thé ctia quyén lyc chinh tri. V&i vi tri d6, Nha nuée Cong hoa x& hoi chil nghia
Viet Nam c6 vai trd quan trong la quan 1§ moi mat ciia doi séng xa hoi.
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— Vai trd quan ly xd hoi cia Nha nudc duoc thuc hién dudi sy lanh dao cia
bang Cong san Viét Nam. Pdng Cong sdn Viér Nam 1a chinh dang duy nhdt trong
hé théng chinh tri nudc ta, va 1a luc lugng 1anh dao duy nhit déi véi Nha nuée va xa
hoi trong tién trinh phat trién cha Viét Nam. Dang lanh dao Nha nudc khong cé
nghia 12 Bang lam thay Nha nudc.

— Mt tran TS quéc Viét Nam va cdc 6 chite chinh tri — xd héi 1a cic 8 chiic
dugce thanh lap va hoat dong theo nhing muc tiéu cu thé va lién két nhimg thanh
vién c6 cing nhitmg diéu kién giéng nhau. C4c td chitc chinh tri — xa hoi ndy I
nhitng t6 chic tham gia vao hoat dong quan 1y nha nuéc.

Heé théng chinh tri cha nudc ta c6 nhilng ddc diém co bdn sau day:

— Luon dam bao tinh thdng nhét cao giita cic bo phan hgp thanh cia hé thdng
chinh tri vé 1gi ich lau dai ciing nhu muc tiéu hoat dong. Cédc bo phan cta hé théng
chinh tri déu tén tai, hoat dong hgp phap va ludn ¢6 su lién hé, tic dong qua lai véi
nhau dé dat muc dich chung 12 phuc vu cho lgi ich clia dai da s6 nhan dan lao dong.

— Ludn coi trong nguyén tic t6i cao 1 quyén lyc thuge vé nhéan dan. Nguyén tac
quyén lyc thudc vé nhan dan duge thuc hién trong viéc té chic, hoat dong cla hé
théng chinh tri. Sur ldnh dao théng nhét ciia Dang Cong san déng vai trd quyét dinh
trong viéc dam bao cho quyén luc nhan dan dugc thuc hién, Nhitng diéu nay lam
cho hé¢ théng chinh tri clia nudc ta 132 mot hé théng t6 chifc chat ché, khoa hoc trén
cd s& phan dinh rd ring chiic nang, nhiém vu ciia timg t8 chitc,

— Cé hé théng va timg bo phan trong hé thong khéng ngling hoan thién va phiat
trién vi cdc muc tiéu dan chd, van minh, vi hanh phiic clia con ngudi, nham phuc vu
con ngudi,

5.2. Quan hé giita Nha nuéc vgi Dang Céng san Viét Nam

Hé théng chinh tri & mdi qudc gia c6 thé ¢ nhiéu ding phéi chinh tri, mdi ding
phdi dai dién cho mét giai cdp khdc nhau, ¢é vai trd nhat dinh trong ddi séng xa
héi, nhung trong d6 thudng c6 mot chinh dang cdm quyén, gilt vai trd 1anh dao.
Trong hé¢ théng chinh tri nudc ta chi tén tai mot chinh ddng duy nhat, dé 1a Dang
Cong sdn Viét Nam — luc lugng 1anh dao duy nhat d6i véi Nha nude va xa hoi. Day
1a diéu khac biét vdi hé théng chinh tri clia nhiéu nuéc trén thé gii, noi tn tai ché
d¢ da dang. Vai tro lanh dao ctia Pang Cong san Viet Nam 1a mot tat yéu lich si,
lanh dao cdch mang Viét Nam qua nhiéu giai doan lich sir.

Péang Cong san Viét Nam giir vai trd 1anh dao hé théng chinh tri, trong d6 lanh
dao nha nudc 1a truc ti€p va chl yéu nhét. Diéu d6 da duge khing dinh rd rang
trong Diéu 4 Hién phdp 1992. Tuy nhién, Dang 1anh dao khéng c6 nghia th Déang
dimg trén 14t ca. Moi t6 chirc clia Dang, cdc Dang vién déu hoat dong trong khuén
khd Hién phdp va phdp luat. Cic té chitc Diang v Pang vién ciing 12 mot trong
nhiftng déi tugng cia quan 1y nha nudce, Pang phai chiu sy tdic déng cta phap luat,
binh ding véi cdc bo phan cdu thanh khéc cla hé thong chinh tri. Trong Cuong linh
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va Diéu 1é cia Dang ciing khing dinh “Ddng ldnh dao, tén trong va phdt huy vai
tro cua Nha nudc, Mdt trdgn T6 quéc Viét Nam va cdc dodan thé chinh tri xd hoi;
hoat dong trong khuon khé Hién phdp va phdp ludr”.

Su 1anh dao ctia Dang d6i v6i Nha nudce thé hién & cdc hink thirc chi yéu sau day:

— Hoach dinh chién luge, muc tiéu co ban, dudng 16i chinh sich phat trién xa
hoi, 1am co s& dinh huéng cho cdc hoat déng clia céc té chiic trong hé théng chinh tri;

— B&i dudng cén bd c6 pham chat, dao difc va nang luc d€ gidi thiéu vao cc curong
vi quan trong cba co quan nhd nude, 16 chire chinh trj — xa hoi, té chirc xa hoi.

- Pang ti€n hanh kiém tra hoat dong clia cdc co quan nhi nude trong viec thuc
hién dutmg 16i, chinh sich cia Dang. Thong qua cong tic ki€ém tra ma phat hién
nhifng thi€u sét, khuyét diém trong quéan 1y nha nudc dé dé ra cde bién phédp khic
phuc. Nguoe lai, Nha nude thong qua cdc co quan chuyén mén cua minh, thé ché
hod dudng 16i chinh sdch clia Pang thanh phdp luat. Viéc thuc hién phap luat cta
cong dan, 6 chiic chinh 12 viéc thyc hién dudng 161 chinh séch cla Dang.

Tat ca dudng 16i, chl truong, chinh sich clia Pang dugc nha nude thé ché héa
thanh phap luat. Thong qua phuong phép lanh dao clia Déang 1a tuyén truyén, gido duc,
thuyét phuc, Dang tao cho céc cdn bg, cong chife, nhan thic ding dan dudng 161, chil
truong, chinh sich clia Dang, va thuc hién nghiém chinh phdp luat cia Nha nude
ciing la dua duge dudng 161, chl truong, chinh sdach cla Dang vio thue (&€ doi s6ng.
5.3. Quan hé giita Nha nudc véi cac té chitc chinh tri — xa hdi trong hé
théng chinh tri

Céc t6 chuc chinh tri — x3 hoi trong hé théng chinh tri nude ta gdm: Mat tran TS
qudc Viet Nam, Téng lién doan Lao dong Viét Nam, Doan Thanh nién Cong sin Ho
Chi Minh, Hoi lién hi¢p Phu nir Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu chién
binh Viét Nam, cdc 18 chifc ndy ¢6 vai trd rat quan trong.

Mat tran To quée Viét Nam 12 t6 chite lién minh chinh tri v nguyén ctia cdc t6 chiic
vi ¢4 nhan tiéu biéu trong x3 hoi, “Mdt trdn T6 quée Viét Nam la b6 phdn ciia hé
thong chinh tri cua mude Cong hod xa héi chii nghia Viét Nam do Pdng Cong sdn Viét
Nam ldnh dao, la co 50 chinh tr{ ciia chinh quyén nhdn ddn, noi thé hién ¥ chi, nguyén
vong, tdp hop khét dai doan két roan ddn, phar huy quyén lam chii ciia nhdn dan,
not hiép thutong, phoi hop va thong nhat hanh dong cia cdc thanh vién, gép phdn giit
vitng dde Idp ddn tde, chit quyén qudc gia, toan ven lanh thd, thue hién thing loi sie
nghiép cong nghiép hod, hién dai hod ddt nude vi muc tiéu dan gidu, nude manh, xd
hot cong bdng, ddn chii, van minh” (Diéu 1, Luat Mat tran T6 quéc Viet Nam 1999).

Cic t§ chiic chinh tri — x3 hoi khac nhu Tdng lien doan Lao dong Viét Nam,
boan Thanh nién céng san H6 Chi Minh, Hoi lién hiép Phu nt Viét Nam, Hoi
Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam I3 nhitng (6 chic tap hop rong
rdi nhing thanh vién trén co 56 su déng nhat vé nhitng phuong dién nhat dinh
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(gidi tinh, lira tudi, nghé nghiép...) ¢6 vai trd quan trong trong viéc tham gia quan ly
nha nudc va x3 hoi, tham gia kiém tra, gidm sét hoat dong clia co quan nha nudc, 16
chifc kinh t€, gido duc cdc thianh vién cha td chirc minh xay dung va bdo vé 16 quéc.

Trong méi quan hé giita cic t& chic chinh tri — x& hoi véi Nha nude thi cdc 16
chiic chinh tri — x& hoi 12 chd dua cia Nha nudc, 12 “co sd chinh ni cia chinh
quyén nhdn dan” (Diéu 9, Hién phdp 1992). Nha nude phai tao co s¢ phap 1y, diéu
kién tai chinh... cho céc té chifc chinh trj — xa hoi hoat déng, dinh ra nhitng hinh
thitc va phuong phép dé cdc (8 chite chinh tri — xd hoi tham gia quan 1y nha nudc.
Vé phia minh, cdc t6 chitc chinh tri — x4 hoi phai gido dyc thanh vién cia t6 chiic
minh nghiém chinh chap hanh duong 16i, chinh siach cta Dang va phdp luat cla
INha nudc, tham gia vio cdc [inh vuc xay dung va hoat dong cia bd may nha nudc,
gidm sit hoat dong clia co quan nha nudc, clia cin bd va cong chifc nha nudc.

6. XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU
NGHIA VIET NAM

Diéu 2, Hién phap 1992 da khang dinh: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viér Nam la nha nude phdp quyén xd héi chit nghia cia nhdn ddn, do nhan dan, vi
nhdn dén...”. Vin dé dat ra & day 12 phai 1am 13 thé nao 1a Nha nudc phip quyén va
viéc xay dung Nha nudc phdp quyén xi hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan tGi
cdn phai 1am nhu thé nao. |

Theo dinh nghia trong Tir dién Xa hoi hoc', “Nha nudc phip quyén 13 mot loai
hinh nha nudc dugc xay dung trén co s& dan chil, d6i 14p véi nha nude doc (ai,
chuyén ché cai tri”. C6 thé hinh dung vé Nha nude phdp quyén qua nhitng dac diém
cd ban nhu sau:

— Nha nude phip quyén la nha nude coi Hién phdp va phdp luat 1a t6i thugng, 12
¢d s& clia moi hinh thic 16 chite quyén luc cong khai, moi dudmg 16i, chinh sdch va
quyét dinh cia nha nudc déu phai dua vae phép luat, phuc ting phap ludt, moi méi
quan h¢ gilra cdc chit thé trong xa hoi déu dua rén co s¢ clia phdp luat. Cdc co quan
nha nudc va cdn bd cong chidc phai lam nhiing diéu duge phép luat quy dinh va chi
duge 1am nhimg gi phédp luat cho phép, con cong dan ¢6 quyén lam bat ¢ diéu gi
phap luat khong cdm. Mac dit nha nuée ban hanh ra phdp ludt, nhimg phdp luat lai
dimg trén nha nudc.

— Nha nudc phdp quyén 1 nhd nude cé hé thong phdp luat hoan chinh va luat
phap ¢6 hi¢u lyc thuc t&, ¢é muc tiéu vi quyén con ngudi. Phap luat cia nha nude
phép quyén phai bdo vé quyén dan chu ty do va bao vé cac lgi ich chinh déng clia con
nguoi. Phdp ludt cia nha nude phdp quyén phai phit hgp véi ¥ chi va nguyén vong
cla toan thé xi hoi. Phdp luat clia nha nude phap quyén phai dam bio ngan chan va
nghiém tri cdc hanh vi xAm pham, can thiép vio quyén con ngudi clia cic cd quan

''Nguyén Khic Vién, T dién X3 hoi hoc, NXB Thé gidi. Ha Noi, 1994,
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nhi nuéc, cia nhing ngudi ¢é chitc vu. Néi cach khdc, Nha nude phap quyén la nha
nudc phuc ting loi ich chia nhan dan.

— Nha nude phép quyén 1a nha nude ¢6 sy phan chia hay phan cong ro rang va
hop 1y trong viéc thyc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu phap nhdm trinh
tinh trang lam dung quyén luc nha nudc cha mot ¢d nhan hoac cita mot nhom ca
nhan dé muu 1gi cho cd nhan hodc nhém cd nhan dé.

— Trong nha nudc phap quyén, khong chi ¢6 cong dan méi cé tréch nhi¢m doi
véi nha nuéc ma'nha nude ciing phai ¢6 trach nhiém ddy di véi cong dan, nghia 1a moi
quan hé gilra cong dan va nha nudc 14 moi quan hé binh ding vé quyén va nghia vu.

Tir nhitng dac diém vé Nha nuéc phip quyén & trén, c6 thé thdy viéc xay dyng
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam 12 vige xay dyng mot nha nude
véi 1y teong dan chi, nhan dao va cong bang, van minh, 12 nha nudc ma nhéan dan
khong chi 12 khach thé cha quyén luc ma con la chl thé t6i cao clia quyén luc.

Dua trén su so sanh nhitng déc diém clia mét nha nuGe phap quyén véi nhitng
dic diém cta Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Vigt Nam, ching ta c6 the két
luan Nha nuéc Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam dang din déan wd thanh mot
nha nuéc phap quyén, va trong thdi gian t6i, can ti€p tuc xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén xi hoi chl nghia. Viéc xay dung nha nude phap quyén trong
thoi gian t6i cdn phai chi trong nhiing van d¢é nhr:

— Hoan thién hé théng phép luat theo hudng phép luét thita nhan nhung quyen t
nhién clia con ngudi chit khong phai 1a quy dinh nhiing quyén ma cong dan dugc
{am, ¢6 nghia 12 phai triét dé 4p dung nguyén tic “cong déan duoc lam 14t cd nhitng
gl ma phdp ludt khéng canr”. Nha nude c6 nghia vu ngan chan su vi pham ctia bat
cit chi thé nao d6i véi cdc quyén tr nhién cia con ngudi. ,

— Kién toan cdc cd quan nha nudc trong b mdy nhd nude theo ca ch€ cdc co
quan nha nudc, cdn bo, cong chitc phai tuyét d6i tuén thi phép ludt, nam trong su
gidm sdt clia nhan dan, co quan nha nudc va cin bo, cong chic phéi 1am va chi
duoc lam nhitg gi phap luat quy dinh.

- Kién toan doi ngii cdn bd, cong chic ¢d trinh d6 chuyén modn, pham chét dao
ditc phit hgp v6i vi tri cong téc va nhiém vu, cong vy dugc nha nudc giao cho.
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g)ﬁf;,n/ 2

PHAP LUAT - KHAI NIEM, BAN CHAT,
CO CHE PIEU CHINH VA GIA TRI XA HOI

Bai 1. NGUON GOC VA BAN CHAT CUA PHAP LUAT

Ciing nhur Nha nude, phdp luat 1a mot hién tuong xa hoi, chi xuat hién va t6n tai
trong nhitng di€u ki¢n nhit dinh vé kinh t€, xa hoi va chinh tri trong lich sir xa hoi
loai ngudi. D6 14 diéu kién xa hoi phan chia thanh giai cdp va dau tranh giai cap,
vGi sir t6n tai clia Nha nudc ciing véi cdc quan hé chinh tri.

1. NGUON GGC CUA PHAP LUAT

Trong xa héi cong sén nguyén thuy, phdp luat chua xudt hién, nhung diéu nay
khong c6 nghia la xa hoi cong san nguyen thuy khéng hé tdn tai quy tac xir su, hay
trdt tr xa hoi. Van dé nam & ché, xa hoi cong san nguyén thuy duge v&n hanh theo
cdc quy pham %3 héi nhu phong tuc, tap quan, cdc chudn muc dao dic, cdc tin diéu
ton gido. Cdc quy pham xa hoi nay mic dit khong phai 14 phdp luat nhung da phan
anh loi ich cia céc thanh vién trong x3 hoi v duge dam bio thuc hién bang su tu
gidc cia moéi ngudi va bang uy tin ty nhién cla cdc thi linh cong dong. Trong xa
hoi cong san nguyén thuy, khi xa hoi chua phan chia thanh giai cdp, chua ¢6 sy d6i
lap vé loi ich kinh t& gilta ngudi nay véi ngudi khdc, gilra nhém ngudi nay vdi nhém
ngudi khéc thi cdc quy pham x4 hoi néi trén hinh thanh mot cach tr phét, xudt phat
tr nhu céu, 19i fch chung ciia ca cong déng va vi vay ciing 12 vi lgi ich cla méi
thanh vién trong cong déng.

Khi ch€ d¢ tu hitu ra d&i v xa hoi phén chia thanh giai cdp, véi nhitng loi ich
doi lap nhau thi cdc tap qudn nay khong con phan dnh lgi ich chung cha toin x3
hoi. Téng 16p tr hitu trong xa hoi luén ¢ gang hudng moi hanh vi trong xa hoi phi
hop véi lai ich riéng cla ho. Diéu niy da ngay cang din téi sy gia ting mau thuin
trong Xa hoi va lam cho nhiing co s& tén tai cha xa hoi cong san nguyén thuy trd
nén khong con bén viing. Khi x4 hoi cong san nguyén thuy tan v@, xa hoi ¢6 giai
cdp xuat hién, mot x3 hoi ma trong d6 t6n tai sy d6i lap vé lgi ich kinh & giita cic
nhdém, cdc tap doan ngudi khdc nhau, thi mau thuin giai cip va su ddu tranh gitra
cdc giai cdp ngdy cang tré nén gay gat. Trong diéu kién mau thufn giai cip va ddu
tranh giai cdp dién ra gay git, dé giir cho xa héi trong vong mot trat ty nhat dinh,
giai cdp nam trong tay nhiing luc lugng sin xudt va nhifng cla cai vat chat chil y&u
cua xa hoi da 1 chirc nén mot thiét ché dac biét vdi nhitng cong cu dac biét ¢6 sitc
manh cudng ché va kha nang tic dong toan dién dén toan xa hoi: thiét ch€ d6 chinh
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la Nha nuéc. Khi ¢6 bo mdy nha nuéc trong tay giai cap d6 trd thanh giai cdp thong
tri x& hoi. Nha nuée v6i tinh chét Fa mot 16 chite dic biét cha quyén luc chinh tri,
dai dién cho giai cap thdng tri, thé hién tinh bat dung hoa clia mau thuin giai cap,
da tién hanh hoat dong xay dung nén hé thong cic quy tic xir sur ¢6 tinh bit budc
chung trong moi Iinh vyc cha doi séng xa hoi. Khdc vé6t phdp luat hién dai, cdc quy
tic xir sy 6 tinh bat budc chung cia phép luat hic dau duge hinh thanh théng qua
viéc Nha nude thira nhan cdc phong tuc, tap quan da ¢ va con phit hop véi diéu kién
xa hoi méi d¢ hudng cong ddng xa hoi theo huéng ma giai cép théng tri mong mudn.

Bing nhitg cdch dé, phap luat trod thanh mot he théng céc quy tic didu chinh
hanh vi clia moi ¢4 nhan, 16 chic va co quan trong xa hoi. Nhitng quy tac dé phéan
anh y chi ciia Nha nudc, biéu hié¢n lgi ich clia giat cap théng tri va dugc dam béo
thuc hién bang sttc manh cudng ché cita Nha nude.

Ngoai ra, con ¢6 mét s6 céch ti€p cin khdc vé hién twong phip luat. Thuyét phép
luat wr nhién cho réng, bén canh phép luat thie dinh do Nha nuée ban hanh va bio
ddm thyc hién con t6n tai mot loai hinh phép luat cao hon dé 1a phdp iuat tr nhién,
Day la loai hinh phap luat xdc 1ap quyén ty nhién ciia con ngudi xudt phat tlr ban
chét tu nhién vén c6 clia con ngudi. Vi vy, cic quyén tu nhién ciia con ngudi dugc
coi la céc tieu chi dé dénh gid phdp luat thuc dinh. Cac quy pham phdp luat thuc
dinh déu phai phit hop vdi quyén tu nhién. Truting hop cdc quy pham phap luat thuce
dinh khong phu hop hodc mau thudn véi quyén tu nhién, céc quy pham nay khong
dugc coi 12 phdp luat. Trudng phéi xd hoi hoc phap Iuat tiép can theo huéng quan
niém phdp luat trong pham vi rong hon. Theo d6, tat ca moi t8 chirc déu ¢6 quyén
dua ra cdc quy dinh ctia riéng minh d€ tao ra phap luat. Cac quy dinh cia Nha nude
chi dugc xem ta mét bo phan nho trong tong thé hé théng phép luat, Tham chi, cé
quan diém con cho rang. phap luat duoc xem nhu sy bao qudt clia toan bo thugng
tdng phdp ly. Theo dé, hé théng phdp luat ¢ ndi ham rét rong, bao gom khong chi
h¢ théng cdc quy pham phép luat hién hanh ma cé nhimg nguén khéc dang 16n tai
trén thyc (€ nhu: cdc quan hé phdp luat, ¥ thiic phdp luat, cic nguyén tac chinh tri,
ky thuat 1ap phdp, cdc tu tudng, cdc hoc thuyét phép ly...

2. BAN CHAT, DAC BIEM VA GIA TRI XA HOI CUA PHAP LUAT

Ciing nhu Nhi nuée, ban chat ciia phép luat thé hién & tinh giai cép cia phap
luat. Tinh giai cap ciia phdp luar thé hién & ché, phdp luat phan dnh ¢ chi Nha nudce
cua giai cap théng tri. Noi dung ¥ chi d6 duoc quy dinh béi diéu kién sinh hoat vat
chat cua giai cép thdng tri. Phdp luat ra ddi trudc hét tir nhu cdu béo vé Igi ich cla
giai cdp théng tri trong xa hoi ¢6 giai cdp, thé hién ¥ chi coa giai cdp thong tri, tic
la giai cdp dd ndm duge nha nude. Trong x3 hoi ¢6 giai cap do6i khang, phédp luat
cling phan 4nh twong quan lyc lugng va sy thod hiép gilra cdc giai cdp, cdc nhém xa
hoi, cac tang 16p xa hoi ¢6 191 ich d6i lap nhau. Vi vay xét vé& bén chat, phdp Iuat
tuon mang tinh giai cap sau sic. Tuy nhién, ¥ chi cha giai cap théng tri thé hién
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trong phép luat khéng phai la ¥ muén chu quan clia mot ngudi hay mot nhom ngu'(n
nio trong giai cAp théng tri ma ¥ chi nay con bj 4nh hudng, chi phéi bdi céc diéu
kién kinh (€ — xa héi khach gquan.

Vé ban chat, phap luat thé hién § chi cla giai cdp thdng tri. Tuy nhién, bén than
y chi clia giai cdp thdng tri chua tryc tiép tr& thanh phdp luat. D& hinh thanh phip
luat, giai cip théng tri phai ¢é céc céch thic thich hop bién ¥ chi cha minh thanh ¥
chi nhd nudc. Trén co s& d6, Nhi nuéc thong qua hé théng cdc co quan ¢d tham
quyén cia minh bién § chi d6 thanh phap ludt dudi nhimg hinh thitc cu thé thich
hop. Phap luat 1a cong cu riéng ¢6 cia Nha nude va chi c6 Nha nudc moi duge dat
ra phép luat. Bén canh d6, Nha nuéc con 1 ngudi t6 chic thyc hién phap luat, ngudi
bao dam cho phép luat duge thuc hién trong thuc € doi song bing quyén luc von c6
ctia minh. Viéc dam bdo ciia Nha nu6e doi véi phép luat duge thuc hién théng qua
viéc 4p dung cdc bién phép vé kinh (&, t tudng, 16 chic. .. va tét nhién ca céc bién phap
cudng ché khi cn thiét. Nhitng y€u 6 nay la nhimng dic diém phan biét phap luat
véi cac quy pham x4 hoi khac. Ching han, phdp luat va dao dic cling ¢d chung muc
dich 12 diéu chinh cdc hanh vi ca con ngudi. Ca hai loai hinh quy pham xa hoi nay
déu duoc sir dung dé diéu chinh cic hanh vi clia con ngudi trong x& hoi. Tuy nhién,
phap luat va dao ditc khdc nhau vé phuong thitc tén tai, vé cdc thudce tinh riéng von
¢6 ciing nhu vé d6i tugng diéu chinh, Dgo dic dugc hiéu Ia hé thong cdc quy pham
mang tinh chat danh gis nhu: t6t hay xau, ddng khen hay dang ché... Quy pham dao
dic 1a hinh thic quy pham khong thanh van, khong mang tinh quyén luc chinh tri,
vA vi thé ma hanh vi phi dao dic chi bi phé phan vé mat xa hoi, hay néi céch khéc
12 bi du luan x4 hoi 1én dn, nhung khong chiu sy cudng ché ctia Nha nude. Trong
khi d6, phap luat lai mang tinh chat nhu 1a mot chuidn muc va mang tinh bat bude
ctia hanh vi. Hanh vi vi pham phdp luat s&€ phai ganh chiu sir cudng ché& cia Nha nude.

Vi vay ciing ¢6 thé n6i, phdp luat 13 ¥ chi cia giai cdp théng tri va nhu ciu t6n
tai cia x4 hoi biéu hién dudi hinh thic nha nude. Phdp luat co dac diém vi ban chat
ciing dic diém va ban chat v&i nha nude da ban hanh ra nd. Cho dén nay xa hoi lodi
ngudi da biét dén bon kiéu phdp luat trong tng vai bon kiéu nha nudc trong lich sir:
Phép luat chiém hitu no 1¢; phdp luat phong kién; phdp luat tu san; phap luat xa hoi
chil nghia. Méi kiéu phdp luat d6 mang bén chat, dac diém cla cdc kiéu nha nudc
tuong dng ciing nhu cua phuong thitc san xudt x hoi (vong tng voi nd.

Ban chat cia phdp luat con duge thé hi¢n thong qua muc dich diéu chinh cde
quan hé xa hoi. Trong xd hoi c6 phan chia giai cap, su diéu chinh cia phdp luat
truée hét nham muc dich diéu chinh cdc quan hé giai cap. Diéu ddng ndi la trong
nhitng diéu kién lich sir nhét dinh, rat ¢6 thé 1¢i ich cla giai cdp thong tri phi hop
v6i loi ich chung cta giai cdp khéc, cha ca xa hoi va toan dan toc.

Ban chat cua phép luat con duge thé hién théng qua gid tri xa hoi cha phap luat,
Trong di song xa hoi, luon t6n tai nhitng m6i quan h¢ da dang va phong phi giita
cic ¢4 nhan, t& chitc va cde chii thé khdc thong qua cdc hanh vi xlr sy kKhdc nhau.
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Ngoai cdc quy tic xir su'bi chi phéi boi ot ich giai cdp théng tri con ¢6 cdc quy tic
x{r su khdc 16n tai tir nhu cdu chung cla ddi séng xd hdi. Nhitng quy tac dé diéu
chinh cdc hanh vi, cdch xit sy mang tinh phé bién phi hop v6i lgi ich cha da s6
trong cdng déng, phan dnh cdc nhu cau, quy luat ton tai khdach quan cia cong déng
x4 hoi. Trong di€u kién c6 su ra d&i va tén tai clia Nha nudce, véi tu cdch 1a ngudi
quan 1y moi mit cia doi séng xa hoi, Nha nude déng vat tro la ngudi dai dién cho
cdc ¥ chi, lgi ich chung cla xa hoi. Chinh vi thé, Nha nuéc cling cin thé ché hod
cac quy tac d6 thanh phap luat. Nhis d6 ma cdce quy tic xir su ndy duge 4p dung mot
cdch phd bién hon, théng nhat vh chat ché hon va khién cho né ¢é tdc dong manh
mé, c6 hiéu qua hon vio ddi séng xa hoi. Dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi, nhiéu
loai quy tiac xa hoi khdc nhau da va dang dugc 4p dung nhu quy tac phap luat, quy
tic ton gido, quy tac dao dic, tham chi diéu I clta céc t6 chiic, nhung trong 56 d6,
quy tic phap luat duge coi la cong cu ¢6 hiéu lyc nhat dé diéu chinh phén ldn cac
quan hé xd hoi, nhim duy tri su t6n tai, 6n dinh va phat trién cha xi hoi, bdo dam
nhitng lgi ich hgp phdp cho da s6 ngudi trong xa hoi. Vi vay, khi khing dinh tinh
giai cdp cua phdp luat thi ciing déng thdi phai nhan manh dén tinh xa hoi cua phép
ludt, dén gia tri xa hoi to 1dn cha phdp luat ma chi riéng phap luat méi ¢é.

3. DIEU CHINH PHAP LUAT

D¢ (6n tai va phat trién, moi thiét ché Nha nudce va x3 hoi cdn phai duge 8 chire
trén nhitng nén ting vi cdc quy pham mang tinh chudn muc va 6n dinh, thé hién lgi
ich tién bo cla xa hoi, trong dé nén tang ¢d ¥ nghia quan trong séng con 1a phép
luit. Hiéu theo nghia dé6, diéu chinh phap luat trude hét 1a viéc xay dung va ban
hanh phédp luat. Nhitng hoat dong khdc cua Nha nude hodc cia co quan nha nudc
nhung khong lién quan dén viéc nhan thifc nhu cdu diéu chinh phép luat, cling nhu
khong lién quan téi viéc xay dung va ban hanh phap luat d¢ thue hién muc tiéu néu
trén thi khong phai 1a hoat dong diéu chinh phdp luat.

C6 nhiéu quan niém khée nhau vé diéu chinh phép luat. C6 quan niém cho ring,
diéu chinh phdp luat bao goém khong chi tic dong bén ngodi dén ch thé hanh vi ma
con ¢6 ¥ nghia la ding phéap luat dé ac dong vao ¢ thiic con ngudi. qua dé dé con
ngudi diéu chinh hanh vi cha minh phd hgp véi véu cdu va muc dich cla Nha nude
dugc quy dinh trong cdc quy pham phédp luat. Hiéu theo nghia dé thi diéu chinh
phap luat khong chi la sy trat tr hoa té chic hoat dong cta cac chil thé khdc nhau
trong quan hé xa hoi, ma con bao gom ca su tdc dong cé tinh chit tu tudng vao y
thirc va tam 1y cla chd thé quan hé xa hoi. Quan niém khdc tiép can theo hudng
rong hon, theo d6 cho ring ngoai viéc xdc dinh trat tr hod t6 chitc hoat déng cla
cdc chi thé khdc nhau, diéu chinh phép luat cdn ¢6 nghia la ban hanh, 4p dung va
thuc thi phdp luat. Theo cdch tiép can nay thi diéu chinh phdap luét con bao gém ca
viée cdce chii thé 1am theo phép ludt va chap hanh ding phép luat.

Hoat dong diéu chinh phdp luat dugc thuc hién theo mot cd ché riéng, bao gém
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moOt hé théng cdc bign phip phdp luat (quy pham phap luat, quan hé phép luat, hanh
vi phép luét, su kién phap 1¥...). Co ché ndy bao gém hai bo phan chi yéu la quy
pham phdp luat va quan hé phdp luat.

4. PHAP CHE VA NHA NUGC PHAP QUYEN

Phép ché dugc hiu 1a mot ché do va trat ty phédp luat trong d6 tat ca cdc co quan
Nha nuée, cac 6 chitc v moi ¢4 nhan déu phai tén trong va thuc hién phap luat
mét cich nghiém chinh, triét dé va chinh xdc.

Phdp ché va phép luat c6 quan hé mat thiét véi nhau, tuy nhién khong d6ng nhdt véi
nhau. Phép ché 1a mot pham tri thé hién sy doi hoi va yéu cdu déi véi céc ch thé phip
luat, phai triét ¢é tén trong va nghiém chinh thuc hién phdp luat trong doi séng xa hoi.

Mot nén phdp ché thdng nhét, viing chic 13 co s& cén thiét cho hé thdng phép
luat diéu chinh ¢é hiéu qua cdc quan hé x& hoi, phdt huy duge hiéu luc ciia minh;
mit khdc, chi khi ¢6 mot hé thong phap luat hoan chinh, déng b, phit hop va duge
stra d6i, didu chinh, b sung kip thdi la cin cit cin thiét cho céc chu thé thuc hién
phép luat, nhu vay phdp ché méi duge cling c6 va tang cudng.

Phip ché cdn dugc dé cao thanh nguyén tic 16 chiic va hoat dong cliia bé mdy
nha nudc. N6 doi hdi viée t6 chic va hoat dong cia bo mdy nha nudc phai duge tién
hanh theo ding quy dinh cia phdp luat; moi cong chitc Nha nudc phai nghiém
chinh va triét dé€ ton trong phap iuat khi thuc hién céc quyén va nghia vu cha minh,
moi vi pham phap luat déu phai xir 1§ nghiém minh. Céc 18 chic, chinh tri, xa hoi
ciing c6é nghia vu tuan thi phap luat cia Nha nuée. Thuc hién t6t nguyén tac phap
ché 13 co s& bdo dam cho bé may nha nudc hoat dong nhip nhang, déng b, phat
huy ddy di hiéu lyc cita minh va bdo ddm céng bang xa hoi. Diéu 12, Hién phap
1992 clia nuéc ta quy dinh “Nha nude qudn Iy x@ hoi theo phdp ludt va khong
ngimg tang cuong phdp ché xd hoi chii nghia”.

Tinh théng nhat ctia phdp ch€ xa hdi chu nghia doi hoi bé mdy nha nudce, cdc dia
phuong va moi cong dan trong cd nudc phai nhan thie va thuc hién gidng nhau doi
V@i toan bo he thong phdp luat da ban hanh. Tinh théng nhat cla phip ché khéng cho
phép mdi not ¢6 [udt I¢ riéng, trdnh tinh trang “phép vua thua 1& lang” va chéng tinh
cuc bo, dia phuong. Bio dam tinh théng nhat clia phdp ché 1a diéu kién khong thé
thi€u d¢ thuc hién dan chi d6i véi moi cong dan va quyén lyc cla nhi nude.

Phap ché& xd hoi chii nghia duge van hanh trén co s& cdc nguyén tac cd bin sau ;

— Tén trong tinh 161 cac ctia Hién phap va Luat.

- Dam bao tinh théng nhat cta phap ché trén quy mo todn quoc. :

— Cic co quan xay dung phdp luat, 1 chic thuc hién phéap luat, bao vé phép luat
phai hoat déng mét céch tich cuc, chi dong va ¢6 hi¢u qua.

— Khong tidch r&i phdp ché véi vin hda va van héa phdp 1y,

Cin phan biét gilta phdp ché vi Nha nudc phiap quyén. Néu phdp ché 1a mot
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pham trii thé hién sy doi hdi va nhitng yéu ciu d6i v6i cac chi thé phap luat, phai
triét d€ ton trong va nghiém chinh thyc hién phap luat trong d&i séng xa hoi thi Nha
nude phdp quyén 12 hinh thic trong dé Nha nudc xay dung nén phdp luat dé quan 1y
x4 hi va tu dat minh dudi phap luat. Moi ¢4 nhan, t6 chifc va co quan nha nudc déu
phai dugc t6 chite va chi dugc phép hoat dong trong khuén khé phép luat. Nhi nuée
phdp quyén ¢6 nghia vu ton trong cdc quyén va lgi ich hop phép cila con ngudi va
dim bdo cho cong dan cé kha nang, diéu kién, chong lai su tuy tién cla co quan
nha nudc bang viéc 1ap ra cd ché kiém tra tinh hgp hi¢n va hop phdp ciia phdp luat
trong hoat dong cia bd mdy nha nudc. Nha nudc phap quyén phai dam bao cho
cong dan khong bi doi hoi bdi nhilmg gi ndm ngoai céc quy dinh cita Hién phap va
phép luat. Trong hé théng phdp luat thi Hién phdp gir vi tri t8i cao va nd phai duge
xay dung trén co s& dam bao quyén ty do va quyén cong dan. Nha nudc phdp quyén
trude hét 1a Nha nude duge tao nén bing ¥ chi chung clia nhan dan, nhim bao vé tu
do va tai san hgp phdp cia médi thanh vién. ¥ chi chung duoc thé ché hoa thianh
phép luat tao co s& phdp Iy quy dinh 16 chidc va hoat dong ctia Nha nudc, Nha nuée
phdp quyén khdc v6i Nha nudc phdp tri & ché Nha nude phdp quyén la mot nha
nudc dan chi. Dan chil 12 nén ting dé hoan chinh phép luat. Phdp luat 14 cong cu dé
bao vé quyén va lgi ich hop phap clia cong dan. .

Nha nudée phap quyén ¢6 nhitng dac trung co ban sau day:

— La nha nudc trong d6 c6 su thdng tri clia phédp luat trong doi séng x4 hoi;

- La nha nudc trong dé cé su rang bude clia Nha nudc va ¢o quan nha nudce trén
co s& phdp luat;

— La nha nudc trong d6 ¢é sy phan dinh rd trach nhiém hai chiéu gifra Nha nude
vi cong dan trén co s phép luat;

—La nha nude ¢6 nhitng hinh thite, phuong phép va co ché kiém tra, gidm sdt ¢
hiéu qua viéc tuan thd phép luat clia cdc cong dan, t6 chite va cdc co quan nha nudc.

Bai 2. QUY PHAM PHAP LUAT

1. KHAI NIEM QUY PHAM PHAP LUAT

Dé ton tai va phdt trién con ngudi phi lién két véi nhau thanh nhitng cong déng.
C6 thé ndi, cong déng 13 moi trudng tén tai clia méi ca nhan trong xa hoi, Tinh chat
cong déng clia doi song xa hoi lodi ngudi da kéo theo nhu cdu cdn phéi ¢6 su phoi
hgp, quy tu hoat dong cia nhiing cd nhan riéng ié theo nhilng huéng nhal dinh va
nham dat duge nhimg muc dich nhat dinh cla cong déng, nghia 13 nhu cdu diéu
chinh nhimg méi lién hé giira con ngudi v6i con ngudi. Chinh vi nhu cdu d6 nén cde
quy pham da xuét hién. Qua dd, quy pham dugc hiéu 12 nhitng quy tic xir su duge
st dung nhi¢u lan trong doi s6ng xd hoi dé diéu chinh hinh vi cla con ngudi.
Nhitng quy pham ma con ngudi dit ra c6 thé chia thimh 2 loai: quy pham k¥ thuat
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va quy pham xa hoi. Quy pham k¥ thuét 1a m¢nh 1¢nh dya trén nhitng nhan thifc vé
quy luat wy nhién. Quy pham xi héi 1a nhing quy thAc xit su hinh thanh trong doi
séng cla con ngudi va dugc ding dé diéu chinh cdc méi quan hé gilta ngudi voi
ngudi. La khuon méu cho hanh vi clia con ngudi, mbi quy pham x3 hoi thudng chi
ra: chil thé nio tham gia cdc quy pham x hoi; trong di€u ki¢n nao, hoan ¢anh nao;
quyén, nghia vu ciia c4 nhan, (6 chiic duge xdc dinh nhu thé nao; nhiing hau qua gi
c6 thé 4p dung d6i véi t6 chiic hay ¢4 nhan khong xir sy ding vdi nhing quy pham
d6. Trong quy pham xa hoi ¢é nhiéu loai quy pham khéc nhau nhu: quy pham dao
ditc, quy pham tap quén, quy pham tén gido, quy pham phdp luat. ..

.Quy pham phdp luat 1a mot dang cia quy pham x& héi, do d6 quy pham phéap
luat vira c6 nhimg d&u hiéu chung cia quy pham xa hoi, vira c6 nhimg dac diém riéng.

Quy pham phdp luat c6 tat ca nhimg dac trung cla quy pham xa hoi néi chung.
M&éi quy pham phép luat dugc dat ra nhim tic dong, diéu chinh mot loai quan hé xa
hoi nhat dinh, n6é khong quy dinh trudc nhiing chu thé cu thé phai dp dung, cling
nhu khong han ché 56 1an 4p dung, ma duge 4p dung thudng xuyén, lién tyc, 13p di
I4p lai nhiéu 13n khi trong thyc tién xudt hién nhimg sy kién phihop vdi nhimg tinh
huong, diéu kién, hoan canh ma mot quy pham phdp luat da dy ligu trudc.

Miit khdc, quy pham phdp luat con cé nhimg dac diém rieng phan biét v4i cac
quy pham x3 hoi khdc, Nhimg déc diém dé ciing chinh 1a nhiing déc diém cla phap
luat ma & trén da phan tich, d6 1a tinh giai ¢dp, tinh xa hoi, tinh quy pham va tinh
nha nudc cla né. Phdp luat cia mot Nhi nude 13 sy théng nhat clla mét hé thong
cdc quy pham phdp luat. Mdi quy pham phdp luft ¢6 thé xem nhu mdt "t€ bao’ cla
phap luat, bo phan nho nhat cdu thanh nén hé théng phap luat cla gudc gia.

Mot quan hé xa hoi duge phép ludt diéu chinh bat ddu tir khi Nha nudc dua ra
céc quy pham phap luat 1dy quan hé d6 1am d6i tuong tic dong, khi do quan hé xa
hoi trdy thanh quan hé phép luat. Khong c6 quy pham phdp luat thi khong thé ¢6 su
diéu chinh bing phap luat. Viéc Nha nudc dat ra quy pham phép luat dugc’coi 1a
diéu kién cdn, didu kién tién quyét dé diéu chinh cic quan h¢ xa hoi.

Tir nhimg diéu néu trén ¢6 thé di dén dinh nghia sau: Quy pham phdp ludt la
nhitng quy tde xit su ¢6 tinh bt budc chung, do Nhd nudc ddt ra, thia nhdn va bdo
ddm thire hién, thé hién ¥ chi cia giai cdp thong tri va nhu cdu t0n fai ciia xd hoi,
nhém diéu chinh cdc quan hé xa hoi, tao diéu kién cho xd hoi on dinh va phdt trién.

2. CAU TRUC CUA QUY PHAM PHAP LUAT

Quy pham phép luat khong chi mé ta quy tic hanh vi chia nhitng chi thé tham
gia quan hé xa hoi ma cdn chi ra hoan canh tdn tai quy tic, déng thoi mo ta hau qué
clia su khong tuan thi quy tie. La nhimg quy téc xir sy chung bt buéc moi ngudi
phai thyc hién, mi quy pham phdp luat doi hoi phai duge trinh bay ngan gon, chat
ché, c¢6 su khéi qudt cao 1am cho ngudi doc dé hléu dé nhd, dé tiép thu, gay 4n
tugng manh mé&. Vi du "cd nhan, phip nhan va cic chéi thé khéc lam 6 nhiém moi
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trudng gdy thiét hai thi phai b6i thudng theo quy dinh ctia phdp luat, ké cd trudng
hop ngudi gay 6 nhiém méi trudng khong ¢6 161" (Didu 624, Bo luat Dan su 2005).

Vi vdy, cdc quy pham phip luat thudng duoc trinh bay theo mot co cau nhat
dinh, gém nhing bo phan nhat dinh ciu thanh. Nhin chung cic bo phan ciu thanh
quy pham phap luat bao gdm: gia dinh, quy dinh, ché tai.

2.1. Gia dinh

L4 bo phan clia quy pham phdp luat trong dé néu rd, chil thé nio, trong diéu
kién nao, hoan canh, tinh huéng nao thi thudc pham vi diéu chinh cla quy pham
phap [uat d6. Néi cich khéc, gia dinh 12 bo phan du kién vé chi thé, diéu kién, tinh
tigt xdy ra trong thyc 1€ thi cht thé phai xr su theo yéu ciu & phin quy dinh.

Trong thuc t€ khi trinh bay mot quy pham phép luat, phan gia dinh c6 thé 1a mot
gia dinh tuyét d6i dit khodt, theo dé néu rd rang, chinh xdc, cu thé nhimg diéu
ki¢n, hoan canh cia vi¢c 4p dung quy pham phép luat; hodc c6 thé 1a mot gia dinh
tuong d6i dift khodt, theo d6 khong chi rd nhimg dac diém cu thé ma chi néu nhiing
dac diém chung cla cdc tinh ti€t, hoan canh, su kién. Ngoai ra, céc gia dinh ciing
c6 thé chia thanh gia dinh triru tugng néu 1én nhimg diéu kién, hoan canh chung, ¢
kha nang van dung rong rii vao nhiéu truong hop cu thé khdc nhau, hodc gid dinh
cu thé chi liét ké mot vai trudng hgp riéng biét ndo dé.

Gia dinh thong thuong duge trinh bay & phan ddu méi quy pham phép luat va 12
phan chi ra dia chi ciia viée dp dung quy pham phdp luat: 4p dung vdi ai, trong diéu
kién, hoan cdnh ndo. Gia dinh cang cu thé, 16 rang thi cing tao diéu kién thudn loi
cho viéc dp dung quy pham phdp luat va cing gop phén tang cudng siic manh va
hi¢u qua 4p dung cia phdp luat.

2.2. Quy dinh

L bo phan cla quy pham phdp luat. trong d6 chi ra trong hoan canh dé, diéu
kién d6 chi thé duoc 1am gi, phai 1dm gi hoac khong dugc 1am gi. Néi cdch khéc,
quy dinh la bo phan x4c dinh nhimg xr su cy thé phdi theo (duge hudng quyén, hay
gdnh vac nghia vu, phdi trinh cdc xit sy bi cam).

Vi dy: "Cac bén tham gia trong hop d6ng lién quan dén hoat dong hang hai ma
trong dé it nhat mét bén 1a 18 chéc hodc cd nhan nudc ngoai thi ¢6 quyén thoa
thuan ap dung ludt nuée ngoai hodc tap quin hang hai quéc t€ trong cdc quan hé
hop déng va chon Trong tai, Toa 4n & mot trong hai nude hoac & mot nuée thit ba
dé giai quyét tranh chap" (Khoan 2 Diéu ¢ Bo luat Hang hai 2005).

Quy dinh 12 phin néi dung trong mot quy pham phip luat, trong dé néu lén
nhimg tiéu chuén, khuén méu cia hanh vi do Nha nudc dat ra d6i véi cde chil thé
khi tham gia vao cdc quan hé phdp luat.

Theo tinh chét, cdc quy dinh dugc chia thanh quy dinh ménh lénh, quy dinh tuy
nghi va quy dinh giao quyén.
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— Quy dinh ménh lénh 1 dang quy dinh néu lén mot cich dit khodt, o rang
diéu khong dugc 1am hodc diéu bt budc phai lam. Do d6, quy dinh ménh lénh bao
gém quy dinh ngan cdm va quy dinh bit budc.

— Quy dinh tuy nghi 1a dang quy dinh khong néu dit khodt, 1o rang cdch xir su
nhdt dinh ma dé cho céc bén duge ty thod thuan, quyét dinh trong pham vi xdc
dinh. Loai hinh nay thudng gip trong cdc quy dinh ctia phdp ludt dan su va phéap
luat kinh doanh.

— Quy dinh giao quyén 1a dang quy dinh truc ti€p xdc dinh quyén han cua mot
c4 nhan, mot co quan nhét dinh trong b mdy nha nudc hoac xdc nhan céc quyén
nhét dinh cla ¢4 nhan, clia mét 16 chire.

Cic loai quy dinh trén day tao nén céc loai quy pham phdp luét twong dng : Quy
pham ménh lénh, quy pham tuy nghi va quy pham giao quyén.

2.3. Ché tai

LA bo phan clia quy pham phap luat, trong d6 néu lén néu 1am hay khong fam
nhu phdn quy dinh thi s& phai chiu hau qué nhu th€ ndo. Do dé, ché tai 1a bé phan
bao dam trén thuc (€ tinh cudng ché cua phdp ludt.

Ché tai thudng duge ghi & cu6i diéu ludt, hodc & cudi van ban quy pham phap
luat. Vi du : “ngudi nao cé hanh vi vi pham quy dinh cla Luét nay thi thy theo tinh
chét, mic do vi pham ma bi xir 1y ky luat, xir phat vi pham héanh chinh hogc bi truy
citu trach nhiém hinh su; trudng hgp gay thiét hai thi phai boi thutmg theo quy dinh
cua phép luat”.

Vé co ban, ché tai duge chia thanh: Ché tai hmh sir, ché tai hanh chinh, ch€ i
ky luat; ché tai dan su.

— Ché tai hinh sy dp dung d6i véi nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hdi bj coi la
t6i pham. Ch¢ tai hinh sy thudng duge goi la hinh phat. Cac loai hinh phat bao gdm
hinh phat chinh va hinh phat bé sung dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su. Chi ¢6
Toa 4n mdi c6 thdm quyén ap dung hinh phat (Piéu 26, B luat Hinh sy 1999).

— Ché tai hanh chinh bao gém cédc hinh thirc xir ly vi pham hanh chinh va céc
hinh thiic trach nhiém ky luat d8i véi cdn bo, cong chite. Céc hinh thife xir 1y vi
pham hanh chinh bao gém:

+ Céc ché tai xir phat vi pham hanh chinh dp dung déi v6i cdc cd nhan, 16 chifc
¢4 hanh vi ¢6 ¥ hoac vo ¥ vi pham cdc quy dinh ctia phdp ludt vé quédn 1y nha nudc ma
khong phai 1a mot toi pham va theo quy dinh ciia phap ludt phai bi xir phat hanh chinh.

Céac ché tai x{r phat vi pham hanh chinh bao gém cdc hinh thic xir phat chinh,
cdc hinh thite x{r phat bé sung duoc quy dinh trong Phép l¢nh Xir 1§ vi pham hanh
chinh do Uy ban Thudng vu Qudc hoi thong qua ngay 2 thdng 7 nam 2002.

+ Céc bién phap x{r 1y hanh chinh khéc 4p dung d6i v6i ca nhan c6 hanh vi vi
pham phdp luat vé an ninh, trat ty, an todn xa hoi nhung chua dén mic truy ctu
trach nhiém hinh su dugc quy dinh trong Phdp lénh xir ly vi pham hanh chinh.
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+ Céc bién phap ngin chan vi pham hanh chinh va bdo dam vigc xir Iy vi pham
hanh chinh.

Ngoai ra, con ¢é mot ndi dung Khéc ctia ché tai hanh chinh 12 céc hinh thic xu
Iy ky luat déi véi cdn bo, cong chifc nha nuée khi thyc thi cong vu theo quy dinh
trong Luat Cén bo, cong chite do Quéc héi thong qua ngay 28/11/2008.

— Ché tai ky luat 1a loai ché tai ma ngudi sir dung lao dong dp dung d6i véi ngudi
lao dong ma ho thué mudn, sit dung theo hop déng lao dong khi ngudi lac dong vi
pham Ky luat lac dong, néi quy lao dong. Ché tai ky luat dugc ap dung truGe hét trong
céc doanh nghi¢p thudc cdc thanh phén kinh t€ ciing nhu & nhiing noi ¢6 thué mudn,
sit dung lao dong theo ch& d6 hop ddng. Céc ché tai ky luat bao gobm cdc hinh thife
ky luat va ché do trach nhiém vat chat duge quy dinh trong Bg luat Lao dong do
Quéc hoi thong qua ngay 23 thang 6 nam 1994 va duge sira ddi b6 sung nam 2002.

— Ché tai dan su 1a cdc bién phép tdc dong dén tai san, hodc nhan than clia mot
bén di gay ra thiét hai cho mot bén khdc. Cac hinh thic cu thé nhu: Boi thudng
thiét hai, tra lat tai san da bi xam pham, huy bd mot x{ sy khong diing.

Tuy nhién, trong thuc t& xay dung phdp luat thé hién thanh cdc diéu luat cu thé,
khong phai bao gier mot diéu luat ciing phéi co cdu du 3 by phén nhu trén. Pé cho
viéc thé hién duce ngin gon, trong séng, thuan tién cho viéc 4p dung, cdc quy pham
phép luat thudng chi bao gém gié dinh va quy dinh hoic gia dinh va ché tai.

Trong thue tién, c6 diéu luat gdm 2 bo phan gia dinh va quy dinh, vi du loai quy
dinh theo dang: phdn gia dinh "C4 nhan ... gay thiét hai", phdn quy dinh" "thi phai ...".
Vi du: "Trong th¥i han bay ngay lam viéc, ké tir ngay cdp gidy Ching nhan dang ky
kinh doanh hoic Chimg nhan thay déi dang k¥ kinh doanh, co quan dang ky kinh
doanh phéi thong bio noi dung gidy chimg nhin d6 cho co quan thué, co quan
th6ng ké, co quan nha nude ¢d thdm quyén khéc cing cdp, Uy ban nhén dan huyén,
quan, thi xd, thanh phd thuéc tinh va Uy ban nhan din xa, phuong, thi trdn noi
doanh nghiép dat tru s& chinh” (Diéu 27 Khoan 1, Luat Doanh nghiép 2005). Ché
thi clia nhiing quy pham thugc loai ndy phai xem & céc diéu luét khéc hodc G cdce
vin ban khéc. C6 diéu luat chi gém phén gia dinh va phan ché tai: "Ngudi nao trém
cép tai san-cha ngudi khdc thi bi phat céi tao khong giam giit dén mot nam hoéc b
phat t tir 3 thdng dén 3 nam". Hoac "Doanh nghiép, 16 chirc su nghiép dua ngudi
lao dong di lam viéc & nude ngodi, t6 chifc, ¢4 nhan cé lién quan dén hoat dong dua
ngudi lao dong di 1am vige & nude ngodi, ngudi lao dong di lam vige & nude ngoai
¢é hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cia Luat nay thi tuy theo tinh chat,
mtc do vi pham ma bi xir phat vi pham hanh chinh”.

Nhitng diéu luat khéng cé ché tai khong c¢6 nghia la nd khong ¢o tinh cudng
ché. Didu dé chi ¢ nghia 13 ché 1ai twong Gng ndm trong didu ludt khdc. Vi vay,
trong thuc 1€ dp dyng phap luat, phéi van dung dong thdi mot s& dicu luat, mot 6
quy pham phdp luat lién quan véi nhau. '
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3. PHAN LOAI QUY PHAM PHAP LUAT

Bén canh cdc quy pham phdp luét thong thudng véi co cau nhtr trén, trong thuc
1€ chiing ta ciing thudng gip cdc quy pham phdp luit loai khic ma khong bao gém
cac bo phan cdu thanh 13 gia dinh, quy dinh, ch& tai. D6 1a nhitng quy pham phap
luat dic biét. Quy pham phdp luat dic biét 1a loai quy pham chi chita dung nhiing
nguyén tac, nguyén 1y, dinh nghia ding 1am co s& xudt phat va tu twong chi dao
viéc dit ra va thi hanh nhilmg quy pham, quy tac khic. Khdc vdi nhitng quy pham
phép luat théng thudng véi co clu gém gia dinh, quy dinh va ché tai, nhing quy
pham phdp luat dac biét vé mat ca cau bén trong thudng khong cé gia dinh, ché tai,
nhung néi dung cta né véi sitc manh bao dam cla nha nudc phai duge cong nhan
va ton trong tuyét doi, khong didu kién. Khi cdn bdo dam sy ton trong cba quy dinh
nay bang hinh thitc ch& i thi nha 1am tuat phai dat ra nhilng quy pham, quy tac dé
trimg phat, x{r 1§ mot loai hanh vi vi pham riéng nao dé. V&i tinh chat nhu vay,
nhitng diéu luat thé hién nhiing quy pham nay thudng duge sap xép & chuong dau
hodc phdn ddu cia mdi vin ban phdp luat. C6 nhiing quy pham phip luat ciing duge
x€p vao quy pham phdp luat dac biét, d6 1a nhimg quy pham hudng din hoidc gidi
thiéu. Nhitng quy pham nay ¢6 gid dinh va quy dinh nhung khong c¢6 ché tai. Loai
high nay ¢6 dic diém 12 khong c6 tinh chat bat budc ma chi ¢6 tinh chét goi ¥ hodc
gidi thiéu. Cdc loai quy pham phdép ludt dac biét thuong gap la:

— Quy pham nguyén tic duge diing 1am co s& xudt phdt va tr tudng chi dao cho
viéc xay dung va thi hanh cdc quy pham phip luat khdc. Vi du: “Quyén lyc nha
nudce 1a thdng nhat, ¢é sy phan cong va phdi hgp gilta cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién céc quyén lap phdp, hanh phdp va tu phép”.

— Quy pham dinh nghia xdc dinh nhimg dac diém, thuoc tinh co ban cia sy vat
hay hién tugng, hodc cla nhimg khéi niém, pham tri dugce sir dung trong vin ban
dé. Vi du: “Coéng dan nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 13 ngudi cé quoc
tich Viét Nam”.

Bai 3. QUAN HE PHAP LUAT VA SU KIEN PHAP LY

1. KHAI NIEM QUAN HE PHAP LUAT

Trong ddi sOng xi hoi, con ngudi ludn tham gia vao cdc mdi quan hé phong phi
va da dang, mudn mau, mudn vé: guan hé chinh tri, quan hé dao dic, quan hé lao
dong, quan hé tai san.,. Cdc quan hé ndy c6 thé phét sinh trong céc linh vuc khac
nhau cia doi séng xa hoi. D6 12 cde quan hé X3 hoi, Quan hé xa hoi ¢o thé tdn tai
gifta ¢4 nhéan véi cd nhén, giita cd nhan véi tap thé, 16 chirc, Nha nudc... Cic quan
hé xa hoi duge didu chinh bdi mot téng thé phiic tap cdc quy pham xa hoi nhu quy
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pham phép luat, quy pham chinh tri, quy pham dao difc, phong tuc tap quan... Trong
d6, cic quan hé xa hoi quan trong nhét dugc cdc quy pham phdp luat diéu chinh.

Méi quy pham phép luat nhim diéu chinh mot loai quan hé xa hoi nhat dinh,
quan hé gilfa ngudi va ngudi trong san xuat, (rao ddi, phan phai, tiéu ding, trong
sinh hoat chinh tri, xa hoi, gia dinh... Khi dé mdi bén trong quan h¢ xa hoi budc
phéi ¢6 nhitng cdch xir sy nhat dinh phi hgp v6i § chi clia giai cdp théng tri, vdi doi
h&i ciz nha nude thé hién trong cdc quy pham phép luat, tré thanh ngudi mang cac
quyén vi nghia vu phép 1y cu thé. .

Quan hé phdp luat 12 quan he giira ngudi véi ngudi (quan hé xé hoi} do mot quy
pham phdp luat diéu chinh, biéu hién thanh quyén va nghia vu phdp 1y cu thé cta
cdc bén, duge dam béo bing cudng ché nha nudc.

C6 thé ndi viec xdc lap cdc quan hé phap luat la bi€u hién két qud cta viéc thue
hién phdp luat trong ddi séng. Phap luat di vao thuc (€ doi s6ng chinh la thong qua
viéc xdc 1ap céc quan heé phdp luat cy thé, nhat dinh.

Céc quan hé xa hoi, trude hét 1a cdc quan hé sdn xudt ton tai mot cdch khach
quan, do tinh chét va trinh d6 phét trién cha lue lugng san xudt quyét dinh. Nhung
mat khac cdc quan hé x3 hoi bao gid cling biéu hién théng qua cdc hanh vi qua lai
¢6 muc dich, ¢6 tinh todn, qua hanh vi ¢6 ¥ chi ctia con ngudi. D6 Ia cdc quan hé¢ ¥
chi cu thé ciia cdc cd nhan cu thé trong xa hoi. Quan hé sin xudt khach quan la su
téng hop cdc quan hé ¥ chi cu thé, [ap di 1ap lai, bi chi ph&i boi nhimg quy luat kinh
t¢ khdch quan ctia mot phuong thitc sin xudt nhat dinh. Y chi clia ngudsi tham gia
cac quan hé cu thé dé 1a do 1gi ich kinh t€ khédch quan, ciing tic 1a do quan hé san
xuétl khdach quan quyét dinh. Nhu’ng trong timg trudng hop cu thé, & cdc thdi diém
cu thé, con ngudi nhan thie vé loi ich clia minh va tinh todn dé xir su trén co sd loi
fch chdl quan clia minh. Vi vay, cdc quan hé do ho tao ra trong ¥ chi chi quan clia
ho, khong biéu hién chinh xdc, tham chi ¢6 khi di nguge lai cdc 1gi ich kinh t&
khéch quan, tifc 13 di nguge lai yéu cdu ciia quy luat kinh t€ khach quan.

Phap luat diéu chinh cdc quan hé xi hoi, cdc quan hé san xuat khdch quan chinh
la thong qua viéc tic déng truc ti€p vao quan hé ¥ chi, bi€n cdc quan h¢ § chi dé
thanh cdc quan hé phdp luat, tic 12 budc cdc bén trong cdc quan h¢ ¥ chi d6 c6 cich
xir si phil hop v6i ¥ chi cha giai cdp théng tri thé hién trong phdp luat cua Nha
nuée. Vi vay trong mot xd hoi, néu giai cdp cdm quyen la dai biéu cho xu thé tién
bo ciia lich sir, 101 ich kinh t&€ clia né phi hgp v6i yéu cdu cla cdc quy luat kinh 1€
khach quan thi phap luat ciia né c6 tic dong thiic ddy, m& dudng cho su pht trién
kinh 1€ va phat trién xa hoi néi chung. Nguoe lai, khi giai cdp cim quyén da tr¢
thanh phan déng, quan hé san xudt mé no dai dién da trd nén lac hau, thi phap luat
clia né trds thanh luc luong can trd, kim him sy phat trién cla xa hoi.

Ciing nhu phép luat, quan hé phép lugt 1a nhitng quan hé xa hgi thude ki€n tric
thuong tdng, dugc xay dyng trén mot co s kinh t€ nhdt dinh, do co s& kinh t& quyét
dinh, nhung né ciing c6 téc dong trd lai manh m& dén co s& kinh t€.
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2. THANH PHAN cUA QUAN HE PHAP LUAT

Khi nghién citu mét quan hé¢ phdp luat, cin lam 16 nhing thong tin quan trong
nhir ai tham gia vao quan hé phdp luat, nhing ngudi nay c¢é quyén va nghia vu gi,
su tham gia clia ho hudng t6i muc dich gi. Nhimg di€u nay tao nén ba bo phén ciu
thanh cia quan hé phap tudt: Chi thé, n6i dung va khach thé ciia quan hé phap luat.

2.1. Chi thé ciia quan hé phap luat

Chi thé chia quan hé phdp luat 12 nhitng c4 nhan hay t& chic dua trén co s& cila
cdc quy pham phap luat ma tham gia vao cic quan hé phdp luat, tr& thanh ngudi
mang cdc quyén va nghia vu phdp Iy cu thé,

N6i cdch khdc, chit thé cha quan hé phap luét 1 cdc bén tham gia vao quan hé
phdp tuat. D6 6 thé 12 mot cd nhan hay mot 16 chic. Pac biét, Nha nudc ciing ¢6
thé tham gia vao nhiéu loai quan hé phép luat khac nhau va 1a chil thé clia cdc quan
hé phap luat dé.

2.1.1. Ca nhdin

Cé nhan 12 chi thé quan trong tham gia vio quan hé phdp luat. Trong chd thé 1a
c& nhan thi quan trong nhét 1a cong dan. Theo Diéu 49, Hién phap 1992: “Cong dan
nude Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam 12 ngudi ¢6 qude tich Viét Nam”.

Cong dan 1a chi thé cha hdu hét cic nganh luat. Tuy nhién, dé tr& thanh chi thé
ctia mdi nhém quan hé phdp luat nhat dinh cong dan cdn phai dip Ung cic diéu
kién khéc nhau tuy theo dic diém va yéu céu ciia mdi nhém quan hé phdp luat dé.

Ngoai cong dan thi céc cd nhén 1a ngudi nudc ngoai, ngudi khong qudc tich ciing
c6 thé trd thanh chd thé ctia nhiéu loai quan hé phép fuat khic nhau. Khi 1a chil thé ciia
quan hé phép luat, mét ¢4 nhan ¢6 thé 12 chi thé wyc tiép hoidc chi thé khong truc tiép.

Chu thé truc ti€p trong mot quan hé phdp luat 12 mot chii thé tuén ludn c6 di ca
nang luc phap luat va nang luc hanh vi.

Nang luc phép luat 1 kha nang cta mét chd thé dugc hudng quyén va lam nghia
vu trong mot quan hé phdp luat nhat dinh. Vé nguyén tdc moi cong dan déu ¢6 nang
lyc phdp lut, trir trudng hop bi phap luat han ché hodc Toa dn tude doat. Noi mot
ngudi ¢6 nang luc phap ludt khong ¢é nghia 1a ngudi dé thuc su thuc hién toan bo
cdc quyén va nghia vy phit sinh tir nang luc phdp luat chia minh. Ngudi khong cé tai
san gi duong nhién ¢6 kha nang cé dugc tai sin bdi vi anh ta cé quyén cé tai san
nhung dé chi la mot kha ning chi chua phai 1a hién thuc, Mot dita tré vira méi sinh
ra ¢6 nang luc phdp luat nhung khong thé cé 'na‘mg luc hanh vi dé thuc hién cdc
nghia vu (vi du nghia vu cia ngudt mua tai san va ngudi bén tai san) va thyc hi¢n
cdc quyén (vi du: quyén s& hitu tei tug). Theo quy dinh tai Piéu 14 Bo luat Dan su
nam 2005, ndng luc phdp luat dan su cia cd nhan c6 tix khi ngudi d6 sinh ra va
chdm dirt khi ngudi dé chét,

Nang lyc hanh vi 1a khd nang c@ia mot chi thé 6 thé bing hanh vi ciia minh
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tham gia vio mot quan hé phdp luat dé huéng quyén va lam nghia vu. Ngudi cé
nang lyc hanh vi la ngudi hiéu rd ¥ nghia va két qua hanh vi ma minh thyc hién. Do
d6, phap luat coi nhitng ngudi chua dén mot do tudi nhit dinh, ngudi mic cdc bénh
tam than hoac cdc bénh khic din dén khong thé nhan thitc duge va diéu khién duge
hanh vi 12 nhimg ngudi khong c6 nang luc hanh vi. D6 téi cu thé dé duge coi 1a ¢
nang lyc hanh vi duge xdc dinh khdc nhau tuy theo timg loai quan hé phap luat.

Ngudi mic bénh tdm than hodc mac cdc bénh khiac ma khéng thé nhan thic,
diéu khién dugc hanh vi ctia minh thi ¢6 thé bi Toa dn tuyén bd 13 ngudi méit niang
luc hanh vi theo yéu cdu cha ngudi ¢ quyén va loi ich lién quan. Mot ngudi ciing
¢6 thé bi Toa 4n tuyén bé 1a ngudi bi han ché ning luc hanh vi,

Khi mét ngudi ¢6 ning luc phap luat ma khong ¢6 ning luc hanh vi thi trong
nhitng truong hop cdn thiét phai tham gia vao quan hé phdp luat, ho tham gia thong
qua hanh vi clta mot ngudi khac va dé 1a chi thé khong tryc tiép. Ngudi thay mat
cho chl thé khong tryc iép trong quan hé phdp luat goi 1a ngudi dai dién, ngudi
gidm ho. Cu thé 1a cha me d&i vdi con chua thanh nién, 13 ngudi gidm ho trong
nhimg trudng hop khong c6 hoac mét nang luc hanh vi khic.

Trong dai da s& cdc tradmg hop, nang luc phap luat va nang luc hinh vi 14 théng nhat
véi nhau trong mot chi thé, Su tich biét nang luc phdp fuat va nang luc hanh vi chi xay
ra trong mot s& loai quan hé phap luat, thudng gap trong cac quan hé phdp luat dan su.

2.1.2.T6 chirc

Mot t6 chire cling ¢6 thé 1a chll thé cba nhiéu loai quan hé phdp luat khdc nhau.
D6 12 mot tap hop ngudi theo mot co cdu 16 chitc nhat dinh, nhdm nhimg muc tiéu
kinh t& hay chinh tri, xa hoi cu thé nhat dinh.

Mot 16 chitc khi tham gia vio quan hé phdp luat néu thoa man nhimg diéu kién
do phap luat quy dinh cé thé dugc thira nhan 12 mot phap nhan. Khdc véi con ngudi,
phdp nhan khéng phai tu nhién ma ¢6 ma do con ngudi thi€t lap nén. Néu nhu mot
cd nhan tham gia vio quan hé phap luat véi tr cdch mot thé nhan, thi phap nhan 1a
mot 16 chite duge thita nhan ¢d di nang lyc phap luat va nang lyc hanh vi dé tham
gia vao mot quan hé phdp luéat nhu ding 1am mot bén dé ky két cic hgp dbng, ding
lam nguyén don hay bj don trong c¢éc vu kién... Duong nhién, méi thanh vién cia
phdp nhan vén 13 thé nhan nhung su tap hop cla nhiéu thé nhan trong mot t6 chiic
da tao nén mot chil thé phap luit méi. Nang luc phap luat clia phdp nhan hoan toin
doc 1ap vdi ndng lue phdp luat cla cac thé nhan thanh vién di tao nén phdp nhan,
Gia dinh ¢4 ba thé nhan lién két lai dé thanh 1ap mot cong ty thi sau khi cong ty
dugc thanh 14p, s& xuat hién bon chi thé phdp luat: ba chi thé 12 thé nhan va mot
chil thé (cong ty) 12 phép nhan. Tuy nhién, khong phai bat cit tap hop thé nhan nao
ciing ¢6 thé tao nén phdp nhan. Vi du: theo phdp luat Viét Nam, ho gia dinh khéng
phai 14 phap nhan. Tuong ty nhu d6i vdi thé nhan, nang Iuc phdp luat cta phdp nhan
t6n tai tir khi phdp nhan “sinh ra” cho téi khi phdp nhan “mat di”. Viéc phan biét
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giifa thé nhan va phdp nhén c6 ¥ nghia dic biét rong viéc xéc dinh gi6i han trach
nhiém vé tai san cla cdc chi thé nay khi tham gia vio cdc quan hé¢ phdp luat dan sy
hay kinh doanh, thuong mai.

Phéap nhan 12 mot ché dinh rdt quan trong d6i véi nhi€u nganh luat, dac biét la trong
luat dan sy va cdc nganh luat trong Iinh vye kinh doanh. Theo diéu 84 Bo luat Dan
sir 2005, mot t& chite dugc cong nhan 1a phdp nhan khi cd du céc diéu kién sau:

— Pugce thanh tap hop phap;

— Cé co cdu td chic chat chg;

— C6 tai san déce lap v6i cd nhan, 6 chitc khdc va ty chiu trach nhiém bang tai san dd;

— Nhan danh minh tham gia cdc quan hé phdp luat mét cach doc lap.

Viéc thanh lap mdt phdp nhan bao gid cling thé hién bang mot van ban cla cd quan
nha nudc ¢ thdm quyén theo ding thi tuc mé phép luat di quy dinh. Tu céch phap
nhan ctia 16 chite ciing thudng duge xdc dinh trong chinh van bén dy. Nhiing vén dé
lien quan dén 13 chitc vi hoat dong néi bo clia phdp nhan dugc ghi nhan trong dicu
l¢ phap nhan. Noi dung chll y€u ma diéu 1¢ phdp nhan phai c6 duge quy dinh trong
Didu 88 Bo luat Dan sy nam 2005, Trong nhiéu trudng hop, diéu ¢ cua phdp nhan
13 vin bén bit budce phéi cé trong viéc thanh 1ap va hoat déng clia phédp nhan.

Theo Diéu 100 Bo luat Dan su nam 2005 céc loai phdp nhan bao gém:

— Co quan nha nudc, don vi vil trang nhan dan;

— Té chic chinh tri, t6 chic chinh tri x3 hoi;

— Té chice kinh t&;

T4 chite chinh tri X3 hoi —nghé nghiép, t6 chic xa hoi, 16 chie xa hoi — nghé nghi¢p:

- Qu¥ xa hoi, qu¥ tir thién;

— Céc té chitc khac cé di diéu kién,

2.2. Ndi dung ctita quan hé phap luat

Noi dung ciia quan hé phdp luat bao gém céc quyén vi nghia vu phip 1y cua cdc
chu thé. ‘

Quyén dugc hiéu Ja mic do, pham vi duge phép xir sy chia cc chi thé trong quan
hé phap luat ducc quy pham phép luat quy dinh trude va duge nha nude bio ve. Quyén
¢6 thé hiéu 13 kha ning ca mot chil thé duge cb nhing cdch xir sy nhat dinh nhu:

— Xir su theo mot khuon khé nhét dinh phit hop véi quy dinh clia phap luat,

~Yeéu cu cdc chi thé khdc chdm dit cdc hanh dong can tré minh thye hién cdc
quyén phirhgp véi quy dinh chia phap luat.

- Yéu cdu cdc ¢o quan nha nudc c6 thdm quyén bdo vé quyen va loi ich hop
phdp clia minh thong qua viéc 4p dung céc bién phip cudng ché€ can thigt doi vdi
bén kia dé ho thyc hién nghia vu.

Néu quyén clia chii thé xudt hién trén co s& quy pham trao nghia vu thi ngudi la
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£oi d6 1a quyén nang. Quyén nang vé co ban duoc quan niém la kha nang cla mot
bén duge Nha nudc bao vé, yéu cau bén kia ¢6 nhitng xir su can thiét trong khuon
kho cdc quy dinh cha phép luat.

Nghia vu duge hiéu 13 mic do pham vi xf sy céin phai ¢ du cic chi thé, duge
bao dam bing sur cudng ché clia Nha nudc.

Nghia vu phdp 1y dugc hiéu theo hai phuong dién sau day:

+ Phai ti€n hanh cdc xr su bat budc, nghia 13 phai thye hién hoac khong dugce
thuc hién cé mot hanh vi ndo d6.

+ Phai ganh chiu trach nhiém phép 1y khi khong thuc hién cdc xur sur bat budc.

Quyén vi nghia vu phédp 1y clia chi thé trong quan hé phap luat luon 1a hai mat
ctia mot thé théng nhat, phan dnh mdi lién hé cia nhitng ngudi tham gia quan hé¢
phap luat. Cha thé ndy cé quyén thi dong thdi ciling ¢6 nghia vu d6i véi cic quyén
tuong iing ciia chh thé kia. Viéc md rong quyén doi v6i mot chi thé bao gid ciing
déng thoi 12 yéu cdu cao hon vé nghia vy clia chi thé dé rrude xa hoi va trude céc
chli thé khdc. Trong quan hé phédp luat cu thé, ¥ chi clia cde chii thé phép luat duge
thuc hién théng qua nhitng quyén chi thé va nghia vu phdp 1y thich ting v&i nhig
tinh huéng cu thé cta ddi séng xa hoi.

2.3. Khach thé ciia quan hé phap luat

C4 nhan, 16 chitc khi tham gia vio mét quan hé phap luat nao d6 déu nham thoa
min nhiing yéu cdu nhat dinh vé vat chat, tinh than hay v¢ chinh tri, xa hoi. D6 c6
thé 1a cdc gid tri vat chat (1ai san), hodc cc gid tri phi vat chat (nhan phiam, danh
du, trdo...), cling ¢6 thé 1a cdc nhu cdu vé hoat dong chinh tri, xa hoi (bau clr...).

C6 thé hiéu khach thé clia quan hé phdp luat la nhitng gi ma cdc chu thé mong
mudn dat duge khi tham gia vao quan hé phédp luat. Khach thé cia quan hé phép
luat phan dnh lgi ich ctia chii thé, Sy quan tam nhiéu hay ft ctia cha thé quan hé
phép luat déi véi khach thé 13 dong luce thic ddy cho sy phdt sinh, thay doi hoac
cham dit quan hé phép luat. Vi vay, ¢6 thé néi khich thé ciia quan hé phép luat 14
hanh vi xir su cdc chil thé.

Khach thé cha quan hé phéap luat néu 1én vi tri, y nghia clia quan hé phap luat
dugc phap luat bao vé. Trén thyc t€, thdj do xir I cua Nha nudc cling cén ¢ vao
khéch thé cta quan hé phép luat khi mot quan hé phdp luat bi xam pham.

3. SUKIEN PHAP LY

Quan hé xa hoi chi ¢6 thé trd thanh quan hé phdp luat khi duge quy pham phip
luat diéu chinh. Do d6, dé ¢6 cdc quan hé phép tuat cdn phai cé su ton tai clia céc
quy pham phdp luat tuong tag. Tuy nhién, néu chi cd ciac quy pham phdp luat thi
ciing chua thé lam phat sinh thay déi hoac chdm dit mo6t quan hé phdp luat cu thé,
Mai quy pham phap luat, do dac diém cia n6, chi méi néu ién nhimg tinh hudng
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chung, nhiing diéu kién chung ma thoi. Pay méi chi 12 diéu kién cdn, chua phai 13
diéu kién dn dé 1am phat sinh, thay d6i hay chdm dit mét quan hé phdp luat. Mot
quan hé phap luat cu thé chi phat sinh, thay déi, chdm dit khi x4y ra nhiing su viéc
cu thé trong ddi séng, phd hgp vdi nhitng diéu kién, hodn canh ma mot quy pham
phap luat da gia dinh trude. Diéu kién di nay duge khoa hoc phap Iy goi la cac sy
kién phap 1y. Vdi tu cdch la co s& cho sy xuat hién, thay d6i hoac chadm dit cia
quan hé¢ phdp luat, sy kién phdp 1y c6 ¥ nghia quan trong trong diéu chinh phap
luat. Cic su kién phdp 1y thudng rit da dang va mot su kién phap 1y 6 thé din dén
nhiéu hau qua. Vi dy, cdi chét cha mot cong dan 12 mot su kién phép 1y 1am cham
dit quyén chil thé va nghia vu phép 1§ clia ngudi nay, nhung lai lam phét sinh
quyén thira k€ tai sin cha ngudi da chét d6i véi nhimg ngudi duoc thita k& .

‘Tir nhimg phan tich trén c6 thé di dén quan niém sau day vé su kién phdp Iy:

Su ki¢n phap 1y 1a nhitng su viéc cu thé xdy ra trong doi séng x4 hoi, phit hop
v6i nhimg diéu kién, hoan canh da duge du liéu trong mot quy pham phép Iuat tir dé
lam phdt sinh, thay d6i hodc chdm dit mét quan hé phép luat cu thé.

C6 nhiéu cich phan loai sy kién phap 1y. Cdch phan loai phé bién 1a dua trén
yéu t6 ¥ chi. Theo d6, su kién phdp 1y duoc chia thanh sy bién v hanh vi.

— Sy bién la nhitg hién tuong cta doi séng khach quan, phat sinh khéng phu
thudc vao ¥ mudn chii quan cia con ngudi nhung cling 1am phét sinh thay ddi,
chdm dit mét quan hé phap luat, ching han céc bién c6 thién nhién, dich bénh, hién
tugng sinh, tir... ma trong nhiing trudng hop cu thé phédp Juat gin su hi¢n dien ctia
nhimg hién tugng nay vdi sy phét sinh thay d6i hodc chim dift mot quan hé phép
luat cu thé. Vi du: bio, chdy, nd, dam va phai da ngdm c6 thé 13 co s dé 1am phét
sinh quan hé bdo hiém hang hai.

— Hanh vi (bao gém hanh vi dudi dang hanh déng va khong hanh déng) la
nhiing sy Kién xay ra thong qua y chi ciia con nguéi, Hanh vi duge chia thanh hanh
vi hgp phdp, tifc 1a lam hay khéng lam mét viée phit hgp v6i yéu cdu ciia phép luat
va hanh vi khong hop phép, tifc 1a lam hay khong lam mot viéc khéng ding véi yéu
cau clia phap luat. Hanh vi ¢6 thé t6n tai dusi nhiéu dang thitc khdc nhau nhu hanh
vi két hon, dang k¥ kinh doanh, hanh vi nop thué. ..

Néu ¢6 mot quy pham phép luat 1a ¢6 diéu kién cén thi su kién phdp 1 13 diéu
kién dt a€ dp dung quy pham phdp luat cho mot quan h¢ xa hoi dé c6 mét quan hé phap
luat cu thé. Dya vao noi dung cla sur kién phap 1y ngudi ta lra chon quy pham phédp
luat thich hgp dé dp dung, tir d6 ¢6 mot quan hé phdap luat cu thé v&i nhitng chi thé,
khdch th¢ va noi dung cu thé clia cdc chl thé trong dé. Su kién phdp 1y 1a yéu 16
khéi dau clia co ché thue hién phdp luat. Viec x4c 1ap cdc quan hé phép luat thich
tng véi cdc sy kién dé 14 biéu hién noi dung va két qua ctia viéc thuc hién phap luat.
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Bai 4. VI PHAM PHAP LUAT VA TRACH NHIEM PHAP LY

1. Vi PHAM PHAP LUAT

Phap luét, véi tu cich la cong cu quan 1y xa hoi, c6 vai trd dac biét quan trong
trong viée diéu chinh cdc quan hé xa hot nhidm bao ddm sy én dinh va trat tu trong
X3 hoi. Tuy nhién, khong phai bao gi® cic cd nhan, té chic khi hanh x{r v& mot van
dé cu thé bao gi®y cling xuét phét tir sy cén nhic, tinh todn phit hop vé loi ich cia
minh ciing nhu tir sy 'nhan thitc vé bén phan clia minh trong xa héi. Nhan thic cla
mébi ngudi trong x4 hoi khong gidng nhau, ciing nhu trong x4 hoi ludn ton tai nhimg
loi ich khdc nhau, tham chi cdn ¢6 thé doi 1ap nhau. Vi the, khong phai bt cif chi
thé nio va bit k¥ lic nao ciing luon xif sy ding véi ddi hoi cua phdp luat. Vi pham
phép luat vi the 1a diéu khong thé tranh khoi trong moi x3 hoi. Céc hanh vi vi pham
phép luat tuy cé thé khdc nhau vé mitc do vi pham va mic d6 clGa hau qua do hanh
vi gay ra, nhung déu c6 mot diém chung nhat — dé 1a tinh chét xa héi cha nhiing
hau qua dé, cu thé 1 nhing thi¢t hai, tén that d6i v6i cic linh vyc khic nhau cia
doi séng xa hoi, doi vé6i lgi ich cha giai cdp, nhém xa hoi ndi riéng hodc cua ca xi
hoi néi chung. Xét dudi gée do chinh tri — xa hot, vi pham phdp luét phai 1a hanh vi
XU sy cta chll thé phap luat gay nguy hai cho xa hoi, di nguge lai nhiing gid tri va
chuin muc xd hoi duge phdp luat ghi nhan va bao vé.

Nghién cdu van dé vi pham phdp luat, 1am rd tinh chét, cac ddu hi¢u cd ban cla
né ciing nhu cdc nguyén nhén cia cic loai vi pham phédp ludt c¢é ¥ nghia to l6n
trong dau tranh ¢d hi¢u qua phong ngira vi pham phap luat. Vi pham phdp lujt 12
mot loai sir kién phdp 1y va la cg s¢ dé truy ciu trach nhiém phip 1y. Do dé, didu
quan trong la phédi xdc dinh rd khai niém vi pham phdp luat, cdc dau hig¢u va cac
y€&u td ciu thanh ciia vi pham phép lut.

Mot hanh vi duoc xé4c dinh 12 mot vi pham phép luat khi ¢6 biéu hién cua nhing
dau hi¢u nhat dinh,

— Vi pham phdp luat lu6n luén 13 mot hanh vi thé hién dudi dang hanh dong hoac
khong hanh dong. Vi pham phdp luat trude hét phai 1a hanh vi ciia chil the, nghia 13
hanh vi d6 duge hinh thanh va kiém sodt clia ¥ chi clia chinh chii thé dé. Phép luat
duogc dat ra dé diéu chinh hanh vi, cdch xir su clia con ngudi. Néi cich khéc, diéu
ma phap luat quan tam I hanh vi, cdch xir sy cla con ngudi. Vi vay, khong thé coi
la vi pham phdp luat d6i véi cdc suy nghi, cdc s& thich cd nhan, tim tu, tinh cam,
cdc diac tinh ¢4 nhan khdc clia mot nguodi néu nhitng yéu 16 ndy chua biéu hién thanh
cdc hanh vi cu thé ctia cdc cd nhan hodc thanh hoat déng ciia cdc co quan, 16 chife.

— D4u hiéu tht hai cia vi pham phép luat 1a tinh trdi phdp luat cua hinh vi, Vi
pham phap luat khong nhitng 13 hanh vi xdc dinh clia con ngudi ma hanh vi dé phai
trai véi cdc quy dinh cla phédp luat, xam hai téi cde quan hé xa@ hoi duge phap luét
bdo vé. Tinh trdi phdp luat d6 c6 thé biéu hién & viéc khong thuc hién nhimg dieu
phai Jam theo quy dinh cha phdp luat, ]am nhitng di¢u méa phdp luit cAm hodc sur
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dung quyén vurot qud gidi han cho phép ciia phdp luat. Khi néi réng hanh vi vi pham
phédp luat 12 hanh vi xir su trdi véi cdc quy dinh cha phdp luat thi diéu dé 1a ding,
nhung nguge lai, khong phai tat ca cdc hanh vi xr su trdi phdp luat déu ¢6 thé la
phai dugc coi 1a vi pham phép luat, nhét 1 trong chimg muc hanh vi d6 khong c6
di cdc yéu 18 cdu thanh vi pham phdp luat.

— Vi pham phap luat 13 nhitng hanh vi trdi phap luat nhung hanh vi trdi phdp luat
dé phai chira dung [6i cua cht thé thuc hién hanh vi. D¢ xdc dinh mdt hanh vi ¢6 phai
1a hanh vi vi pham phdp luat hay khong can xem xét ca mat chi quan clia hanh vi, nghia
la xdc dinh 161 cia chii thé phdp luat 1a biéu hién trang thai tam 1y cla chii thé thuc
hién hanh vi d6. Trang théi tam 1y d6 ¢6 thé t6n tai dudi dang 16i c6 ¥ hoac 16i v §.
Lbi 12 y&u 16 khong thé thigu duge dé xdc dinh hanh vi vi pham phdp luat vi 13 yéu 5
quan trong nhat trong mat chi quan ciia ciu thanh vi pham phép luat. Trong khi d6,
y€u t6 dong co va muc dich cha vi pham phédp luat chi duge coi 13 yéu cdu bat bude
trong trudng hop phdp luat yéu cau phai ching minh dong co hodc muc dich cha vi
pham phdp luat. Néu mét hanh vi trai phdp luat dugce thue hién do nhitng diéu kién
va hoan cénh khdch quan ma chil thé hanh vi d6 khong thé y thic hoac ludng truée
dugc thi ho khong bi coi 1a ¢4 161 va do d6 khong bi coi 1a vi pham phdp luat.

— Dau hiéu thit tir ciia vi pham phap luat thé hién & nang luc chiu trach nhiém
phép 1y chia chil thé da thyc hién hinh vi trdi phdp luat, Trong phép luat, su doc lap
génh chiu trach nhiém phdp 1y chi quy dinh d&i véi nhimg ngudi ¢ kha nang 1 lua
chon duoc cich x{r sur va ¢6 sy tu do ¥ chi, tie 12 ngudi d6 phai ¢6 kha nang nhan
thitc, diéu khién duge hanh vi ctia minh. Vi vdy, nhiing hanh vi mac dii trdi phap
luat nhung do nhitng ngudi khong ¢6 nang luc hanh vi, ngudi mat nang luc hanh vi
thuc hién thi van khong bi coi 12 vi pham phép luat.

Tir cdc ddu hiéu co bian d6 ¢6 thé di dén khai niém sau vé vi pham phdp luat:

Vi pham phép luat 12 hanh vi (hanh dong hoac khong hanh dong) trdi phdp luat
va ¢0 161 do chi thé cé nang luc hanh vi thuc hién, xam hal cdc quan hé xa hoi duogc
phap luat béo ve,

. Tuy thude vao nhiing mat nao cia trat phap luat, céc quy pham phéip luat nao
bi xam hai va vi pham bdi hanh vi nguy hai cho xd hoi, cling nhu ché tai phap luat
nao- duge dp dung trong trudng hop xay ra cla. hanhvi d6, ma ngudi ta phan biét
thanh cdc loai vi pham phdp luat khic nhau. Vi pham phdp luat c¢é nhiéu loai va
thudng duge chia thanh cac loai:

- Vi pham hinh sit (ti pham). 13 nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi va duoc
quy dinh trong Bo luét Hinh su. Nhitng hanh vi vi pham phdp luat khong duge quy
dinh trong B luat Hinh su thi khong dugce coi 1a 10i pham.

~ Vi pham hanh chinh: 12 nhitng hanh vi trdi phdp luat. cé 161, xam pham 181 cdc quy
dinh vé 'quéin Iy Nha nuée, c6 mire do nguy hiém cho xa hoi thdp hon so véi toi pham.

— Vi pham ddn sy 12 nhilg hanh vi trai phdp luat, ¢6 181, xam hai 161 quan hé tai
san, quan hé nhan than.
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— Vi pham k¥ Iudt: 12 nhimg hanh vi clia ngudi lao dong trdi v6i cdc quy tac cla
ky luat lao dong hoac ndi quy lao dong.

2. TRACH NHIEM PHAP LY

Thuat ngit trach nhi¢m duge sir dung v6i nhiéu nghia khdc nhau trén nhiéu linh
vue. Trong Tinh vuc phap 1y, khdi niém trach nhiém duge s dung dé chi bon phin,
nhiém vu ctia chi thé phdp luat. Theo dd, chi thé phap luat phai thuc hién ddy du
nhitng nghia vu dugc giao phé, sir dung moi kha nang va quyén han dé hanh x{r cdc
nhiém vu duge giao. Trong chimg muc nhat dinh, trach nhiém con duge hiéu la
nghia vu clia chll thé phap Iuat phai thyc hién nhiing diéu phdp luat yéu cau.

Trong khoa hoc phdp 1y khdi niém trdch nhiém phép 1y duge hiéu [ nhimg hau
qué bét toi ma theo quy dinh ciia phép luat ¢6 thé dp dung doi v6i cdc chil thé da c6
hanh vi vi pham phap luat. Trach nhiém phép 1y thé hién sy Ién én, s phan d6i, su
phén dng ciia Nha nude, chia xd hoi d6i véi hanh vi vi pham phép ludt va ngudi co
hiinh vi vi pham phap luit.

Cén phan biét tréch nhiém phép 1y véi trdch nhi¢m dén bl ciia mot s6 chil thé
trong nhimg trudng hop nhat dinh khi khéng c¢6 hanh vi vi pham phdp luit. Vi du
nhu ngudi chii s& hitu van hanh, sit dung nguén nguy hiém cao do trong chimg muc
nio dé 1 hinh vi hop phdp, nim trong l9i ich chung ciia toan xa héi thi khong phai
dén bi thiét hai, nhung mét khi ngudn nguy hiém cao do gay thiét hai cho ngudi
Khdc thi chil s& hitu nguén nguy hiém cao d¢ phai c¢6 trach nhiém dén bii thiét hai.

Truy ctu trdch nhiém phap 1y tifc 1a 4p dung cdc bién phap cudng ché da dugce
quy dinh trong cac ché tai ciia quy pham phap luat. Bin than trich nhiém phép 1y
khong phai la su cudng ché nha nude ma chi 1a nghia vy phdi gdnh chiu nhiing bién
phép cudng ché nha nude. Chil thé vi pham phdp luat bi bugce phat thuc hién cdc che
tai cta phap luat. Nhu vay, vé ndi dung thi trdch nhiém phép 1y 1a sy dp dung cdc
bién phdp cudng ché nha nudce, vé hinh thife 1a su thue hién ché tai quy pham phép
luat. D6 13 qua trinh hoat dong clia cdc co quan nha nude ¢6 tham quyén xem xét,
tim hiéu su viéc, ra quyét dinh giai quyét su viéc va 16 chic thuc hién quyét dinh do.

Viéc ap dung trach nhiém phép I¥ chinh la nhitng bién phdp bao dim trong thuc
t& tinh cudng ché cia phéap luat.

Trich nhiém phép 1y dugc xdc dinh trén co s¢ vi pham phép luat. Pé truy cdu
trach nhiém phip 1y doi v61 moét hanh vi vi pham phdap luat cu thé, trudc hét phai
xdc dinh mite do thuc 1€ cba cdc mat thude cdu thanh cla vi pham phép Juat dé. Cau
thanh vi pham phédp luat bao gém:-mat khich quan mat chi quan, chii thé, khdch
thé cua vi pham phdp luat.

Mat khdch quan cua vi pham phap Iuat 14 nhitng bigu hién bén ngoai clia vi
pham phap luat, bao gom: Hanh vi trdi phap luat, thiét hai vé vat chat hodc tinh than
ma x4 hoi ganh chiu, m&i quan hé nhan qua gitta hanh vi trdi phdp luét va thiét hai.
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Mat chl quan ctia hanh vi vi pham phép luat 12 10i cGa ngudi vi pham phap luat.
L&i la trang thai tam 1§ cla chl thé d61 v6i hanh vi trdi phdp luat. Loi c6 thé la: -

+ L&i ¢6 ¥ truc ti€p: chi thé vi pham nhin thdy truéc hau qua nguy hiém cho xi
hoi do hanh vi clia minh gay ra va mong muén diéu dé xay ra.

+ LOi c6 ¥ gidn ti€p: chi thé vi pham nhin thiy hau qua xay ra, tuy khong mong
mudn song dé mic né xay ra.

+ L&i vo ¥ vi qud ty tin: chl thé vi pham nhin thdy trude hau qua nguy hiém cho
xd hodi do hanh vi cia minh gay ra nhung hy vong, tin tudng diéu dé khong xay ra
hodc ¢6 thé ngin chan duoc. A

+ L&i vo ¥ do cu tha: chi thé vi pham dd khong nhin thdy hiau qua nguy hiém
cho xa hot do hanh vi ctia minh gy ra, mac d ¢6 thé hodc cén phai nhin thiy duoc.

Chu thé ctia hanh vi vi pham phdp luat ¢6 thé 1a cd nhan hodc td chitc cé ning
lyc trdch nhiém phdp ly. Nang luc trdch nhiém phédp ly ctia cht thé vi pham phép
luat duge xem xét d&i véi timg loai vi pham phép Iuat cu thé.

Khéch thé cia vi pham phép luat 12 nhitng quan hé¢ xa hoi dang dugc phdp ludt
bdo vé va dang bi xam hai. Tinh chét cha khach thé phan dnh mic d6 nguy hiém
ctia hanh vi vi pham phép luat.

Nhitng yé€u (6 cdu thanh vi pham phép luat ndi trén cin phai duge lam 6 khi
nghién ciru cic loai vi pham phép luat va cdc ché do trach nhiém phép 1y cu thé,
ciing nhu khi dp dung céc ché do trach nhiém phéap 1y,

M@i foai vi pham phap luat ¢6 loai trdch nhiém phdp 1y twong tng: Trich nhiém
phdp 1y hinh sy; Trach nhiém phdp 1y hanh chinh; Trdch nhiém phép 1y ky luat;
Trach nhiém phap 1y dan su.

Trach nhi¢m phdp 1y hinh su va trdch nhiém phdp 1 hanh chinh 12 nhitng loai
trach nhiém phdp 1y mang tinh trimg phat ma dac trung 1a viéc cudng ché dp dung
ché tai tir phia Nha nuée d6i v6i chir thé ¢6 hanh vi vi pham phdp luat. Tuy theo
mifc d¢ nang nhe ma chi thé vi pham phdp luat phai chiu hau qua phap 1y bing tai
san, danh dy vi tham chi cé tinh mang clia minh cho hanh vi vi pham phép luat.

Tréch nhiém déan su thong thudng thé hién dudi hinh thitc chti thé vi pham phap luat,
bing tai san va cong siic clia minh, phai bb ddp, béi thutmg nhimg thiét hai do ho gay ra,
khoi phue lai tinh trang hop phédp ban ddu. Trich nhiém dan sy bao gém trach nhiém dan
su do khéng thuc hién nghia vu dan sy va trach nhiém dan sy ngoai hgp déng.

Trach nhiém ky luat duge quy dinh trong luat lao dong ma dac trung cla bién
phdp nay la ngudi vi pham c6 quan hé tong thudc vl ngudi c6 thdm quyén dp dung
xur ly ky luat, Theo d6, ngudi sir dung lao dong c6é quyén 4p dung cdc hinh thic
trach nhiém ky ludt d6i v6i nguoi lao dong vi pham ky luat lao dong hoic nodi quy
lac déng. Trich nhiém ky luat dugc dp dung nhidm d4u tranh chéng cdc vi pham
phap luét trong qud trinh thuc hanh nghé nghiép va ¢6 thé dva ra s han ché tam
thdt hodc vinh vién mot s6 quyén ctia ngudt vi pham,
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9)!43”» 3

HINH THUC PHAP LUAT

Bai 1. KHAI QUAT VE HINH THUC PHAP LUAT

1. KHAI NIEM, DAC DIEM CUA HINH THUC PHAP LUAT

Méi quéc gia cé mot nén phdp luat riéng v6i nhitng hinh thic thé hién'nhét dinh
vh ngay trong mot qudc gia ciing ¢6 thé déng thoi 1dn tai nhitng cdch biéu hién
khac nhau ctia phdp luat. Tuy thuéc vao diéu kién, dic diém cu thé cha timg xi hoi,
clia mdi nude ma Nha nude chap nhan hoic thira nhan hinh thitc phap luat nay hay
hinh thitc phdp luat khdc. Nhimng phan tich & phan 2 cia gido trinh nay cho thay,
ban chat ciia phdp luat 1a sy thé hién ¥ chi cha giai cdp théng tri, giai cdp cam
quyén trong xd hoi. Nhung ban than ¥ chi cla giai cap thong tri chua phai 14 luat
phép. D€ ¥ chi d6 tr& thanh luat phép, giai cap thdng tri phai tim cdch thé hién § chi
cta minh thanh ¥ chi cia Nha nuéce va thong qua Nha nude, giai cp thong tri bién
¥ chi clia minh thanh phdp luat. Khoa hoc phap ly goi cdch thic biéu hién § chi cha
giai cdp thong tri nhu vay 1a hinh thic phédp luat.

Hinh thirc phdp Iudt (hay con goi 1d ngudn phdp ludt) I cdch thic bicu hién ¥
chi clia giai cdp thdng tri ma théng qua do, y chi wrd thanh phdp ludt.

.Dua viio su phan tich khdi niém trén, c6 thé néu ra cdc dic diém cia hinh thic
phap luat nhu sau:

— Hinh thitc phdp luat 1 sdn phdm cia tu duy trén co s& nhig diéu kién kinh t&
khdch quan, ché do chinh tri, nén tang dao dic xa hoi va mot phan la dua trén sy
nghién cttu thyc €, Hinh thitc phdp luat thudng xuat hién mudn hon so véi thuc €
clia doi song xa hoi va né khong phai 1a ¥y mudn cht quan clia cac nha lam luat.

~ Hinh thic phédp luat duge biéu hién duéi nhitng dang nhat dinh. Chinh vi thé
ma né da gidn luge viée nhan thitic phdp luéat, gidp cho mdi ngudi trong xa hoi ¢é.
thé “do” duge nhing hanh vi cha minh xem minh duge 1am gi, khong duge [3m gi
va phai lam gi. '

— Hinh thifc phap luat 3 cong cu dé du luan v xi hoi, nha 1am luat can thigp ¢é
hiéu qua vao nhing tinh hudng cén thiét vi hudng xa hoi dén muc dich cu thé ma
giai cdp théng tri, giai caAp cAm quyén da dat ra,

2. CAC LOAI HINH THUC PHAP LUAT

Trong lich slr x3 hot loai ngudi da ton tai ba loai hinh thic phdp luat chi yéu la:
tdp quan phdp, tién 1é phdp va van bdn quy pham phdp ludr.
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Tdp qudn phdp 12 hinh thitc phdp luat ra ddi sém nhat. Trong thdi ky ¢6 dai, cdc
phong tuc, 14p quédn tuu truyén trong x4 hoi, phit hop véi lai ich cla giai cip thong
tri dd duod giai cap thong tri théng qua, Nha nudc thira nhén, nang ching Ién thanh
phép luat. Nhitng quy dinh nay khong duge ghi thanh van ban (con goi la phap Juat
b4t thanh vian) duoc truyén khadu gifta moi ngudi nhung vin duge nha nudc bao dam
thuc hién. Tap quan phép 12 hinh thitc phdp luat chl y&u cla céc nha nude chiém
hitu n6 1& va nha nude phong kién trong thoi ky ddu. Tap qudn phdp cling 13 mét
hinh thitc phdp luat ciia nha nudc tw san, dac biét 1 cac nude c6 chinh thé quéan chl
lap hién, mac di vi trf clia n6 khong ding ké. Do tap quén phép, vé nguén gée dige
hinh thanh mét cach tu-phat, cham thay déi va thudng ¢6 tinh cuc b cho nén vé
nguyén tic, hinh thic phdp luat niy khong phi hogp vé6i xu thé phét trién clla xa hoi.

Tién I¢é phdp (codn goi la 4n 1&) 14 viéc nha nudce thira nhan cdc ban dn cta Toa dn
hodc quyét dinh cua cd quan hanh chinh trong qud trinh xét X mot vu an hoac giai
quyét mot su viee trude d6, lay cac ban dn hodc quyét dinh d6 [am can cit dé giai
quyét nhimg sy viéc tuong tu xdy ra sau nay. Hinh thie phap luat nay di duge st
dung trong nha nudc chll nd va duge sir dung rong rdi trong cdc nha nudc phong
kién. Hién nay, tién 1& phap van cdn ¢ vi tri quan trong trong phap luat tu san, nhat
13 & cdc nudc thude hé théng phap luat Anh — My. Hinh thidc phdp luat nay xuét
phdt tir hoat dong ctia co quan hanh phép va tr phdp. Trude day, trong diéu kién hé
théng phédp luat chua hoan chinh, hinh thic phdp luat nay ciing da duoe sir dung
mot cach han ché va linh hoat trong phép ludt cia moét s8 nude xd hdi chil nghia.

Ngay nay, trong phdp luat Viét Nam, khai niém va trudong hgp 4p dung cia tap
quén c6 nhitng quy dinh khdc. Diéu 3 B¢ luat Dan sy nuéc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam do Quéc hoi khod XI, Ky hop thit 7 thong qua ngay 14/6/2005 quy
dinh: “Trong trudmg hop phap luat khéng quy dinh v cdc bén khong ¢6 thoa thuan
thi ¢6 thé 4p dung tap quén; néu khong c6 tap qudn thi ¢ thé dp dung quy dinh
twong ty cta phdp luat. Tap qudn va quy dinh tuong tu cia phdp luat khong dugc
trai v6i nhitng nguyén tic quy dinh trong Bo luat nay”. Nhu vay, mac dit & nude ta,
tap quén phdp khong dugc Nhi nude coi 1a ngudn cla phap luat, nhung dé€ cho mot
s6 quyét dinh, ban &n clia Tod 4n c¢é thé phat huy duge hiéu luc phap 1y, hodc L_Té xu
1¥ mot cach linh hoat mot s6 quan hé phap luat dan su thi tap quén van con duge su
dung trong trudng hop nhét dinh. Diéu nay dat ra cho cdc co quan lap phap cua Nha
nude phai nghién ciu thau ddo loai ngudn nay dé tr dé kip thoi ban hanh nhing
quy pham phap luat thich hgp. Pdng thdi, viéc téng két qua trinh gidi quyét mot sé
vu viéc cu thé, dién hinh dé dé ra dudng 161, hudng dan gidi quyét cdc vu viée tuong
tu cho cac Toa dn nhan dan cdp dudi cling la viée lam céan thiét.

Viin bdn quy pham phdp Iudt tuy xuit hién muén hon tap quan phdp va tién 1¢
phdp nhung cang ngay cang chiém vai trd quan trong. Van ban quy pham phdp luat
Ia hinh thidc phdp luat do cdc co quan nha nude ban hanh dudi hinh thitc van ban
(phédp luat thanh van), Van ban quy pham phdp luat la hinh thirc phap luat tién bo
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nhat, nd cé khi nang phan dnh rd nét nhét noi dung va cdc ddu hiéu thude ban chat
cua phap luét, titc 12 phan anh rd tinh giai cap, tinh quy pham phé bién, tinh xdc
dinh chat ché vé mat hinh thitc va ¢ hiéu lyc cao trong viéc diéu chinh cdc quan hé
xd hoi. Van ban quy pham phdp luat v6i cdc hinh thic cu thé nhu Hién phép, luat,
sac 1énh... dugc sir dung rong rai trong cdc nha nuée tu san. Trong cdc nhi nude xi
héi chil nghia, van ban quy pham phdp luat 1a hinh thite phdp luat quan trong, néu
khong néi 14 hinh thic phap luat duy nhat, D&i véi Nha nude Viét Nam, hinh thitc
phap luat 12 vin ban quy pham phép luat.

3. NGUON PHAP LUAT CUA MOT SO NUAC TREN THE GIGI

Trén day ching ta da tim hiéu nhig loai nguén chii yéu cfia phdp luat trong
lich str. & mbi mot qudc gia lai ¢6 quan niém riéng vé ngudn phdp luat va vé gid tri
cua tirng foai ngudn. Ching ta da timg dugc biét dén nhitng hé théng phap luat chau
Au, chau A, h¢ théng phap luat Anh — M, hé théng phap lut ton gido.

3.1. Ngudn phap lujt ciia Chau Au

Hé théng phap luat Remanh — Giécmanh xudt hién déu tién tai chau Au. O cdc
nude thude hé Romanh — Giécmanh, tir thé ky XIX phdp luat thanh van da bat ddu
¢6 vai tr0 quan trong va trd nén phd bién vdi su ra doi cha céc bo luat. He théng
phdp luat nay bao gém céc quy pham phdp luat dng x{r ddp img nhimmg yéu cdu vé
dao dirc xa hoi va coéng 1y. Trong qud trinh phat trién cla x3 hoi do nhitng nguyén
nhan lich sir, phdp luat dugc coi 12 phuong tién dé diéu chinh cdc m&i quan hé
mudn mau muédn vé gifa cdc cong dan véi nhau. Trong nhiing linh vuc cha phip
luat thi luat dan su duge ra doi va hoan thién sém nhat. Trong thoi ky nay luat dan
sur duge coi 12 nén ting clia hé thdng phép luat chau Au.

Do qui trinh thuéc dia hod, hé théng phdp luat Rémanh — Giéemanh duge phd
cap trén mot vung ldnh thé rong 16n. D6 12 noi ma dén tan bay gid nhitng hé théng
phdp luat thudc he nay, hodc gin vdi né van dang tén tai. Déng thoi & do ciing dién
ra su ti€p nhan tu nguyén hé¢ thong phip luat nay va dua lai két qua 13 hé théng
phédp luat Romanh — Giécmanh di dugc phd cap mot phan hay toin bo & mot loat
cdc nude khong chiu sy thang tri cfia ngudi chau Au nhumg tir tudng chau Au va xu
huéng theo hé phép luat chau Au & d6 1a khd manh.

Trong ban than hé théng phép luat Rémanh — Giécnanh ciing t6n tai nhitg khéc
biét ca ban, bdi mdi nha nuée duoc 18 chic theo cach riéng, cé hé théng phip luat quéc
gia dic thi. D6 13 1§ do 1am cho phdp luat clia cdc nudc chau Au khdc vdi phap Iuat
clia céc nubc ngoai chau Au cling thuoce hé théng phép luat Romanh — Giécmanh.
Céc nuéc chau Au luc dia ngdy nay di déi méi mot cach co ban hé w tuéng da hinh
thanh va phét trién & chau Au sau cich mang Phép. D6 12 su thay déi trong tat ca
cdc linh vue cla ddi s6ng xa hoi. Chinh vi thé, phap luat chau Au khong thé thich
hop hoan toan véi nhiing nude duge tap hop tir cic bo lac riéng 1€, noi ma dan chi
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chau Au s& trd thanh vé nghia vi & dé giai ¢ap théng trj van cdn chua vugt qua duogc
sir bat binh ding xa hoi nhu & cde nude chau Phi, cdc nude chau My La tinh. '
Cac nudc thuoc hé thong phap luat Romanh — Giécmanh va cdc nude thuge hé
théng phép Luat Anh — M§ khong phai 1a khong c6 quan hé v6i nhau. N6 déu chiu
sir &nh hudng sau sic cla dao dic thién chia gido va k€ tir thoi Phuc hung nhiing
ddng triét hoc thong tri & cc nude nay di dé cao tr tudng cua cd nhan, chi nghia ty
do, cac khai niém vé quyén s& hitu clia cdc cd nhéan.
3.2. Nguén phap luat Anh
Phép luat Anh 13 phap luat clia thyc tién xét xir ctia Tod 4n (quy tac dn 1¢). én le
dugc sir dung 12 mot ngudn cla phdp luat Anh, cé muc dich 12 tao ra cho phép luat
Anh nhitng khuon khd nhét dinh, giit duge cdu triic truyén théng clia né sinh ra béi
thuc tién xét xir. Tai Anh, quy tic 4n 1& vAn con ¢6 hiéu luc. & céc Jinh vyc cén
thiét, cdc nha lap phap Anh cling ban hanh ra cdc van ban phdp luat thich tng véi
nhitng yéu cdu cla thdi dai. C6 nhiéu linh vuc cla doi séng xa hdi ma cic nguyen
tic vé trat tu phép 1y lién quan chi cé thé tim thdy trong luat ma thoi. Digu d6 ndi
.. 1én rang, cic nha lap phdp Anh khéng theo truyén thdng ma cdc dong nghiép chau
‘Au van giit, ho khéng tao ra nhilmg quy pham phép luat ¢é tinh chat tdng qudt, ma
x4y dung nén nhiing quy pham ph4p luat chi ti€t cu thé. Cic nha lap phdp Anh c6
géng giit vitg viéc dat ra cdc quy pham phap luét do thuc tién xét xir cia Toa dn
tao ra vi ho cho ring chi ¢6 nhitng quy pham phap luat d6 mdi duge coi 1a nhing
quy pham phap luat thuc sy. Mét khéc, nhitng nguyén tac trong luat duge cdc nha
lam ludt Anh cong nhan hoan toan va hoa nhap vao hé théng luat Anh chi sau khi
né duoc dp dung, khao cifu va phét trién bdi thuc tién xét xir clia Toa dn. Ngay nay,
hé thdng phap luat Anh — My vn gii cdu triic khic véi h¢ théng phap luét chau Au
luc dia, nhung phai thiy ring vai trd cia hé thong van ban quy pham phédp luat
thanh van ngay cing duge nang cao, cdc phuong phép do ho sit dung giita h¢ théng
phédp luat nay ngay cang ¢6 xu huéng xich lat gin nhau hon.

3.3. Nguén phap luat My

Hién nay, cé nhimg su khac bi¢t, tham chi la d6i lap gilta phdp ludt Anh va phédp
luat M. Su khéc biét nay bat nguén tr nhitng ngudt di dan dén M¥ (the ky XVII),
Thei d6, ho 1a dan tu do ¢6 thdi do tich cuc doi voi phdp luat thanh van, ludn ca
ngoi su tu do cha thdm phdn trong xét xir duge hinh thanh trong bo luat thoé so thoi
bdy gid, tir nam 1634 & Matsachuset dén nam 1682 & Pensilvania. M&i quan tam
chinh ctta ngudi M§ khéng phéi 1a néi dung cla diéu luat ma & tinh thdn va muc
dich clia cdc bd luat d6 diéu chinh duge quan hé x3 hoi méi mé, da dang dang duge
bt ddu xay dung & d6, thong qua cdc cude di dan dén My dé hinh thanh mét quéce
gia m&i hon Anh. Con ngudi Anh thi tir thot nay da nhin nhan & luat méi de doa, né
khong con 12 cong cu hitu hiéu dé bao v¢ dugc su tr do, su chuyén quyén cia minh.
Nhu vy, ngay tir ddu ching ta da thdy su khdc biét trong nhén thifc gilfa nguoi Anh
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va ngudi My tir nhitng nguyén tic khong duge ngudi Anh déng tinh. Tiép sau do la
do ¢ mot tap hop cac yéu 8 phiic tap 1am cho My va ngudi dan M§ 1 thanh mot
qudc gia, mot dan toc khdc mot cach siu sic v&i Anh va ngudi dan Anh. Do 1a su
khdc nhau vé vi tri dia Iy cla hai qudc gia, khdc nhau vé 1 chirc chinh thé, dan cu,
thanh phan dén toc, ton gido, nép song... Nudc Anh luon luon tuan theo nguyén tdc
tap trung trong nhimg vin dé cla thuc tién xét xir. Con nudc M$ 1a nha nudc lién
bang trong d6 lai cdn phai dung hoa giira quyén lgi quéc gia voi nhing quyén loi
ctia timg bang. Ngoai ra, giita hai quéc gia con c6 su khac biét quan trong 12 sy
khéc biét vé cdu tric kinh t€. Do c6 nhimg sy khac biét nhu vay ma viéc giai quyét
cdc van dé nay sinh ciia nuéc My ciing khéc so véi nudc Anh. Nhung vin dé & day
khong chi gidi han trong sy khdc biét vé quy pham phdp luat. N6 khac nhau trong
ca hé théng cdc khai niém, cdu tric phap luat va thuc tién vé nguén phap luat khéng
déng nhdt gitta Anh va My.

0] M¥ hién nay s& lugng cdc dao luat ngay cang tang, ¢6 nhiéu tuyén tap chinh
thitc bao gém phap luat cha lién bang va cla tiéu bang. Vi du: Tuyén tap cic Dao
luat Hoa Ky (United State Code Annotated) 1ap hop hé théng nhitng dao luat lién
bang hién hanh. Nhung né khong phéi la bo luat voi nghia nhu & Phdp, né cling
khéc vdi cac bo Tuat chau Au vé phuong dién trinh bay. Cic dao luat cia My don
thudn 12 két qua cia su tap hop cdc quy pham phdp Juat chd khong phdi 1A co s& dé
tao ra va phdt trién phdp luat méi nhu & cdc nuGc h¢ Romanh — Giécmanh. Phdp
luat My ciing nhu phap luat Anh chi yéu 1a he théng phap luat do thuc tién xét xir
clia Toa 4n tao ra. Céc nha 1ap phap My di tdi tao lai trong bo ludt nhiing quy pham
phép luat trude d6 do thuc tién xét xir cha Tod dn tao ra. Cic dao luat nay s& khong
¢ ¢ nghia khi né chua duge Tod dn giai thich. Nhung khi dp dung Toa an khong
dira trén 4n 1& ma chi ap dung cdc dao luat.

3.4. Nguén phap luat Trung Qudc

Quan diém truyén théng ciia Trung Qudc vé ch€ do xi hoi hoan toan khic véi
quan diém cua phuong Tay. Trai qua bao the ky, quan diém xi hoi & Trung Quéc
luén dua trén nhilmg nguyén téc co ban: Thién ha vii try va sur hai hoa clia con ngudi
véi ty nhién, tinh phu tir, sy phuc ting cdp trén, cdm dodn dén mifc thdi qud fr trong
méi gia dinh Trung Qudc. Nhimg nguyén tic ndy dan dén vi¢c tap quin thay thé
cho thai do phuc ting phép luat & Trung Quéc.

Dudi thdi nha Han (nam 206 trudc Cong nguyén), trudng phai phap tri ra doi v
quan diém cho ring, chinh quyén khong phai chi dua vao dao dic cla nhimg ngudi
c4m quyén (nhan tri, diic tri), ma cdc nha cdm quyén phai xay dung nén phép tri
cfia dit nuSc voi nhiing dao luat hién hanh thudng xuyén, nha cdm quyén ban than
ho phai nim vilng ching, con thin dan phai tri¢t & thi hanh ching. Day 1a lin dau
tién quan diém phap luat nay gdn giong v6i quan diém phuong Tay.

Nhung trong sudt thoi ki phong kién, xa hoi Trung Quéc van quan niém “xa hoi
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khong cdn c6 phap luat” vi quan niém ndy c6 nén tang la nhiing quy tac nghiém
ngat trong gia dinh phong kién. Dén nam 1911, khi cugc Cich mang Tan Hoi dién
ra da lam thay d6i co ban quan niém “x3 hoi khong can cé phép luat” nay. Sau khi
nén cong hod duge thidt 1ap, viéc ban hanh cic b luat duge tién hanh, BS luat Dan
su bao gdm ca Luat Dan sy va Luat Thuong mai ¢6 hiéu luc tir nam 1929 - 1931;
Bo luat t& tung dan sy ¢6 hiéu luc tir nam 1932; Bo luat Dat dai ra doi ndm 1930 va
dén nay né vin c6 hiéu luc & Dai Loan, Phdp luat Trung Quéc trong giai doan nay
duge dua trén Luat La M3 va phin nao vé hinh thiic né duge Au hod theo nhu nhan
xét clia cdc nha nghién citu phap luat.

Ngay 1-10-1949, nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ra d¥i, moi dao luat
duoc ban hanh truée day déu bi huy bd, he thong Toa 4n cii bi xo0d bé, yéu cdu tao
ra mot cai gi d6 mdi mé 1a mot yéu cdu cdp thiét cha hé thong phdp luat d€ cling ¢6
ché& do va dam bio vai trd lanh dao clia Nha nude, vai trd dic biét cha giai cip vo san.

Tir thang 9 nam 1980, chinh sdch mdi duge hinh thanh va phat trién. Chinh séch
mdi trude hét tir bd tu tudng “Cédch mang van hod” va dau tranh giai cap 1 nguyén
tic chi dao trong su nghiép xay dung chii nghia xi hoi & Trung Quéc. Nha linh dao
Ding Tiéu Binh d3 dua ra phuong cham hién dai hod bén linh vyc chu chét 12 nong
nghiép, cong nghiép, quéc phong va khoa hoc — cong nghé. Dé lam duge diéu do,
Hién phdp thit 4 clia Trung Quéc (nam 1982) duge théng qua trong d6 c6 quy dinh
cho phép tu ban nude ngodi cong tdc véi cdc xi nghiép Trung Qudc; quy dinh vai
trd chli dao cia kinh t& nha nudc va nhitmg hinh thiic kinh (€ tap thé; quy dinh dat
dai thudc vé& Nhi nudc hoac tap thé, cdc thanh vién trong d6 duge phép canh tac vi
muc dich rieng sau khi d déng gép nghia vy ddi v8i Nha nudc; quy dinh vé quyén
va nghia vu cia cong dan; quy dinh vé cdu triic cia bd mdy nha nudc mot cach cu
thé hon... Tiép theo d6 14 sy phat trién cha hé théng phdp luat & Trung Quéc. Trong
giai doan nay da xudl hién nhiéu dao luat quan trong trong moi linh vuc phat trién
dat nwéc Trung Qudc nhu hién nay. D6 1a: luat hinh sy, tuat 16 tung hinh sy va dan
sy, luat vé quéc tich, luat vé& s& hitu tri g, luat ddu tu nude ngoai, luat vé phip
nhan, hop déng, luat hon nhan mdi. Bén canh d6 14 viée st dung nhitng ché tai hinh
su nham chéng lai cdc hoat dong phan cdch mang va cic toi pham khéc dé bao vé
chuyén chinh vo san, s& hitu xa hoi chil nghia, cic hinh thic s& hiru tap thé khéc, sa
hitu c4 nhan, bio vé trat tu xi héi chl nghia... Tuy viy, nhimg diéu nay vin khéng
lam mat di truyén théng lau doi cla Trung Qudc. Tir thuc t€ nay, doi hoi Trung
Qudc phai ¢6 nhitng thay ddi 16n trong tu duy xay dung hé thdng phdp luat thich dng
v6i diéu kién kinh t&€ X3 hoi, sy phét trién manh mé clia dat nuée Trung Qudc,

3.5. Ngudn phap luat cac nudc dao Hoi

Khéc voi cdc ngudn phép luat da xem xét, phap luat cla céc nuée dao Hoi
(Istam) khong phai 1a Iinh vuc khoa hoc doc lap ma 1a mot trong nhing phin hgp
thanh ciia dao Héi. Ton gido nay 1a su tdng hop cia thdn hoc va Shary’a. Thif nhdt,
than hoc thiét lap nén nhitng gido 1y vi xdc dinh ngudi dan dao Hoi phai tin vao cdi
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gi. Thir hai, Shary’a quy dinh ho cén phai 1am gi va khong dugc 1am gi. Shary’a cé
- nghia la “con dudng cén theo” va Shary’a tao ra nhitng gi dwoc goi 1 phdp ludr dao
Héi. Phap luat dao Héi 1a phdn quan trong nhat cta h¢ thong phép luat trong cdc
nude dao Hoi. Phdp luat d6 chi ra cho ngudi dan dao Hoéi can phai xir sy nhr thé
nao cho phil hop véi ton gido cha ho. Dua trén tu tudng vé nghia vu cla con ngudi,
Shary’a da cong nhan nhitg ranh gidi nhét dinh d6i véi cdc bdn phan gita ngudi
dan dao Héi véi Thugng dé, ddng thdi quy dinh cu thé ca nhing quyén cla cé nhan
— su khong tén trong nhimg quyén d6 s& kéo theo nhimg ché 1ai do cdc tham phén
dao Héi dua ra. Phdp luat dao Hoi ¢d 4 ngudn, bao goém:

+ Coran la sach thanh kinh cla dao Héi.

+ Sunna hay nhitng 18i truyén lién quan dén Nha tién tri trong dao Hoi.

+ Idjma dugc coi 1a khé ude thong nhat clia X3 hoi dao Hoi.

+ Kias |4 suy dién tuong ty dugc xem nhu phwong thitc gidi thich va dp dung
phdp ludt dua trén kinh Coran va Sunna,

Nén tang cla phdp luat dao Hoi ciing nhu todn bd nén vin minh dac Héi fa
Thdnh kinh Coran gdm nhimg loi day clia Thanh Ala d6i véi ngudi cudi clng trong
56 nhitng Nha tién tri va st d6 cia minh 12 Mohamed (570 - 632). Coran la nguon
déu tién cha phdp luat dao Héi, thé hién trong s6 lugng nhit dinh “cdc khé tho phdp
luat” ciia Coran. Céc nguyén tic ¢6 tinh chat phap 1y trong Coran khong dii dé€ diéu
chinh moi mai quan hé gilta nhitng ngudi theo dao Hoi, gilta cic ché dinh cia dao
Héi. Chinh vi th€ ma bén canh Coran con ¢6 Sunna, '

Sunna hay nhitng 181 truyén lién quan dén Nha tién tri, k& vé doi séng va hoat
dong clia Nha tién tri ma nhitng ngudi theo dao Hoi cdn phii theo, coi d6 la nguyén
tic. Sunna — tuyén tap nhifng adat — tifc 1a nhiing truyén thuyét lién quan dén nhiing
hoat dong va 18i néi cia Mohamed do nhiéu nguoi sau nay tai tao lai. N6 la thudc
do cho cdch dng x{r cia ngudi theo dao Hoi. La ngudn thit hai chia phdp luat sau
Coran, Sunna c¢6 tdc dung gép phédn tai tao cdc tdp quén phdp tén tai tir trudc khi
dao HOi xuét hién. '

Idjma hay kh€ udc théng nhat clia x3 hoi dao Hoi Ia ngudn thit ba cuia phdp luat
dao Héi. Idjma duge sir dung dé di sau va phat trién viéc gidi thich chinh thic
nguén géc clia Thugng d€, né duge hop phédp hod do su lién hé clia Coran va Sunna,
Idjma c6 y nghia thyc t& 16n. Chi sau khi dugc chép trong Idjma cdc quy pham phap
luat méi duge 4p dung ma khong phu thudc vao ngudn gée ciia ching.

Kias duoc hiéu 13 nhitng suy xét theo su viéc tuong tu. Céc luat gia dao Hoi cé
trach nhiém giai thich luft, thuong ding phuong phap suy xér theo si viéc tuwong ty
Kias. Bang cich dé ho c6 thé két hgp duge Thanh kinh va 1y tri con ngudi. Kias trg
nén hop phdp nho Coran va Sunna, nd suy xét theo sy viéc twong tu va duge xem
nhu phurong thite giai thich vi dp dung phap luat. Phép luat dao Hoi duge xay dung
trén co s& cha nguyén tic uy tin va vé nguyén tic chi 4p dung cho nhitng ngudi theo
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dao Héi. Do dao Héi hinh thinh tir thoi ky trung ¢é nén phdp luat dao Héi 1a tap -

hgp clia nhiéu quy dinh riéng 1é va thi€u sy hé théng hod. :

Ngay nay, phdp luat dao HGi van tiép tuc ta mot trong nhimg hé théng 16n cha
th¢ gidi duong dai va diéu chinh cic m&i quan hé clia hon 800 triéu ngudi dan dao
Héi, da s dan cu cha dao Héi tap trung trong khoang 30 qudc gia nhung khong
mot qudc gia ndo trong s6 d6 duge dinh hudng chi bing phap luat dao Hai. Cac tap
quén va phdp luat thanh vin da bd sung hodc stra d6i phdp luat dao Hoi. Trong cdc
thé ky XIX va XX, phdp luat clia cdc nudc dao Héi dd bit ddu c6 nhimg anh hudng
va thay déi chi yéu la: qud trinh phuong Tay héa dong cham dén nhiéu linh vuc
clia phip luat dao Héi; viéc phdp dién héa nhitng linh vuc khong lién quan dén qua
trinh phuong Tay héa va viéc xéa bd nhitng Tda 4n truyén théng cé nhiém vu 4p
dung phép luat dao Hoi. Vi vay, hé thong phdp ludt thuc dinh trong cdc mwée dao
Héi mic di van chiu su chi phdi manh mé cha phép luat dao Hoi nhung ngay nay
cling bao gém nhiing bd luat, dao luat 1a cac hinh thic phép luat thanh van do nha
nuéce ban hanh va ciing vdi phép luat dao Héi, chiing tao thanh nguén phép luat cua
céc nudc dao H6i. '

Bai 2. HINH THUC PHAP LUAT cUA
NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. KHAI NIEM, DAC PIEM CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
“Vdn hdn quy pham phdp lugt la vin bdn do co quan nha miée ban hanh hode phol
hop ban hanh theo thdm quyén, hinh thitc, trinh ty, thi tuc duoc quy dinh trong
Ludt nay hodc trong Lugt ban hanh van bdn quy pham phdp ludt ciia Hoi dong nhédn
- ddn, UY ban nhén dén, trong dé ¢6 quy tdc xit sit chung, ¢é hiéu hic bdr buée chung,
duoc Nha nude bdo ddam thire hién dé diéu chinh cdc quan hé xd@ héi” (Diéu 1, Luat
Ban hanh vin ban quy pham phdp luat do Qudc hoi thong qua ngay 3-6-2008).
Vin ban quy pham phép luét ¢6 nhitng déic diém sau day:
— Phéi do cdc co quan nha nudc, ngudi ¢é thim quyén ban hanh hoac phéi hgp
ban hanh v&i nhiing hinh thitc do phép luit quy dinh.

— Trinh ty, thh tuc ban hanh van ban duge quy dinh chat ché trong Luat ban

hanh van ban quy pham phdp luét va cdc van ban phép luat khac cd lién quan.

— N¢i dung ciia van ban ¢6 chia céc quy rde xit sy chung. Quy tie xir su chung
12 nhimg chufn muc ma moi co quan, t chiic va cd nhan phai tuin theo khi tham
gia quan hé xi hoi dugc quy tic d6 diéu chinh. N6 duge dp dung nhiéu ldn d6i vai
moi doi tugng hodc mot nhém ddi tugng va cd hiéu luc trong pham vi toan qudc
hoéc timg dia phuong.
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~ Nha nuéc bae dam viéc thuc hién cdc vin ban quy pham phdp luat bing céc bién
phdp thich hop nhu uyeén truyén, gido duc, thuyét phuc, céc bién phap vé t6 chitc, hanh
chinh, kinh t€ va trong truding hop cin thiét 1a bién phdp cudng che bat budc thi hanh.

Nhitng dac diém trén cho phép phan biét vdn bdn quy pham phdp ludt véi cdc
hinh thic vin ban do cg quan nha nudc, ngudi c¢é tham quyén ban hanh nhung
khong ¢é di cédc yéu t6 cia van ban quy pham phap luat va duge goi 13 van bdn dp
dung quy pham phdp ludr nha: Nghi quyét cia Qudéc hoi vé chuong trinh xay dung
luat, phap lénh va Nghi quyét vé diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phip lénh;
Nghi quyét cua Chinh phit vé chuong trinh xay dung nghi quyét, nghi dinh; Nghi
quyét vé diéu chinh chuong trinh xay dung nghi quyét, nghi dinh cta Chinh phi;
Nghi dinh ctia Chinh phit phé chudn don vi bdu cir va s6 lugng dai biéu Hoi déng
nhan dan tinh, thanh phd truc thude trung vong (sau day goi chung ta cdp tinh);
Nghi quyét clia Quéc hoi vé mién nhiém, bdi nhiém hoac phé duyét két qua bau clr
dai biéu Quéc héi va cdc chite vu khdc, Quyét dinh phé duyét dé an khodn bién ché
va kinh phi quan 1y hinh chinh cia co quan, don vi; Quyét dinh vé thanh lap co
quan, don vi; Quyét dinh giao chi tiéu kinh t€ — xa hoi cho co quan, don vi; Quyét
dinh thanh lap cdc Ban Chi dao, Hoi déng, Uy ban lam thdi dé thuc hién nhiém vu
trong mot thdi gian xdc dinh; Lénh cong b luat, phap lénh cta Cha tich nudc;
Quyét dinh phé duyét diéu 1¢ cita hoi, 16 chie phi Chinh phi; Quyét dinh 1én luong,
khen thudng, kv luat, diéu dong coéng tic; Quyét dinh bé nhiém, mién nhiém, cich
chife, cho tir chifc, tam dinh chi cong tac cdn bo, cong chiic; Quyét dinh phé chuan
két qué bau cir cdc thanh vién Uy ban nhan dén cdp tinh: Quyét dinh xtr ly vi pham
hanh chinh; Van ban quy pham noi b6 clia co quan, don vi; Van bén c4 biét dé phdt
dong phong trio thi dua, biéu duong ngudi 16, viéc t6t; Van ban ¢4 biét c6 tinh chat
chi dao, diéu hanh hanh chinh hoac dé huéng din chuyén mon, nghiép vu va cic
van bin c4 biét khac dé gidi quyét vu viéc cu thé déi véi doi wong cu thé.

Hé théng vin ban quy pham phap luat hién nay cia Nha nude ta bao gom:

1. Hién phép, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi.

2. Phip 1enh, nghi quyét cia Uy ban Thu‘ofng vu Qudc hai.

3. Lénh, quyét dinh coa Chil tich nudc,

4. Nghi dinh ctia Chinh pha.

5. Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phi,

6. Nghi quyét ciia Hoi déng Tham phéan Toa 4n nhén dan t01 cao, thong tu cia
Chénh dn Toa dn nhan dan t8i cao.

7. Thong tu clta Vién trudng Vién kiém sat nhan dan 181 cao.

8. Thong tu cla Bo trudng, Thi truong co quan ngang Bo.

9. Quyét dinh clia Téng Kiém todn Nha nudc.

10. Nghi quyét lién tich giita Uy ban Thudng vu Qudc hoi hoace giita Chinh phu
vdi co quan trung uong cita té chide chinh tri — x3 hoi.
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11. Thong tu lién tich gitta Chanh 4n Toa an nhan dan Téi cao vdi Vién truong
Vién kiém sat nhan dén t6i cao; giita B trudng, Thi trudng co quan ngang Bo vdi
Chénh dn Toa dn nhan dan 16i cao, Vién trudng Vién kiém sit nhan dan t6i cao;
gifta cdc Bo trudng, Thii trudng co quan ngang Bo.

12. Van ban quy pham phdp luat cGa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan (bao
g6m Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan va Quyét dinh, Chi thi cha Uy ban nhan dén).

Ngoai nhitng quy dinh chung trong Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2008, viéc ban hanh cdc van ban phap luat cia Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhén dan con duge quy dinh trong mot van ban riéng 14 Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat clia Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan duge Quéc hoi thong
qua ngay 3-12-2004,

2. 80O, KY HIEU CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Piéu 7 Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat 2008 quy dinh viéc ddnh s6
va ghi ky hiéu cta van ban quy pham phép luat. S6, k¥ hiéu cta van ban quy pham
phép luat phai thé hién rd s6 thit ty, nam ban hanh, loai van ban, co quan ban hanh
van ban. D& véi luat, phdp lénh, nghi quyét ciia Quéce hoi, Uy ban Thuding vu Quéc
hoi thi dénh s6 thit tu theo ting loai van ban va nhiém ky ctia Qudc hoi.

Hi¢n tai, s6, ky hiéu van ban quy pham phdp luat clia ¢o quan ban hanh theo quy
dinh sau day:

— 56, ky hi¢u cia luat, nghi quyét clia Qudc hoéi duge sip x€p theo thif tw nhu
sau: "loai van ban: s6 thit ty cia van ban/nam ban hanh/tén viél 14t cla co quan ban
hanh van ban va s6 khéa Quéc hoi';

— 506, ky hiéu clia phdp Iénh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi duge
sdp x€p theo thif ty nhu sau: "loai van ban: s& thir tr clia van ban/nam ban hanh/tén
viét tit clia ¢g quan ban hanh van ban va s§ khéa Quéc hai”;

— 56, ky hiéu clia cic van ban quy pham phdp luat khong thudc 2 trudng hop
trén duge sap x€p theo thi ty nhu sau: "s6 thit tr cita vin ban/nam ban hanh/tén viét
tat cla loai vin ban — tén viél tit ciia co quan ban hanh van ban".

3. NGUYEN TAC BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Ban hanh van ban quy pham phép luat 1a mot trong nhimg hoat dong quan 1y
nhi nudc quan trong clia cdc co quan nha nudc. D bio dam cho hé théng vin ban
quy pham phap luat thé hién ding din ¥ chi ctia giai csp cong nhan va nhan dan lao dong
trong diéu kién ciia nén kinh té€ thi trudng dinh huéng xi hoi chi nghia, viéc ban
hanh van ban quy pham phap luat phai dya trén nhitng nguyén téc chi dao théng nhit.

Nhimmg nguyén tic co bin chi dao viéc ban hianh van ban quy pham phédp luat
ciing chinh 14 nhiing nguyén tic 16 chic vi hoat dong cla bd mdy nhi nude nhu: nguyén
thc til ca quyén luc thude vé nhan dan, nguyén tic tap trung dan chi, nguyeén tic phap
ché¢ xa@ hoi chi nghia. Qudn triét nhitng nguyén tic co ban dé, trong viéc ban hanh
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viin ban quy pham phdp luat, Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat 2008 quy
dinh 5 nguyén tac cu thé trong viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.

3.1. Bao dam tinh hgp hién, hgp phap va tinh théng nhat cia van ban quy
pham phap luit trong hé théng phap luat

Hién phap 12 luat co ban cia Nha nude, 1a van ban ¢é hiéu luc phép 1y cao nhat
trong hé théng van ban quy pham phap luat. T4t cd céc van ban quy pham phép luat
déu phai phit hgp véi Hién phép, khong dugc trai v6i Hién phdp. Day 1a nguyén tac
quan trong nhit phai tuan tha khi ban hanh van ban quy pham phdp luat. Cac van
ban quy pham phdp luat dugc ban hanh phai bao dam tinh thong nhat, thit bac hiéu
luc phéap 1¥ ctia van ban trong hé théng phap luat,

Bio dam tinh théng nhat ciia hé théng van ban dugc thé hién & chd vin ban quy
pham phdp luat clia co quan nhd nude cap dudi ban hanh phai phit hgp véi van ban
quy pham phdp luat ¢lia co quan nha nudc cap trén va phai tuén thii theo Hién phap
va luat. C4c van ban quy pham phdp luat clia cdc co quan nhd nudc cung cip vé
ciing mot van dé phai phit hgp vdi van ban ciia co quan nha nuée ¢6 chitc nang quan
Iy chuyén nganh vé vin dé dé.

Nhitng vin ban quy pham phép luat trdi vdi Hién phdp hodc trdi v6i van ban cia
co quan ntha nudc cdp trén, vi pham nguyén tic nﬁy phai duoc kip thdi dinh chi viéc
thi hanh, va sé bi co quan nha nudc ¢ thdm quyén bii bo, huy bo hoic sira déi theo
quy dinh cua phap fuat.

3.2. Tuan tha thadm quyén, hinh thitc, trinh ty, thi tuc xay dung, ban hanh
vin ban quy pham phap luét

Péng thai véi viee thue hién nguyén tic duge dé cap & muc a, khi ban hanh van
bin quy pham phdp luét, cdn phdi tuan thi ding cdc quy dinh vé tham quyén cia
moi ¢ quan nha nude duge ban hanh loai vin ban quy pham phap luat, hinh thirc,
trinh tu, thi tuc soan thao va ban hanh.

Khi ban hanh mot van ban quy pham phép luat nhu Luat, Nghi quyét clia Quéc
héi, Phdp 1énh, Nghi quyét chia Uy ban Thudng vu Qudc hoi thi co quan ban hanh
phai thuc hién day di cdc budc sau: Trude hél 1a lap chuong trinh xay dung Luat,
Phdp lénh; tiép d6 thuc hién soan thao Luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi, Phap 1énh,
Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi; thdm tra du 4n Luat, Phép lénh, dy
thao Nghi quyét; Uy ban Thudng vu Qudc hoi xem xé1, cho ¥ kién vé du 4n Luat, du
thao Nghi quyét clia Qudc hoi; thao luan, tiép thu, chinh 1¥ va thong qua du 4n Luat,
Phép lénh, du thio Nghi quyét; cudi cung 1a cong bd van ban quy pham phap luat.

Viéc tuan thi nguyén tic nay tao ra sy thong nhat, déng bo trong viée xay dung
va ban hanh hé thong van ban quy pham phdp luat ciia ¢dc co quan nha nudc c6
tham quyén, tranh sy chdéng chéo, mau thudn, khong cé tinh kha thi khi thyc hign
van ban quy pham phdp luat.
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3.3. Bao dam tinh cong khai va tinh minh bach trong cac quy dinh cia van
ban quy pham phap luét

Dam bao tinh cong khai trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham
phdp luat trir trudng hop van ban quy pham phdp luat ¢é ndi dung thudc bi mat nha
nudc; bdo dam tinh minh bach trong cdc quy dinh cla van ban quy pham phép luat.

Trong qué trinh xay dyng va ban harh van ban quy pham phdp luat, can ci vao
tinh chét vi noi dung quy dinh trong du 4n cla cdc co quan nha nude c6 thim quyén
phdi tao diéu kién dam bao sy tham gia gép ¥ ki€n rong rai clia nhan dan trong viée
xdy dung vin bin quy pham phdp luat dé cho cic van ban dé bao dam tinh céng khai. Chi
c6 thé, sau khi van ban quy pham phdp luat duge ban hanh thi viée thuc hién cac
viin ban dé méi duge su hudng dng sdu rong trong pham vi ca nudc. Duong nhién,
trir trudmg hop cdc vin ban quy pham phép fudt ¢ néi dung thude bi mat Nha nudec.

Biing viéc thong qua viée gop ¥ kién clia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cdc t6
chic thinh vién, cdc t8 chic xa hoi khic, 18 chirc kinh t€, co quan nha nudc, don vi
vl trang nhan dan va cong dan trong viéc xay dung vin ban quy pham phdp luat
lam cho céc quy pham phép luat mang tinh thuc tién, minh bach, tranh sy hiéu 1dm,
khong 1o rang khi thue hién phép luat, dam bdo phdp ch& xd hoi chu nghia. Viéc
. dam bao tinh minh bach cua van ban quy pham phdp luat c6 ¥ nghia tao ra mét hé
théng phap luat on dmh va ¢6 thé du dodn, déng thii gitp nang cao tinh quyén luc
clia cde co quan nha nude. Dé bao dam tinh minh bach ciia hé théng van ban quy
pham phdp luaf, céc ¢o quan nha nudc phai thudng xuyén ra sodt cic quy pham
phdp ludt da duge ban hanh nhim loai bé cic quy pham phdp luat khong phi hap
v&i sy phat trién khong ngimg clia cude song va khong r6 rang.
3.4. Bio dam tinh kha thi ctia vian ban quy pham phap luit

. Cdc quy pham phdp luat tir khi soan thao di phai cu thé, chi tiét phi hop vdi

diéu Kién kinh t€ — x@ hoi khdch quan dé khi duge ban hanh, vin ban gquy pham
phdp luat ¢6 thé duge dp dung, di vao doi séng xa hoi, thue hién ngay & timg co s0.
Cin trdnh viéc ban hanh qua nhiéu van bian quy pham phdp luat dé quy dinh chi tiél
va huéng dan thi harth mét van ban quy pham phdp luat, Co quan soan thao va ban
hanh phdp luat phai du liéu ddy di nhimg diéu kién thuc tién cho viéc dp dung quy
pham phép luat khi duge ban hanh, phai chiu trich nhiém doi véi viée ban hanh
nhitng quy pham phdp luat khong ¢6 tinh kha thi. Dé thuc hién nguyén tac ndy, phéi
triét dé tuan theo trinh tu, thil tuc soan théo, ban hanh da quy dinh trong Luat Ban
hanh van ban quy pham phdp luat 2008. Viéc quy dinh thoi diém cé hiéu luc cla
vin ban quy pham phdp luat duge quy dinh trong van ban nhung khong sém hon
bon mudi 1am ngay, ké tir nghy cong bé hodc ky ban hanh cing la dé cé mot thai
gian chuan bi nhitng diéu kién cén thiét cho viéc 4p dung phép luat. 4p dung co ché
phan bi¢n xa hoi trong qud trinh xay dung, ban hanh cling nang cao tinh kha thi cia
van ban phip luat. -
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3.5. Khéng lam can tré viéc thuc hién diéu udc quoc t& ma Cong hoa xa
hdi chit nghia Viét Nam la thanh vién

Hién nay, Viét Nam dang ting cudng tham gia vio cdc quan hé quoc (€ ngay
cang da dang va sau rong, nhiéu chiéu. Trong quan hé cla Viét Nam véi cac quic -
gia khdc duge xdc 13p va gidi quyét bing diéu udc qudc t€. Chinh vi vay ma phai
dam bao su phit hop, déng thdi xir Iy thich ddng nhimg ndi dung duge quy dinh
khdc nhau giita diéu udc quéc t&€ véi van ban quy pham phdp luat ma Nha nudc ta
ban hanh I viéc 1am hét sic cdn thiét. Diéu 6 Luat ky két, gia nhap va thue hién
diéu uéc qudc 1€ 2005 quy dinh:

“1. Trong trudng hop vin ban quy pham phdp luat va diéu udce quéc 1€ ma Cong
hoa xa hoi chil nghia Viét Nam 2 thanh vién cé quy dinh khdc nhau vé cling mot
vin dé thi 4p dung quy dinh cla diéu udc qudc 1€, -

2. Viéc ban hanh van bén quy pham phdp luat phai bao dém khong lam can tr&
viée thite hién diéu uée qudc 1€ ma Cong hoa xa hoi chll nghla Viet Nam la thanh
vién c¢é quy dinh vé cling mot van dé. .

3. Can cif vao yéu cdu, noi dung, tinh chat ciia diéu uée quéc 1€, Qudc hoi, Chu
tich nude, Chinh phl khi quyét dinh chap nhan sy rang bude clia diéu udc quéc &
déng thoi quyét dinh dp dung truc tiép toan bd hoac mét phin dieu ude quoc t& dé
d6i v6i co quan, t8 chic, ¢ nhan trong trudng hop quy dinh cia di¢u uée quéc 1€
da di 8, chi tigt dé thuc hién; quyét dinh hoac kién nghi sira déi, bé sung, bii bo
hozc ban hanh vin ban quy pham phap luat dé thuc hién dicu ude quoc 1€ do™.

Mot trong nhitng nguyén tic cua viéc k¥ k€t va gia nhap céc diéu udc qudce t& la
“Piéu udc qudc (€ cé quy dinh trdi hodc chua duge quy dinh trong van ban quy
pham phép luat ctia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, diéu ude quéc 1€ ma dé
thuc hién cdn stra d6i, bd sung, bii bod hodc ban hanh van ban quy pham phép luat
cha Quéce hoi, Uy ban Thudng vu Quée hoi phai dwgc srink Uy ban Thitong vy
Quéc héi cho ¥ kién trude khi dam phdn, ky hoac gia nhap; trong trudng hop dam
phan, ky hodc gia nhap diéu udc quéc t€ ¢é quy dinh trdi véi van bdn quy pham
phap luat cira Qudc hoi thi Uy ban Thudmg vu Quéc hoi bdo cdo Quéc hoi cho ¥
kign (Khoan 5 Diéu 3, Luat dd dan).

4. HE THONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA NHA NUGC VIET NAM

4.1. Hién phap, Luat, Nghi quyét cia Qudc hoi

Hién phdp nuéc Cong hod xd hoi chi nghia Viét Nam 1a ludt co ban cua Nha
nude. ¢6 hiéu luc phdp ly cao nhat trong hé théng vin ban quy pham phdp luat cta
Nha nude ta. Hién phap quy dinh nhitng van dé co ban nhdt cla Nha nude nhu: ban
chét va hinh thirc cia Nha nudc; thé ché chinh tri, kinh 1€, xa hoi cua Nhi nudc; dia
vi phap 1y chia cong dan; heé thong (6 chite, nguyén tic hoat dong va tham quyén clia
c¢dc co quan nha nudc... Chi Qudc hoi mdi ¢d quyén ban hanh hodc sira doi Hién
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phép. Hi¢n phap duge Qudc hoi thong qua véi it nhat 13 hai phin ba tdng sé dai
biéu Qudc hoi biéu quyét dn thanh. Qudc héi quy dinh viée soan thao, théng qua,
cong bo Hién phép, sira d6i Hién phip va thil tuc, trinh ty giat thich Hién phip.

Ludt (Dao ludt) 1a van ban quy pham phdp ludt ¢é gid tri sau Hién phdp. Luat
cia Qudc hoi quy dinh cdc van dé co ban thuoc linh vue kinh €, xa hoi, quéc
phong, an ninh, tai chinh, tién (&, ngan sdch, thué, dan toc, ton gido, van hod, gido
duc, y t€, khoa hoc, cong nghe, moi trudng, doi ngoai, t8 chic va hoat déng cia bo
mdy nha nudc, ch€ d6 cong vu, cdn bd, cong chifc, quyén va nghia vu clia cong dan.
Luat do Qudc hoi thong qua vdi it nhat qud nira tong s6 dai biéu Quéc hoi biéu
quyé€t tan thanh. Xay dung va ban hanh luat 1a hoat dong chi yéu cia Quéc hoi
trong cic Ky hop. Qudc hoi Viét Nam phan dau dé cdc linh vuc co ban clia doi
s6ng xa hoi déu duge didu chinh bing luat.

Co cdu chung cia mot dao luat thudng cé cac Phdn (Phan thi nhat, phan tha
hai...) va trong mot phan thudng chia thanh cdc Churong (Chuong 1, Chuong 11...).
Céc phéan vi chuong duge dénh s6 thit fu tir ddu vian ban dén hét van ban. Trong mot
Chuong, c6 thé chia thinh cdc Myc (Muc 1, muc 2...) duge ddnh s thit tu tir ddu
chuong d&n hét chuong. Trong mot muc chia thanh cdc Didu (Diéu 1, Didu 2...)
dugc ddnh s6 thit ty tir ddu van ban dén hét van ban. Trong mét diéu chia thanh céc
Khodn (Khoan 1, Khodn 2...) duge ddnh s6 thit tu tir ddu diéu dén hét diéu. Trong
mot Khoan ¢6 thé chia thanh cdc Diém (Diém a, Diém b...) duge danh tht tu bing
chir tlir dau khodn dén hét khoan, & nhimgkhoan ¢6 nhiéu not dung thi sé dugce viét
thanh nhitng Pogn khidc nhau, goi theo thit ty cla ting diém. Mdi Phan, Chuong,
Muc, Piéu ¢6 1én néu noi dung khai quét clia Phin, Chuong, Muc, Diéu d6. Co cau
chung niy duge sir dung d€ bao dam su théng nhit trong viéc xay dung ban hinh
vin ban ciling nhu trong viéc vién din khi sir dung van ban quy pham phap luat.

Nghi gquyét cia Quéc hoi duge ban hinh dé quyét dinh nhiém vu phat trién kinh
€ — xa hoi; du todn ngan sdch nhi nudc va phan bd ngan sdch trung vong; diéu
chinh ngan sdch nha nuéc; phé chuin quyét todn ngan sdch nha nude; quy dinh ché
do lam viéc ctia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Hoi déng dan toc, cdc Uy
ban ctia Qudc hoi, Doan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi; phé chudn diéu ude
qudc 1€ va quyét dinh cdc van dé khdc thude thim quyén ctia Quéc hoi.

Ciing nhu luét, nghj quyét cia Qudc héi phii duge qud nita tdng s6 dai biéu
Qudc hoi bidu quyét tan tharh. Tuy nhién, chi mdt s& nghi quyét cia Quéc hoi vdi
nhitng noi dung néu trén, c¢d nhitng quy tic xir su chung mdi thude loai van bian quy
pham phdp luit. Nhu vay, khong phai moi nghi quyét cia Quéc hoi déu [4 vin ban
quy pham phdp luat ma chi mot s6 trong d6 c6 ddy di nhing dic diém cla mot van
ban quy pham phap luat méi duge coi 14 van ban quy pham phdp luat,

4.2. Phap lénh, nghi quyét ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi
Phdp lénh ctia Uy ban Thuong vu Qudce hot quy dinh nhitng véin dé duge Quéc
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hoi giao, sau mot thivi gian thue hién, trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh ban hanh
thanh luat,

Nghi quyét cta Uy ban Thudng vy Qudc hoi duge ban hanh dé giai thich Hién
phép, Iuat, phap 1énh; huéng din hoat dong ciia Hoi déng nhan dan; quyét dinh
tuyén bg tinh trang chién tranh, tdng dong vién hodc dong vién cuc bg; ban bo finh
trang khin cdp trong ca nudc hoac & timg dia phuong va quyét dinh nhiing vén dé
khac thuoc thdm quyén clia Uy ban Thudng vu Qudc héi. Tuy nhién, cling nhu doi
véi nghi quyét cia Quéc hoi, chi mét s& nghi quyét chia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi véi nhitng no6i dung néu trén, ¢6 nhimg quy tac Xt sy chung mdi thuge loai van
ban quy pham phdp luat. :

4.3. Lénh, quyét dinh ctia Cha tich nuéc

V§i tu céch 12 ngudi ding ddu Nha nude, ngudi thay mat Nha nude vé doi noi va
doi ngoai, Chi tich nude ban hanh lénh, quyét dinh dé thuc hién nhimg nhiém vu,
quyén han cua Cha tich nuée do Hién phdp, luat quy dinh.

Lénh, quyét dinh cia Chil tich nudc duge ban hanh dé thyc hién nhiém vy,
quyén han cha Chi tich nude do Hién phap, luat, nghi quyét cta Qudc hoi, phip
lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh.

4.4. Nghi dinh ciia Chinh phu

Nghi dinh ctia Chinh phi duge ban hanh dé quy dinh cdc vin dé sau day:

— Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét cia Qude hoi, phdp lénh, nghi
quyét ciia Uy ban Thudmg vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ciia Chu tich nudc;

— Quy dinh céc bién phédp cu thé dé thuc hién chinh sach Kinh t€, xa ho, quoc
phong, an ninh, tai chinb, tién té, ngan sdch, thué, dan t0c. ton gido, van hoa, gido
duc, y t€, khoa hoc, cong nghé, moi trudng, doi ngoai, ché do cong vu, ¢an bo, cong
chiic, quyén, nghia vu cia cong dan va cdc vin dé khéc thuge thdm quyen quan 1y,
diéu hanh cha Chinh pha;

- Quy dinh nhiém vu, quyén han, td chiic bd mdy cla cdc B9, co quan ngang Bo,
co quan thude Chinh phtl va cdc co quan khéc thuge thdm quyén cla Chinh phi;

— Quy dinh nhitng van dé cin thiét nhung chua di diéu kién xay dung thanh luat
hoic phdp énh dé dap ing yéu cdu quén Iy nha nude, quan 1Y kinh €, quan 1y xa hoi.
Viéc ban hanh nghi dinh nay phii duge sy déng ¥ clia Gy ban thudng vu Qude hoi.
4.5. Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu

Quyét dinh ctia Thil tuéng Chinh phi duge ban hanh dé quy dinh céc van dé:

~ Bién phdp lanh dao, diéu hanh hoat dong cla Chinh phu va hé théng hanh
chinh nha nudc tir trung wong dén cd s&; ch€ do lam viéc véi céc thanh vién Chinh
phii, Cht tich uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung uong va cdc van de
khéc thu¢c thim quyén clia Thi tudng Chinh phi;
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~— Bién phap chi dao, phéi hgp hoat dong cia cdc thanh vién Chinh phi; kiém tra
hoat dgng ciia cdc bo, co quan ngang Bo. co quan thude Chinh phi, Uy ban nhan
dan cdc cap trong viéc thuc hién chi trwong, chinh sdch, phdp luat cia Nha nuée. -
- 4.6. Thong tu clia B trudng, Thu trudng co quan ngang Bo

Thong tu ctia B trudng, Thi trudng co quan ngang Bo duge ban hanh dé quy
dinh céc vidn dé sau day:

— Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét cla Quée hoi, phap lénh, nighi

~quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc héi, lénh, quyét dinh ctia Chl tich nude, nghi
dinh ctia Chinh pha, Guyét dinfi'clia Thi twdng Chinh phu;

— Quy-dinh vé quy trinh, quy chudn k§ thuat, dinh mic kinh ¢ - k§ thuat ctia
nganh; Imh vic do minh phu trich;

= Quy dinh bién phap dé thyc hi¢n chirc niing quin Iy nganh, linh vuc do minh
phu trdch va nhitng van dé khdc do Chinh phi gigo,

4.7. Nghi quyét clia Hoi d6ng Tham phan Toa an nhan dén t8i cao, Théng
tu ctia Chanh an Toa an nhén dan téi cao

Nghi quyét cia Hoi déng Tham phadn Toa dn nhén dan t6i cao duge ban hanh
dé hudng din cdc Toa dn dp dung théng nhat phép luat.

Thong tw cia Chanh dn Toa dn nhan dan 18i cao dugc ban hanh dé thuc hién
viéc qudn 1y cdc Toa dn nhan dan dia phuong va Toa dn quan su vé & chic; quy
dinh nhiing van d¢é khac thudc thdm quyén cua Chanh 4n Toa dn nhan dan t6i cao.
4.8. Théng tu ctia Vién trudng Vién kiem sat nhan dan t8i cao

Théng tu clia Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan t6i cao duge ban hanh dé quy
dinh cic bién phdp bao dam vig¢c thuc hién nhiém vu, quyén han clta Vién kiém sat
nhan dan dia phuong, Vién kiém sdt quan sy; quy dinh nhitng van dé khac thuoc
thadm quyén cla Vién trudng Vién kiém sit nhan dan t6i cao.

4.9. Quyét dinh cua Tong Kiém toan Nha nudc

Quyét dinh cia Tong Kiém todn Nha nudc duge ban hanh dé quy dinh, huéng
dan cdc chudn muc kiém todn nha nude; quy dinh cu thé quy trinh kiém todn, hé so
kiém to4n.

4.10. Nghi quyét lién tich giita Uy ban Thudng vu Quéc héi hosc giita
Chinh phu véi co quan trung uong cta t8 chitc chinh tri — xa hoi

Nghi quyét lién tich giira Uy ban Thudng vu Qudc hoi hoac gitta Chinh phit véi
co quan trung uong cia t6 chic chinh tri — xa hoi duge ban hanh dé hudng dan thi
hanh nhitng van dé khi phap luat quy dinh vé viéc 16 chic chinh tri — x3 hoi d6
tham gia quan 1y nha nudc.
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4.11. Théng tu lign tich giita Chanh an Toa an nhéan dan t8i cao vdi Vién
trudng Vién kiém sat nhan dén tdi cao; giita B tnfdng, Thu trudng co quan
ngang B& vdi Chanh an Téa an nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém
sat nhan déan t8i cao; giita cac B trudng, Thi trudng co quan ngang Bo

Thong tu lién tich giita Chanh dn Tda 4n nhan déan t8i cao véi Vién trudng Vién
kiém sdt nhan dan (6i cao; gita Bo trudng, Thi tredng co quan ngang Bo véi Chédnh
an Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao duge ban
hanh dé huéng din viéc dp dung thang nhat phdp luat trong hoat dong 16 tung va
nhitng van dé khéc lién quan dén nhiém vy, quyén han cta cdc co quan do.

Thong tu lién tich gilta céc B trudng, Thi trudng co quan ngang Bo dugc ban
hanh dé huéng dan thi hanh luét, nghi quyét ciia Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét
cha Gy ban thudng vu Quéc héi, leénh, quyét dinh cia Chi tich nudc, nghi dinh ctia
Chinh phi, quyét dinh cia Thi tréng Chinh phil ¢6 lién quan dén chitc nang, nhiém
vu, quyén han cta bo, co quan ngang Bo do.

4.12. Vin ban quy pham phap luét cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan

Vin ban quy pham phép luit clia Hoi déng nhan dan, iy ban nhan dan bao gém
nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan va quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dén cdc
cép duge ban hanh theo quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phdp lut
cua Hoi dong nhan dan, l:Jy ban nhan dan nim 2004.

5. VAN BAN QUY DINH CHI TIET VIEC SUA POI, BO SUNG, THAY THE,
HOY BO, BAI BO HOAC DINH CHi VIEC THI HANH VAN BAN QUY FHAM
PHAP LUAT ’

Vian ban quy pham phép luat phdi duge quy dinh cy thé dé khi van ban dé c6
hiéu luc thi thi hinh dugc ngay; trudng hgp trong vin ban cd diéu, khodn ma nodi
dung lién quan dén quy trinh, quy chudn ky thuat, nhimg van dé chua c6 tinh 6n
dinh cao thi ngay tai diéu, khoan d6 ¢6 thé giao cho co quan nha nudc ¢6 tham
quyén quy dinh chi tiét. Co quan dugc giao ban hanh van ban quy dinh chi tiét
khong duge uy quyén tiép.

Van ban quy dinh chi tiét phai quy dinh cu thé, khong lap lai quy dinh cha van '
ban duge quy dinh chi tiét va phai duge ban hanh dé c6 hiéu lyc ciing thdi diém ¢
hiéu Iyc chia vin ban hoac diéu, khoan, diém duge quy dinh chi tiét.

Trudng hgp mot co quan duge giao quy dinh chi tiét vé nhiéu ndi dung cla mot
van ban quy pham phép luat thi ban hinh mét van ban dé quy dinh chi tiét cdc noi
dung dé, trir trudng hop cdn phai quy dinh trong cdc van ban khac nhau. Trudng
hgp mot co quan duge giao quy dinh chi tiét cdc nodi dung & nhiéu van ban quy
pham phap luat khiac nhau thi c6 thé ban hanh mét viin ban dé quy dinh chi tiét.
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Van ban quy pham phép luat chi dugc sira déi, bo sung, thay thé, huy bo hoac
bii bo bing vin ban quy pham phdp luét ctia chinh co quan nha nuéc di ban hanh
vin ban d6 hoic bi dinh chi viéc thi hanh, huy bé hoic bai bd bing van bén cta co
quan nhi nudc ¢6 thim quyén, 7

Vian ban sita ddi, bé sung, thay thé, huy bo, bit bd hodc dinh chi viéc thi hanh
vin ban khac phai xdc dinh rd tén van bén, diéu, khodn, diém cla vin ban bi stra
ddi, bd sung, thay thé, huy bd, bii bod hoac dinh chi viée thi hanh.

6. GIAI THICH LUAT, PHAP LENH

Uy ban Thudng vu Qudéce hoi giai thich luat, phap 1énh.

Cha tich nude, Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Hoi déng dan toéc va cic Uy ban
cha Quéc hoi, Chinh phi, Toa 4n nhan dan 6i cao,-Vién kiém sdt nhan dan t6i cao,
Mat tran T8 quéc Viet Nam va cdc t6 chifc thanh vién cha Mat trin, dai biéu Quéc
hoi ¢b quyén dé nghi Uy ban Thutmg vu Quéc héi giai thich luat, phdp lénh. Uy ban
Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh viéc giai thich,

Tuy theo tinh chét, nodi dung cia van dé can duge giai thich, Uy ban Thudng vu
Quéc héi giao Chinh phil, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sdt nhan dén 16i cao,

" Héi déng dan tée, Uy ban ciia Quéc hoi soan thao du théo nghi quyét gidi thich

ludt, phdp lénh trinh Uy ban Thudmg vu Qudc hoi.

Uy ban thudng vu Qudc hoi giao cho Hoi déng dan 16¢ hoac dy ban clia Quéc

'hoi thdm tra vé su phit hgp cla du thao nghi quyét giai thich vdi tinh than va ndi

dung cua van ban dugc giai thich.
Nghi quyét giai thich luat, phdp lénh dugc dang Cong bdo va dua tin trén cic
phuong tién thong tin dai ching.

7. XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT THEO
TRINH TU, THU TUC RUT GON

Trong trudmg hop khan cap hoac cin stra d6i ngay cho phit hgp véi van ban quy
pham phap luat méi duge ban hanh thi viéc xay dung, ban hanh luat, nghi quyét cua
Qudc hoi, phdp lénh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi, lénh, quyét dinh
ctia Chu tich nudc, nghi dinh ctia Chinh phil, quyét dinh caa Thi tudng Chinh phi
¢6 thé dugc thue hién theo trink tw, thii tuc rit gon.

Uy ban Thudng vu Quéc hoi quyét dinh viée xay dung, ban hanh phdp iénh. nghi
quyét cia Uy ban Thudng vu Qudc héi theo trinh ty, thi tuc it gon; trinh Qudc hdi
viéc xay dung, ban hanh luét, nghi quyét cha Qudc hoi theo trinh tu, thi tuc rit gon.

Chu tich nude quyét dinh viéc dp dung trinh tu, thd tuc it gon trong xay dung,
ban hanh lénh, quyét dinh cta Chi tich nudc.

Thti tuéng Chinh phil quyét dinh viéc 4p dung trinh tu, thi tuc rit gon trong xay
dung, ban hanh nghi dinh cia Chinh pha, quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phil.
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Bai 3. HIEU LUC CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT,
NGUYEN TAC AP DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
VA HE THONG HOA PHAP LUAT

1. HIEU LUC CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Diéu kién quan trong va cdn thiél dé thuc hién ding phdp luat 12 viéc xdc dinh
chinh xdc hiéu luc cia vian ban quy pham phédp luat. Hiéu luc ctua van ban quy
pham phdp luat la giéi han tdc dong cia né theo thdi gian, theo khOng gian (lanh
thd) va pham vi d6i tueng thi hanh.

1.1. Hiéu lyc theo thdi gian

Hiéu luc gheo thdi gian clia van ban quy pham phdp luat duge xdc dinh tir thoi
diém phat sinh hiéu luc dén khi cham dit hiéu luc cla van ban.

1.1.1. Cong b6 ludt, phdp lénh, nghi quyét ciia Quoc hoi, U 'y ban Thuomg va Quéc hoi

Chi tich nudc ban hanh lénh dé cong b luat, nghi quyét cta Quéc hot, phap
lénh, nghi quyét ciia iy ban thudng vu Qudc hoi trong thdi han cham nhit 1a puroi
lam ngay, ké tir ngay luat, phap lénh, nghi quyét duge thong qua.

D6 véi phép lenh, nghi quyét da duge Uy ban Thudng vu Qudc hoi thong qua
ma Chu tich nuéc dé nghi Uy ban Thudng vu Qudc hol xem xét lai theo quy dinh
tai Khoan 7 Diéu 103 cia Hién phdp thi Uy ban Thudng vo Qudc hoi xem xét lai
nhimg van dé ma Cha tich nude ¢é ¥ kién. Néu phap 1énh, nghi quyét dé van duge
Uy ban Thudng vu Qudc hoi biéu quyét tan thinh ma Chi tich nude van khéng nhat
tri thi Chu tich nudc trinh Qudc héi quyét dinh tai ky hop gidn nhat. Trong cdc
trudng hop nay thi thdi han cong bd chdm nhdr la mudi ngdy, ké tir ngay Uy ban
Thudng vu Qudc hoi thong qua hode Quéc hoi quyét dinh.,

1.1.2. Thoi diém c6 hiéu luc va viéc dang Céng bdo vin bdn quy pham phdp luat

Thoi diém c6 hiéu lyc clia vin ban quy pham phdp luat duge quy dinh trong van
ban nhung khong sém hon bén muoi ldm ngay, ké tir ngy cong bé hodc ky ban hanh,

Trudng hop van ban quy pham phdp luat quy dinh cdc bién phdp thi hanh trong
tinh trang khan cap, van ban dugc ban hanh dé€ kip thoi ddp Gng yéu cdu phong,
chong thién tai, dich bénh thi cé thé c6 hiéu luc ké tir ngay céng bs hodc ky ban
hanh nhung phdi dugc ding ngay trén Trang thong tin dién ur cla co quan ban
hanh va phai dugc dua tin trén phuong tién thong tin dai chdng; dang Cong bédo
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam_(goi chung 14 Cong bdo) cham nhat sau
hai ngay lam viéc, ké tir ngay cong bo hééc ky ban hanh.

Vin ban quy pham phdp luat phdi duweoc ding Coéng bdo. Van ban quy pham
phap ludt khéng dang Cong bao thi khong c6 hiéu luc thi hanh, trir trudng hgp van
ban ¢6 ndi dung thudc bi mat nha nude va cic trudng hop van ban quy pham phép
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luat quy dinh céc bién phép thi hanh trong tinh trang khén ¢p, van ban duge ban
hanh dé kip thoi ddp tmg yeu cau phong, chong thién tai, dich bénh néi trén.

Trong thoi han cham nhat 14 hai ngay lam viée, k€ tir ngay cong b6 hodc ky ban
hanh, co quan ban hanh vin ban quy pham phap luat phai giri van ban dén co quan
Co6ng bdo dé diang Cong bao. Co quan Cong bdo ¢b trach nhiém dang toan van van
ban quy pham phdp luat trén Cong bdo cham nhdt [a muwoi ldm ngay, ké tir ngay
nhan duoc vin ban. Van ban quy pham phap luit ding trén Cong bdo 1a van ban
chinh thirc va ¢6 gié tri nhir van ban goc.

1.1.3. Hiéu luc tro vé trudc

V& nguyén tic, van ban quy pham phédp luat chi ¢ hiéu luc diéu chinh nhiing
quan hé xa hoi phét sinh tir thdi diém c¢6 hiéu lyc trd vé sau. Néi cich khic, thong
thudmg vin ban quy pham phap luat khong ¢6 hiéu luc trd vé trude (hiéu lue hoi (8).
Chi trong nhitng truong hop that cin thiét, vin ban quy pham phép luat méi duoc
quy dinh hiéu hyc trd vé trude. Khong duge quy dinh hiéu luc trd vé trude déi voi
céc trudng hop sau day:

a) Quy dinh trich nhiém phéap Iy mdi d6i véi hanh vi ma vao thoi dlem thyc nién
hanh vi dé phap luat khong quy dinh trach nhiém phap 1y,

b) Quy dinh tradch nhiém phap 1y ndng hon.

1.1.4. Ngung hiéu lyc vdn ban guy pham phdp lugt

Vian ban quy pham phép luat bi dinh chi viéc thi hanh thi ngung hi¢u luc cho
dén khi c6 quyét dinh xi 1¥ ciia co quan nha nudc ¢6 thim quyén. Trudng hop co
quan nha nudc ¢ thdm quyén ra quyét dinh huy bo thi van ban hét hiéu luc, néu
khong huy bé thi van ban tiép tuc ¢6 hiéu luc. .

Thoi diém ngung hié¢u luc, ti€p tuc ¢6 hiéu luc cha vin ban hoac hét higu luc cla
van ban phdi duge quy dinh 13 tai quyét dinh dinh chi viéc thi hanh, quyét dinh xir
1y van ban quy pham phdp luat clia ¢o quan nha nudc ¢é thim quyén. Quyét dinh
dinh chi viéc thi hanh, quyé&i dinh x&r 1y van ban quy pham phdp luat phai duge dang
Cong bio, dua tin trén cic phuong tién thong tin dai ching.

1.1.5. Hét hiéu luc ctia van ban quy pham phdp ludt

Vian ban quy pham phdp luat hét hiéu luc toan bo hoic mot phan trong cac
trudng hop sau day:

— Heét thai han ¢6 hiéu lue da duge quy dinh trong vin ban;

— Dugc stra d6i, b6 sung hoac thay the bang van ban mdi clia chmh co quan nha
nudc da ban hanh van ban do;

— Bi hity bo hoic bii bd biang mot vin ban ciia co quan nha nudce ¢ thim quyén.

Trong truding hgp mot vin ban quy pham phdp luat hét hiéu luc thi van ban quy
dinh chi tiét hoac hudng dan vin ban d6 ciing dong thai hét higu luc, trir trudng hop
vin ban quy dinh chi tié1 hodc hudng dan duge giir lai toan b hodc mot phin, vi
con phit hgp véi quy dinh clia van ban quy pham phép luat méi.
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1.2. Hiéu luc vé khong gian va déi tugng tac dong

Pham vi 4p dung theo khong gian clia van ban quy pham phép luat ¢6 thé 14 trén
toan lanh thé quéc gia, & mot dia phuong hodc trong mot vig nhat dinh. DSi tuong
tdc dong clia van ban quy pham phdp luat bao gém cé nhan, t6 chitc va nhiing quan
hé x3 hoi ma van ban d6 diéu chinh, Hiéu luc theo khong gian va d6i tuong cua van
ban quy pham phap luat phu thudc vao tham quyén clia co quan ban hinh vin ban dé.

Theo quy dinh hién hanh cta Luat ban hanh van ban quy pham phép luat thi cac
van ban quy pham phép luat clia cdc co quan nha nuée & trung vong cd hiéu e -
trong pham vi ca nudc va 4p dung d6i véi moi co quan, 16 chife, cong dan Viét
Nam, trir trudng hgp van ban dé quy dinh khic.

Van ban quy pham phép luat cla cdc co quan nha nudc trung wong c6 hi¢u luc
trong pham vi ca nude va duge ap dung déi véi moi co quan, t6 chifc, cd nhan, trir
trudng hop vin ban ¢6 quy dinh khdc hoac diéu ude quoc 1€ ma Cong hoda xa@ hot
chii nghia Viét Nam 12 thanh vién cé quy dinh khéc.

Vin ban ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh c6 hiéu luc trong
pham vi dia phuong dd.

Van ban quy pham phép luat cling ¢6 hiéu luc d6i v6i co quan, 16 chic, ngudi
nudc ngodi & Viét Nam, tri trudng hop phap luat cha Viet Nam hodc diéu uée quoc
t&€ ma Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam ky két hodc tham gia ¢6 quy dinh Khac.
Hién nay, phan 1én nhitng van ban cé lién quan dén cic didu udc quéc 1€ déu quy
dinh md&i quan hé nay. Chang han, Diéu 759 Khoan 2 B¢ luat Dan sy ndm 2005 quy
dinh: “Trong truomg hop diéu wéc quéc 16 ma Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam
la thanh vién c6 quy dinh khdc voi quy dinh ciia B ludt nay thi dp dung quy dinh
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cia diéu udc qudc 1&do".
2. NGUYEN TAC AP DUNG, DANG TAI VA BUA TIN VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

2.1. Nguyén tic ap dung

Van ban quy pham phép luat dugc 4p dung tir thosi diém bat ddu cé hiéu luc. Van
ban quy pham phdp luat dugc dp dung doi v6i hanh vi xdy ra tai thdi diém ma van
bin dé dang c6 hiéu lyc. Trong trudng hop van ban ¢6 hiéu luc tré vé trude thi dp
dung theo quy dinh dé. '

Trong trudng hop céc van ban quy pham phép luat ¢6 quy dinh khdc nhau vé
cung mot vdn dé (hi 4p dung van ban cé hiéu luc phap 1y cao hon, hodc dp dung van
ban ma trong dé ¢6 quy dinh viéc 4p dung van ban quy pham phép luat. Chang han,
Diéu 3 Luat Doanh nghiép nam 2005 quy dinh:

“1, Viéc thanh lap, té chic quan ly va hoat dong cia doanh nghiép thu¢c moi
thanh phén kinh t€ d4p dung theo quy dinh ciia Luat nay va cic quy dinh khéc cia
phap luat c6 lién quan. :
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2. Truomg hop dac thil lién quan dén viéc thanh lap, 16 chic quan 1y va hoat dong
ctia doanh nghiép dugc quy dinh tai Luat khic thi 4p dung theo quy dinh cta Luat dé.

3. Trudng hop diéu udc quéc t&€ ma Cong hoa xd hoi chu nghia Vi¢t Nam la
thanh vién c¢6 quy dinh khédc v6i quy dinh cha Luat nay thi 4p dung theo quy dinh
clia diéu ude qudc t&.”

Trong trudng hop cdc viin bin quy pham phap luat vé ciing moét vin dé do cung
mét co quan ban hanh ¢ quy dinh khdc nhau thi 4p dung quy dinh ctia vin ban ban
hinh sau. Trong trudng hop vdn ban quy pham phdp ludr mdi khong quy dinh trach
nhiém phép 1y hodc quy dinh trich nhiém phdp 1¥ nhe hon d6i v6i hanh vi xdy ra
truée ngay van ban c6 hiéu e thi dp dung van ban mdi.

D6i v6i cdc quy dinh trong van ban quy dinh chi tiét thi hanh ¢4 lgi cho déi tugng
4p dung thi thoi diém ap dung. cic quy dinh d6 duge tinh tir thdi diém c6 hién luc
clia van ban quy dinh chi tiét v phai dugc quy dinh cu thé trong van ban quy dinh
chi tiét. N&u né bdt loi cho d&i wrong dp dung vé nghia vu hodc ché ti thi thai diém
¢6 hiéu Iuc dugc tinh tir théi diém c6 hiéu lue cita van ban quy dinh chi tiét,

2.2. Ding tai va dua tin viin ban quy pham phap luét

Van ban quy pham phép luat phéi duge ddng tdi toan vdn trén Trang thong tin
dién tir cha co quan ban hanh van ban cham nhét 1a hai ngay, ké tlr ngay cong bd
hoac ky ban hanh va phdi duwa tin trén phuong tién thong tin dai ching, trif vin bén
¢4 ndi dung thude bi mat nha nude.

3. HE THONG HOA PHAP LUAT

Lap phap, lap quy 12 hoat dong thudng xuyén, lién tuc clia cdc co quan nha
nude. Viée ban hanh cdc van ban quy pham phép luat méi doi hoi phai duge thudmg
Xuyén ra sodt, hé théng hod cdc van ban di ban hanh, phat hién nhitng mau thuan,
chéng chéo, bao dam su théng nhit cha hé théng phép luat, tao di¢u kién thuén loi
cho viéc tim hiéu, 4p dung phdp luat.

Khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh 161/2005/ND — CP quy dinh: “Cdc Bg, co quan
ngang B¢, co quan thuéc Chinh phii ¢ trach nhiém ra sodt, hé théng hod vdn bdn
quy pham phdp ludt do Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chi tich midc,
Chinh phi, Thi tuéng Chinh phii, Bo trudng, Thu truong co quan ngang Bé ban
hanh cé lién quan dén chirc ndng qudn 1y nganh, linh vuc ciia bg, co quan ngang
Bé, co quan rhuér:" Chinh phii.”

Khoa hoc phdp 1y phan biét hai hinh thifc h¢ théng hod phap luat 1a tap hop hod
va phép dién hod.

3.1. Tap hop hoa

Tap hop hod 12 sép x€p cédc van ban quy pham phdp luat theo mot tiéu chi nhét
dinh (theo thdi gian ban hanh van ban, theo vdn dé ma vin ban quy dinh, theo ca
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quan ban hanh van ban...). Tap hop hod khong b6 sung quy pham mdi, khong thay
déi noi dung clia van ban quy pham phép luat ma chi loai b nhitng quy pham da
hét hiéu huc thi hinh. D& twong cia tap hop hod 1a van ban quy pham phap luat
hoac nhitng phdn, nhitng diéu khoan clia van ban. Két qua ctia tap hgp hod la nhing
"ap van ban hé théng hod" hoac "tap luét 1é hé thong hod". Céc van ban trong tap
van ban hé théng hod vin git nguyén hi¢u lyc ctia né. Khi can vién dan mot quy
pham nio d6 thi phéi ghi xudt xi 12 van ban ¢ quy pham d6 chit khong phai 12 tap
van ban hé théng hod. .

3.2. Phap dién hoa

Pay 1a hinh thiic h¢ théng hod phdp'luat, trong do tap hop nhimng quy pham phéap
luat vé mot Tinh vyc nhat dinh da duge quy dinh trong cdc van ban quy pham phap
luat khéc nhau dé xay dung thanh mot vin ban quy pham phép luat méi ci vé noi
dung ciing nhu hinh thic. Trong cong tdc phdp dién hod khong phai chi tap hop quy
pham ma cdn xit I loai b nhimg quy pham da 161 thi, sira déi nhimg quy pham cé
sai s6t, b6 sung quy pham méi dé ddp tng nhitng ddi héi cua viéc diéu chinh mot
" linh vuc quan hé xi hoi nhét dinh dang dién ra. D6i tugng cla phap dién hod 1a quy
pham phap luat vi kél qué cha hinh thiic h¢ théng hod phdp luat nay thuong la dao
luat tham chi 12 mot Bo luat. Ching han, Bo luat T6 tung dan sy nam 2004 do Quéc
hoi nuée Cong hoa xd hoi chi nghia Vigt Nam khod XI, ky hop thit 5 thong qua
ngdy 15-6-2004 12 mot cong-trinh phap dién hod phap Iuat t§ tung dan sy cia Nha
nuée ta tir trude dén thai diém nam 2004. '

Bai 4. PIEU UGC QUOC TE

1. KHAI NIEM VA PHAN LOAI

1.1. Khai niém diéu uéc quéc té

Ngay tir khi méi ra doi, cdc qudc gia di ¢6 quan hé véi nhau trong nhiéu linh
vuc nhu chinh tri, Xa hoi, kinh € va van hod. Nhiing quy tic diéa chinh méi bang
giao giifa cdc quéc gia trong giai doan d4u hinh thanh va 6n tai dudi hinh thifc cic
tap quan quéc t€, dugc cdc quic gia chip nhan va ty gidc thyc hign. Tuy nhién,
thong thudng, cic tap qudn chi ¢ hiéu lyc theo timg ving, v6i mot s6 nudc chi
khong ¢6 ¥ nghia 1a nhitng 1ap quan chung cho tit ca céc quoc gia. Lic diau moi
quan hé qudc 1€ nay cling méi chi gi6i han trong pham vi mét s6 nude 1an can va
chil yéu 12 nhim xdc dinh chii quyén vé d4t dai, nén nhitng quy tic qudc t€ lic nay
chil yéu 1a nhilmg quy dinh v& chién tranh va mang nang tinh chét bat binh dang,
bao vé lgi ich cia quéc gia manh.

Cling v6i viec mé rong va da dang hod quan h¢ gifta cdc qudc gia trén nhiéu Iinh
vire, giita cde khu vie trén thé gidi, cac qudc gia nhan thirc can phai cing nhau thé
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ché hod vi quy dinh théng nhét cac nguyén tic d€ gidi quyét ¢6 hiéu qua nhimg vin
dé thic ddy quan hé hop tdc gifta cdc quéc gia. Viéc hop tdc d6 thé hién trong quan
hé giifa cdc qudc gia, trong viéc thanh lap cdc 16 chifc qudc t& khu vue va toan ciu,
ddng thoi 13 viéc ban hanh cdc quy dinh c6 tinh bat budc déi véi cde qudc gia thanh
vién dudi hinh thitc cic diéu ude qudc 1€, Khic véi viéc ban hanh phép luat & mbi
qudc gia, trén pham vi quéc € khong c6 mot bé mdy nio ¢6 thim quyén ban hanh
phép luat dé dp dung chung cho tét ca cdc qudc gia trén thé gidi. Khi ¢é vin dé phat
sinh gilfa cdc quéc gia can duge diéu chinh thi cdc qudc gia ¢6 ciing chung méi
quan tam va loi ich s& gap nhau dé€ thao luan va k¥ két cdc thoé thuan chung cling
ap dung. Nhiing thoa thuan niy dugc k¥ két theo nhitng nguyén téc ciia Luat quéc
t& va duge goi 1a cdc didu ude qudc té.

Piéu uéc quéc 16 1a nhitng thod thudn gifta cdc chit thé ciia Ludt quéc té (trucce
hét va chi yéu la cdc quéc gia) trén co sé binh ddng, ne nguyén, di duge ghi nhdn
trong mot van kién duy nhat hodc trong hai hay nhiéu vin kién c6 quan hé véi nhau
va vai bdt ké tén goi riéng cua né Ig gi nhdm xdc dinh, thay déi hodc chdm ditt cdc
quyén va nghia vu ciia cdc bén tham gia trén nhitng linht viie ma cde bén quan ram,
phir hop véi cde nguyén tdc co bdn cia Ludt quéc t€ hién dai. Tinh phu hop véi cde
‘nguyén tic co ban clia Luat quéc & hién dai 1a diéu kién dé cdc diéu udc quéc t€ ¢6
hi¢u lyc. Nhimg diéu ude quoc &€ duge ky két trai v6i nguyén tic co ban cha Luat
quéc t€ hién dai s€ khong cd hiéu luc va phai bi huy bo. Luat quéc t€ ¢ ché dinh
luat diéu wéc quéc &, thé hién tap trung rong Cong uéc Vién vé luat diéu ude quoc
t€ ky ngay 23-5-1969, c6 hiéu lyc ngay 27-1-1980, trong dé quy dinh viéc dam
phén, ky két, cong b, phé chudn, phé duyét, chap thuan ciing nhu viéc gia nhap cic
diéu udc qudc t&,

Khoan 1 Diéu 2 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu ude quoce 1€ 2005 cia
Viét Nam dinh nghia: “Diéu udc gudc t¢ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viér Nam
ky két hodc gia nhdp la thoa thudn bdng vin bdn ditoc ky két hodc gia nhdp nhan
danh Nha nuoc hodc nhdan danh Chinh phi nudc Cong héa xd@ hot chii nghia Viér
Nam véi mot hodc nhiéu qudc gia, t6 chitc quéc té hodc chii the khdc ciia phdp ludt
quéc 16, khéng phy thude vao 1én goi 1a hiép udc, céng woc, hiép dinh, dinh uée, thoa
thudn, nghi dinh thu, bdn ghi nhd, céng ham trao déi hodc vin kién c6 tén goi khdc.”

Su phat trién quan hé hop tic qudc t€ clia Viét Nam véi cdc nude khiac da doi
hoi Viét Nam tham gia ky két va thyc hién nhi€u diéu udc qudc t& song phuong vi
da phuong va déi tac ky két diéu udc ciling rat da dang, phong phi. Viéc tham gia
ky ké& nay s& gop phin tang cudng co s& phdp 1y tdng thé d€ thuc hién hoi nhap
qudc 1€, cling.¢§ va thic ddy cdc m6i quan hé, hop tdc da dang véi cdc nudc. Mt
khic, viéc tham gia ky két diéu udc quéc t&€ con tao diéu kién cho céc nuée hidu vé
Viét Nam va yén tam m& réng quan hé hop tdc véi Viét Nam theo cdc nguyén téic
va quy pham chung ciza luat phdp qudc t€. '
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D6i véi mot diéu uéc qudc t€, néu Viét Nam tham gia ngay tr giai doan dam
phan va ky két thi Viét Nam la thanh vién ky kér. Con d6i v6i nhimg diéu uéc quéc
t€ da duge Ky két trude do, sau nay Viét Nam tham gia theo thii tuc gia nhap thi
Viét Nam 14 thanh vién gia nhdp. D 12 thanh vién k¥ két hay thanh vién gia nhap,
trong céc diéu udc qudc t& Viét Nam da tham gia, thudng goi chung 1a cdc diéu udc
quéc t& ma Viét Nam la thanh vién.

1.2. Phan loai diéu uéc quic t&

Diéu udc qudc t€ 12 tén goi chung cho cdc van ban do hai hay nhiéu chi thé ciia
Luat quéc t& thoa thuan ky két. Tuy theo tinh chét va noi dung cia timg loai vin
ban ma céc bén ky két thoa thuan xdc dinh tén goi cho ching. C6 thé phan loai diéu
udc qudc t€ theo nhiéu tiéu chi khac nhau.

1.2.1. Can cit vao danh nghia cua diéu uéc quoc té

Can cif vao danh nghia cita diéu ude quéc t€, theo Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién diéu uGe quéc t&€ 2005, diéu udc quéc 1& bao gém: Diéu ude qudc t¢ nhan danh
Nha nudce va diéu ude quac t€ nhan danh Chinh pho.

Diéu wic qudc 1€ duge ky két hodc gia nhdp nhdn danh Nha niée trong cac
truomg hop: Biéu vde qudc t€ do Chi tich nude truc tiép k¥ véi ngudi ding ddu Nha
nude khic; diéu udc qudc t€ vé hoa binh, an ninh, bién gidi, 1anh thd, chli quyén
qudc gia; diéu udc qudce t& vé quyén va nghia vu co ban cla cong dan, vé tuong trg
tu phép; diéu ude qudc 18 vé td chirc quéc 1€ phé cap va té chic quéc 1€ khu vuc
quan trong; diéu udc qudc t€ duge k¥ két nhan danh Nha nuéc theo thoa thuan véi
bén ky k&t nudc ngoai.

Diéu woc qudc 1¢" duge ky két hodc gia nhdp nhdan danh Chinh phii trong cdc
trudng hop: dé thyc hién diéu uée quéc 1€ da duoc ky két hoac gia nhap nhan danh
Nha nude; diéu ude quéc & vé cdc linh vue va cdc 16 chiic quéc t€ trir nhig van dé
da duogc ky két hodc gia nhidp nhan danh nha nudc; diéu uée quéce 1€ duge ky két
nhéan danh Chinh phi theo thoa thuan véi bén kv két nude ngoai.

1.2.2. Can cir vao chit thé ky két

bicu u6c qube 1€ 6 hai loai. Thir nhdt, didu ude song phuong la diéu uée quic
1€ duoc ky két boi hai qudc gia v6i nhau. Thif hai, diéu udc da phuong la diéu ude
quéc 1€ duge ky két hoac gia nhap cla tir ba qudc gia trds lén.

1.2.3. Cdn cir vao noi dung ctia diéu uve quoc té

C6 thé chia thanh nhiéu loai nhu diéu uéc vé chinh tri 1a didu udc quéc t€ lien
quan dén cdc vdn d€ chinh tri ma cdc qudc gia tham gia quan tam, diéu udc vé kinh
1&¢ 12 didu ude quoc (€ lien quan dén cdc vin dé vé kinh 1€ gilra hai hoac nhiéu quéc
gia, cdc diéu ude quéc t€ vé bién, hang khong, vl tru...
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2. KHAI QUAT QUA TRINH KY KET VA GIA NHAP DIEU UGC QUOC TE

Khi nhén thay cdn c6 mot van ban ¢é tinh phdp Iy diéu chinh mét linh vyc quan
hé gilta cdc quéc gia thi cac qudc gia c6 lien quan Xxem xét dé ky két mot diéu ude
qudc &, Ky két didu udc qudc € la mot qud trinh gdm nhi¢u giai doan voi nhimng
thi tuc khdc nhau, tuy theo linh vyc ma diéu ude quéc 1€ d6 diéu chinh va s6 lugng
céc bén tham gia. Theo Diéu 2 Khoan 4 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién dicu
ude quéc 1€ nam 2005: “Ky két la nhitng hanh vi phdp 1y do nguot hodc co quan
nha nudc cé thdm quyén thuc hién, bao gom dam phdn, ky, phé chudn, phé duyét
diéu wée quéc 16 hodc trao déi vdn kién tgo thanh diéu woc quée 16", Nhu vay,
trinh tur tién hanh k¥ k&t diéu ude quoc &, ndi dung clia céc budc trong trinh tu ky
két do chinh cidc bén tham gia ky két thoa thuin. Nhin chung, qué trinh ky két bao
gém cdc giai doan sau: d& xuat vé viec dam phan va ky diéu ude qudc t€, thdm dinh
~ diéu udc qudc 1€, ky didu udc quéc 1€, phé chuan hoic phe duyét di¢u ude qudc €.

2.1. bé xuat vé viéc dam phan va ky diéu udc quoc té

Cic co quan dé xudt nhu Tod 4n nhan dan 18i cao, Vién kiém sdt nhan dan 15i
¢ao, Bo, co quan ngang By, co quan thuge Chinh phit can cit vao nhiém vu quyén
han duge giao theo quy dinh ctia phap luat hodc theo yéu cdu cita hgp tic quéc (€,
c6 quyén chi dong dé xuat véi Chinh pha vé viéc dam phén, ky diéu udc quoc (€,
Co quan dé xudt phdi 18y ¢ kién kiém tra bing van ban cua Bé Ngoai giao, dong
thdi 1y ¥ kién thim dinh ctia Be Tu phap. Néu Bo Ngoai giao la co quan tryc 1i€p
dé xuat dam phéan, ky didu udc quéc t€ thi phéi 1y ¥ kién thdm dinh cla By Tu
phap va ¥ kién bang van ban clia cdc co quan, t6 chifc hifu quan. Viéc dam phén, ky
diéu uéc quéc & vé hoa binh, an ninh, bién gidi, lanh tho, chil quyén quéc gia do
Bo ngoai giao chil tri, phdi hop véi cdc co quan, t§ chic hitu quan dé xudt véi
Chinh phii. Noi dung 1& trinh, bédo cdo dé xuat dam phdn, ky dic¢u udc quoc t& duge
quy dinh & Diéu 14 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quéc 1€ nam 2003,

2.2. Quyét dinh viéc dam phan va ky diéu uwéc quéc t&

Sau khi xem xét va thdy cin thiét thi cdc cd quan c6 tham quyén s& quy¢t dinh,
Cu thé, Chinh phii quyét dinh dam phdn, ky diéu udc qudc (€ trong thdi han 15 ngay
ké tir ngdty nhan dugc hé so do co quan dé xuat trinh hodc ké tir ngay nhan dugc y
kién ciia Uy ban Thudng vu Qudc héi hodc thong qua ¥ ki€n cia Qudc hoi vé viée
diam phin, ky diéu udc quéc t€ ¢6 quy dinh trdi hoiic chua duge quy dinh trong céc van
ban quy pham phdp ludt ctia Quéc hoi, Uy ban Thutng vu Qudc héi d6i véi dicu
udc quic 1€ ma dé thue hién cin sira déi, b6 sung, bai bo hoac ban hanh van ban quy
pham phdp luit ciia Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi. Chinh phi con quyét
dinh trinh Chu tich nuée dé quyét dinh viec dam phdn, ky di¢u udc qudc 1€ nhéin
danh Nha nudc trong thai han 15 ngay, ké tir ngay nhan dugc ho so do co quan xuat
trinh trong tredng hop Chil tich nudc ky véi ngudi ditng dau Nha nude khéc,
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2.3. Hb so trinh vé viéc dam phan, k{ diéu udc quéc t&

Khi dam phdn, ky diéu udc qudc 1€, co quan dé xudt trinh Chinh phi phai lap hé
so vé viéc dam phdn, ky diéu udc qudc t€. HS so nay bao gom:

— T& trinh clia co quan dé xuét (c6 nhitng not dung quy dinh tai Diéu 14 coa
Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu vdc qudc t&).

— Van ban diéu udc qudc t€ bing tiéng Viét, tiéng nudc ngodi; trong trudng hop
diéu ude quéc t&€ chi duge ky bing tiéng nudc ngoai thi phai ¢é ban dich diéu ude
qudc t€ bing 1iéng Viét kém theo;

~ Y kién kiém tra cla B6 Ngoai giao, ¥ kién thdm dinh clia Bo Tu phap va ¥
kién cla cédc co quan, t6 chic hitu quan;

— Cic 1ai ligu cdn thiét khac,

Theo quy dinh, diéu udc qudc t€ phai ¢d van ban bing tigng Viét, trir truong hgp
c6 thoa thuan khdc giira bén Viét Nam va bén ky két nudc ngoai. Van ban bing
tiéng Viét phai dugc Bo Ngoai giao cho ¥ kién truée khi trinh Chinh phi vé viéc
dam phén, ky diéu udc qudc t€. Trong trudng hop diéu udc qudc t&€ chi duge ky
bing-tiéng nudc ngodi, thi co quan dé xudt ¢é trach nhiém dich diéu udc qudc 1€ d6
ra tiéng Viét va thong nhat vt Bo Ngoal giao dé d6i chi€u voi ngon nglt duoe ky
clia diéu uéc quoc t€ trude khi trinh Chinh phi vé viée dam phdn, k¢, Néu 1a ban
chinh diéu udc qudc 1€ phai déng bia va duge in trén gidy diéu ude va ¢d déng déu
ndi clia B6 Ngoai giao hoic ctia co quan dai dién cila nudec Cong hoa Xa hoi chi
nghia Viét Nam & nudc ngoai.

2.4. Dam phan va soan thao diéu uéc quéc té

Khi ¢6 quyét dinh vé viéc dam phdn va ky diéu ude qudc (&, co quan nha nudc
¢6 tham quyén thanh lap phdi doan dam phdn. Dam phin 13 mot giai doan quan
trong trong qua trinh ky két diéu udc quéc t& D6 1a qud trinh thé hién ¥ chi va ddu
tranh dé di dén thoa thuan vé ndi dung va hinh thifc cla diéu ude quéc €. Dam
phén luén gidn vdi giai doan soan thdo diéu udc qudc té.

Sau khi ddm phan théng nhét vé nguyén tic, cdc bén tién hanh soan thao van
ban diéu udc qudc t&€. Dai véi diéu udc qudc t€ song phuong, hai bén cir ngudi vao
ban soan thao, con d&i vdi diéu ude qudce t& da phuong thi cdc bén thanh lap mot
¢o quan soan thao, thong thudng la mot uy ban. Néu 1a diéu udc quéc t&€ song
phuong thi vin bin thudng dugc soan thdo bang hai ngon ngir ciia hai nude thanh
vién va ¢6 gid tri nhu nhau. Néu la diéu udc qudc t&€ da phuong thi van ban duoc
soan thao bang cdc ngdn ngit 1am viéc chinh thitc cia Lién hiép qudc nhu Anh,
Phap, Nga, Trung Qudc, Tay Ban Nha vd A Rap. Sau khi vin ban dd duge soan
thiio xong, cdc bén thé hién su nhat trf cha minh vé van ban bing thi tuc théng
qua van ban diéu ude qudc té€, Vi thd tue nay, diéu ude qude & chua cé hidu luc,
day mdi chi 12 ban du thao.
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2.5. Tham dinh dy thao diéu uéc quéc t&

Sau khi ban thao diéu uéc quéc t& duge hoan thanh thi cdc bén, theo phdp luat
'chia nudc minh tién hanh thim dinh néi dung ciia van ban. O Viet Nam, theo quy
dinh tai Diéu 19 Luat Ky ke, gia nhap va thue hién diéu ude qudc t& 2005 thi viéc
tham dinh noi dung cha diéu ude quéc t€ thudc tham quyén cliia Bo Tu phép. Qua
trinh thdm dinh phai [am rd cdc néi dung sau day :

— Tinh hgp hién;

— Mitc d¢ tuong thich véi cdc quy dinh cua phdp luat Viét Nam, -

- Kha nang dp dung truc ti€p toan bd hoac mot phan diéu ude quoc 1€,

- Yéu céu stra ddi, b6 sung, bii bé hoac ban hinh van ban quy pham phap luat
dé thuc hién diéu udc quéc 1€,

2.6. Ky diéu uéc quoc té&

Truge khi tién hanh ky diéu u6e qudc 1€, co quan dé xuat phoi hgp véi Bo Ngoai
giao va cd quan hiu quan ra sodt, doi chidu vian ban ti€éng Viét v&i vin bin tiéng
nude ngodi dé bao dam chinh xdc vé noi dung va théng nhat vé hinh thic.

Céc diéu uGe quéc 1€ déu phai duge ky dé thé hién sy nhét trf clia cic bén vé van
ban. Cdc hinh thiic ky bao gém ky tat, ky Ad referendum va ky chinh thifc. Ky tét
la hinh thic xdc nhan su nhat tri ciia cdc bén tham gia dam phdn, chua iAm phat
sinh hi¢u luc cia van ban diéu udc qude t€, Phdp luat clia Viét Nam quy dinh vin
ban dic¢u uSe quéc t€ phai duge Ky 1at trude khi ky chinh thite. Ky Ad referendum 1a
hinh thic ky vao van ban diéu udc quoe € ciia vi dai dién phdi doan véi diéu kién la
sau d6 diéu ude qudc t€ nay phdi duge co quan ¢6 thim quyén phé duyét hoac phe
chuadn. Ky chinh thic s& 1am phdt sinh hi¢u luc clia van ban, néu van ban diéu udc
nay khong cin cédc thi tuc khdc.

Trong Diéu 11 Cong udc Vién vé Luat didu udc qudc t& 1969 quy dinh: “Viée
dong ¥ clia mot quéc gia chap nhan sy rang budc cia mot diéu ude ¢ thé duoc bidu
thi bang viéc ky, trao dbi cdc van kién cfu thanh diéu uéc, phé chudn, chdp thuan,
phé duyét, hay gia nhap, hoac bing bit k¥ cdch nio khéc theo thoa thuan”,

Thyc tién cta hoat dong ky két diéu udc qudc 1€ va quy dinh ctia Cong udc Vien
nam 1969 cho thdy, cdc qudc gia ¢ nhiéu hinh thic xdc nhan su rang bude cia
dicu udc qudc t€, Sy thod thuan gilta cdc thanh vién trong didu ude hoan toan chi
phéi viée sit dung hinh thic ndo, gia tri clia mbi hmh thidc d6i vai thai dmm phat
sinh hi¢u luc cia diéu udc.

Co quan dé xuat 6 trdch nhiém ph6i hop véi Bé Ngoai giao hoan thanh thi tuc
k¥ vao vin ban diéu udc qudc 1€, 16 chirc 1& ky diéu wdc qudc t& mot céch trang
trong cé quéc k¥ Viét Nam va quée ky cla bén k¥ két nudc ngoai hoiic ¢ cia 3
chic qudée & hitu quan,
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2.7. Phé chuan diéu uéc qudc t&

Phé chudn 12 hanh vi phdp 1y do Quéc hoi hoac Chi tich nuée thuc hién dé chap
nhan sy rang budc clia diéu ude quéc & da ky d&i vai nude Cong hoid xa hoi chi
nghia Viét Nam.

Nhimg diéu udc qudc t&€ sau day phai duge phé chuan:

— Diéu ude qudc &€ c6 quy dinh phai phé chudn;

- biéu udce qudc t€ duge ky nhan danh Nha nudc;

— Diéu ude qudc t&€ duge ky nhan danh Chinh pha cé quy dinh trdi véi quy dinh
trong cdc van ban quy pham phap luat ciia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc héi
hoac cé quy dinh lién quan dén ngan sich nha nude.

Cdc co quan dé xudt trinh Chinh phit dé Chinh pht trinh Chd tich nudc vé viée
phé chuin diéu w6c qudc 1€ sau khi 14y ¥ kién bing vin ban clia Bo Ngoai giao va
cdc co quan, 16 chifc hitu quan. Trong truéng hop B Ngoai giao 13 co quan dé xuat
phé chudn diéu udc qusc 1€ thi Bo Ngoai giao trinh Chinh phii dé Chinh phil trinh
Chu tich nudc vé viéc phé chudn diéu ude quac t€ d6 sau khi ldy v kién bing van
ban ctia cdc co quan, t6 chitc hitu quan.

Trong Diéu 82 Cong udc Vién nim 1969 da ghi nhan ; “Cong udc nay s€ phai duge
phé chudn. Cdc van kién phé chudn s& duge Téng thu ky Lién hop quéc lue chiéu”.

2.8. Phé duyét dieu udc quoc té ]

Phé duyér 1a hanh vi phap 1y do Chinh phil thyc hién dé chap nhan su ring budc
cta diéu udc quoc t& da ky d5i véi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Nhimg diéu udc quéc t€ sau day phai duge phé duyét:

— biéu udc quéce t& nhan danh Chinh phil ¢6 quy dinh phai phé duyét;

— Biéu ude quée t€ nhan danh Chinh phil c6 quy dinh trdi v6i quy dinh trong van
ban quy pham phdp luat ctia Chinh phit.

- Dieu udc quéc 1€ nhan danh Chinh phi ¢é quy dinh phai hoan thanh thil tuc
phép 1y noi bo.

Co quan dé xudt trinh Chinh pht quyét dinh phé duyét diéu uée qudc (€ sau khi
fay y kién bing van ban cla Bo Ngoai giao va cdc cd quan, t6 chiic hitu quan trong
trudng hop diéu ude qudce (€ di k¥ phai duoe phé duyét.

2.9. Gia nhap diéu udc quéc t& nhiéu bén

Gia nhap 14 viéc mot chl thé cta Luat quoc t€ quyét dinh déng ¥ rang budc
minh véi diéu ude qudc t€ nhiéu bén di ¢6 ma minh chua phai la thanh vién. Theo
Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu ude quoc 1€ 2005, gia nhap 13 hanh vi phap
ly do Quéce hoi, Chi tich nuée hodc Chinh phu thyc hién dé chap nhan sy rang budc
ctia diéu ude qudc t€ nhiéu bén déi véi nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam,
trong trudng hgp nude Cong hoa Chi nghia Viét Nam khong ky diéu uéc quéc t&
do, khong phu thude vao viée digu udc quéc 1€ ndy da cé hicu luc hay chua ¢ hiéun
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luc. Ciing theo Luat nay, Quéc hoi quyét dinh gia nhép diéu udc qudc 1€ nhiéu bén
theo dé nghi ctia Chil tich nude. Chil tich nuéc quyét dinh gia nhap diéu uéc quéc &
nhiéu bén nhan danh Nha nuée, diéu uée quoc € nhiéu bén cé quy dinh phai phe
chusn. Chinh phii quyét dinh gia nhap diéu ude qudc t€ nhiéu bén nhan danh Chinh
phii. Noi dung cita quyét dinh gia nhap diéu udce qudc t€ nhiéu bén, trinh ty thu tyc
trinh, quyét dinh gia nhap diéu udc quéc 1€ nhiéu bén duoc quy dinh & Khoin 4
Diédu 50 va Diéu 51 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu ude quéc t& 2005. Doi
véi Cong ude Vién 1969, dén nay di cé trén 100 qudc gia 1a thanh vién clha Cong
udc nity, trong dé ¢6 24 quoc gia ky két va con lai 12 nhitng quéc gia gia nhép.
2.10. Bao luu didu udc qudc t& nhiéu bén

Bio luu 14 tuyén b6 don phuong clia mot cht theé cia Luat qudc t€, khi k¥ keét,
phé chudn, phé duyét hoac gia nhap diéu udc quéc 1€ da phuong, nham loai trir hay
thay déi hé quéa phép 1y ciia mot hodc mot s6 quy dinh trong diéu udc quéc € khi
4p dung d6i v6i minh. Nhimg diéu khoan d6 goi la diéu khodn bao luu. Theo quy
dinh cGa Luat Ky két, gia nhap vi thuc hién diéu udc quée 1€ thi “Béo luu cha nudce
Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 12 tuyén b cla nude Cong hda x3 héi chi
nghia Viét Nam khi ky, phé chudn, phé duyét hodc gia nhap diéu udc qudc & nhiéu
bén nhim loai trir hodac thay déi hiéu luc phdp 1y cia mot hodc mot s6 quy dinh
trong diéu uéc quéc 1€ khi dp dung d&i vai nude Cong hoda xa hoi chi nghia Viét
Nam®. Nhiing diéu khoan bao luu ¢6 thé duge rit, néu hoan cinh cita quoc gia bao
luu da thay déi khong ddi hoi phai béo luu nira. Bio luu chi ¢6 thé tién hanh vao lic
quéc gia thuc hién cdc hanh vi nhdm xdc nhan sy déng ¥ chiu rang budc ciia mot
diéu udc. Vi du: khi ky, phé chuin, phé duyét... Khi gia nhiap Cong udc Vién nam
1969, Chinh pht Viét Nam bao luu Piéu 66 cia Cong uée nay voi nodi dung sau:

“Cong hoa xi hoi chit nghia Viét Nam khong bi cdc quy dinh cha Diéu 66 Cong
uéc Vién vé Luat diéu udc rang budc. Bat ky tranh chap nao giffa cdc bén ky ket
lién quan dén viéc dp dung hoac giai thich cic Diéu 53 va 64 chi dugce trinh lén Toa
an quoc t€ quyét dinh hodc bt k¥ tranh chdp nao lién quan dén viéc dp dung hodc
giai thich céc diéu khoan khéc trong chuong V cua Cong udc chi duge trinh lén Uy
ban hoa giai xem x€t, sau khi c¢6 sut dong ¥ cla tdt ca cac bén tranh chip trong timg
trudng hop cu thé. Céc hoa gidi vién trong Uy ban hoa gidi phai 1a nhiing ngudi do
cac bén tranh chép chi dinh thong qua thoa thuan chung”.
2.11. Céng bé va ding ky diéu udc quéc té

Theo Hién chwong Lién hiép quoc. moi diéu ude qudc 1€ do bat cir thanh vién
ndo chia Lién hiép quoc ky két phai duge dang ky tai Ban thu ky va do Ban nay
cong b6, Néu khong dang ky thi khong mét bén ndo cla diéu ude qudc 1€ duge
quyén vién din diéu udc qudc t& d6 trude cdc co quan cua Lién hiép quéc (Diéu
102 Hién chuong Lién hiép qusc). O Viet Nam, theo Luat k¥ két, gia nhap va thuc
hién diéu ude qudc t& 2005, Diéu ude qudc 1€ duge cong b trong thdi han 15 ngay
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ké tr ngdy ¢6 hiéu lue, duge ding trong Cong bdo ciia nude Cong hoa xa hai chi
nghia Viét Nam va Nién gidm diéu udc qudc 1€, trir khi ¢ thoa thuan khic gilta
cdc bén Ky két hodc cé quyét dinh khac cua Chu tich nude hoac Chinh pha,

3. HIEU LUC CUA PIEU UGC QuOcC TE

Diéu uéc quéc & cé hiéu luc khi dap img duge cdc diéu kién co ban do Luét cic
diéu udc qudc t&€ quy dinh nhu ky két ding thim quyén va thi tuc theo phap luat
clia cdc nude; dam bio nguyén tic ty nguyén va binh ding trong ky két diéu wdc
quéc t&; noi dung clia didu udc qudc (€ phai phit hgp véi nhiing nguyeén tic co ban
cia Luat qudc t€ hién dai. Theo Diéu 61 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu
uSe qudc & 2003, diéu udc quoc € ¢ hiéu luc d6i véi nude Cong hoa x& hoi chi
nghia Viét Nam theo thé thirc v thdi han duge quy dinh trong diéu uéc quoc t€
hoic theo thdéa thuan gilta bén Viét Nam va bén k¥ két nudc ngoai. Chang han,
Piéu 8 Khoan 1 vA 2 Chuong VII clia Hiép dinh Thuong mai Viét — My quy dinh:
Hiép dinh c6 gid tri trong ba nam va duge gia han ti€p tuc ba nam nifa néu khong
bén nao gli thong bdo cho bén kia ¥ dinh cia minh vé viéc chdm diit Hiép dinh it
nhat 30 ngay trude khi Hiép dinh hét hiéu luc. Thoi diém c6 hiéu lyc cha diéu uée
qudc t&€ phu thudc vao sy thod thuan cua cac bén. Néu diéu udc qudc t€ khong cin
phé chuan hoac phe duyét thi diéu udc qudc t& dé ¢é hi¢u luc ngay sau khi cic bén
ky chinh thitc vio van ban. D&i véi didu ude quéc 1€ cdn phé chuén hodc phé duyét
thi thoi diém ¢6 hiéu luc cia didu udc quéc té co thé 1a thoi diém cdce bén trao doi
thu phé chuin hoic khi ¢6 di 56 lugng quéc gia phé chuan diéu ude quoc t€ dé. Cac
diéu udc quoc 1€ cé thé quy dinh hoac khong quy dinh thoi han ¢é hiéu luc clia
minh. Nhitng diéu udc quoc t€ khong cé diéu khoan quy dinh vé thoi han 1a nhiing
didu uSc quéc & ¢6 higu luc vo thai han. Thong thudmg, méi diéu udc qudc (€ &
rang buoc cdc bén ky két trong pham vi 1anh thé cia céc bén d6 trir khi ¢6 cic quy
dinh khdc & trong diéu udc nay.

Viéc chdm dit hiéu luc cha diéu udc c6 thé 1a vinh vién, ciing ¢6 thé chi tam
thdi; ¢d thé d6i véi toan bo diéu udc hoac cling ¢d thé chi 1a mot phin trong noi
dung clia diéu uéc (Theo Diéu 62 va 63 Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu uée
quéc t€ 2005). Viec két thic hiéu luc cia di¢u uéce rit da dang. N6 ¢6 thé duge quy
dinh trude trong diéu uéc hoic khong quy dinh trude. N6 ¢4 thé can cir vao su thoa
thuan clia cdc bén hoac do hanh vi don phuong clia mot bén.

Trong trudng hop don phuong ch&m dut hiéu luc, bén don phuong chim dit phai
thong bdo rd ¥ dinh clia minh cho céde bén khdc bi€t. Néu mot trong céc bén ¢6 su
phéan d6i thi cac bén sé phai giai quyél tranh chdp d6 bing cdc bién phdp hoa binh
da dugce ghi nhan wong Hién chuong Lién hop quoc.

4. MO1 QUAN HE GIUA PIEU USC QUAC TE VA PHAP LUAT QUOC GIA

V4i chinh sdch tang cudng hoi nhap quéc t€ ma dac bict quan trong 12 viéc gia

91



nhap Té chic Thirong mai thé gigi (WTQ), Viét Nam dang tang cudmg tham gia vio
cdc quan hé quéc t€ ngay cang da dang va sau rong. Trong quan hé ctia Viét Nam
Vi cdc quéc gia khic va véi cdc 16 chitc qudc 1€, co sd dé xdc lap va giai quyét cdc
quan hé quéc t€ trong moi linh vuc la cdc diéu ude quéc té€. Mot van dé thuc tién duge
dat ra 1a phai bao dam su phi hop, déng thai xir 1y thich dédng nhitng ndi dung quy
dinh khdc nhau (xung do6t phap luat) gitta diéu udc qudc (€ véi phap luat quéc gia.

biéu udc qudc 1€ 1a nguén co ban clia phdp luat quéc (&, ¢6 gid tri bt budc dsi
vdi cdc bén ky két hoac tham gia, nhung ban than cdc diéu udc quoc 1€ khong phai
la ngudn cla phap luat qudc gia, khong phai 12 cdc quy pham phép luat quéc gia.
Vi vay, khi diéu ude qudc 1€ ¢ hiéu luc thi viée thue hién diéu udc qudc t€ trong
quéc gia do chinh quoc gia dé quyét dinh, néu diéu ude qudc t& dé khong ¢6 quy
dinh khédc. C6 mot s& diéu udc qudc 1€ quy dinh cdc quoe gia thanh vién phii ban
hanh nhing quy dinh riéng dé cu thé hod va thuc hién diéu uéc quéc 1€ & nude
minh. C6 nhiéu cich dé “chuyén héa” noi dung cta diéu ude quéc € thinh noi
dung ciia cdc van ban phap luat trong nude. G Viet Nam, theo quy dinh clha Luéat
Ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc qudc t& 2005, néu viéc thuc hién didu udc
qudc t€ ddi hoi phai slra d6i. b6 sung, huy bd hoac ban hinhk van ban quy pham
phdp luat cia nude Cong hod xa hoi chi nghia Viét Nam, thi co quan dé xudt ky
két, co quan nha nude hitu quan ¢6 trich nhiém phai tu minh hoic ki€n nghi véi co
quan nhd nude ¢ tham quyén kip thoi sira déi, bd sung, huy bd hodc ban hanh vin
ban quy pham phdp luat dé theo quy dinh clia Luat ban hanh vén ban quy pham.
phap luat,

Thong thudng, ngay trong van ban quy pham phdp luat clia quéc gia ¢d thé cé
diéu khoan lién quan dén cac diéu udc quéc ¢ ma cic nha 1am luat di du liéu tha
hang uu tién khi dp dung phdp luit qudc gia va cic diéu udc qudc €. Trong trirong
hop diéu e quéc 16" ma Viér Nam k3 két hodc gia nhdp (Viét Nam la thanh vién)
c6 quy dinh khde v6i phdp luat Viét Nam thi dp dung quy dinh cia dién uéce quoc té

D¢ thuc hién diu udc qudc 1€ doi hdi cde bén phai hiéu ding, chinh xdc cic quy
dinh cua di¢u uée qudc 1€, Vi khé khin vé ngon ngir nén diéu udc quéc t€ thudng
khé hiéu, cdc qudc gia thanh vién phai thuc hi¢n viec giai thich diéu uée qudc 1€,
Vién dé giai thich diéu ude qudc t&€ duge dac biét quan tim khi cic bén ky két ¢é y
kién bit dong vé y nghia thuc clia mét hodc mot 6 diéu khoan trong diéu udc.
Theo phdp luat nudc ta, thim quyén gidi thich diéu udc quéc t& 1a cia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi néu diéu udc qudc t& duge Quéc hdi phé chudn va diéu ude
qudc € ¢b diéu khoan trdi hodc chira duge quy dinh trong cic van ban quy pham
phip luzjll.do Quéc hoi, Uy ban Thudmg vy Quéc hoi ban hanh: 1a clia Chinh phli
néu diéu ude quie & duge ky két vai danh nghia Nha nudc vi danh nghia Chinh
phu; la clia Tod dn nhan dan (8i cao, Vién kiém sit nhan dan 181 cao néu diéu ude
quéc 1€ do Toa dn nhan dan 151 cao, Vién kiém sat nhan dan 16i cao ky két va [ cla
Bo, nginh néu diéu ude qude t& duge ky két v6i danh nghia Bo, nganh.
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LCPVla\,ID %
LUAT DAN SU VIET NAM

Bai 1. KHAI QUAT CHUNG VE NGANH LUAT DAN SU

1. KHAI NIEM CHUNG VE NGANH LUAT DAN sU

1.1. D3i tugng va phuong phap diéu chinh ciia Luit Dén su

Luat Dan si 14 nganh luat duge hinh thanh tir rdt sém trong lich st phét trién cla
nha nudc va phdp luat. Nhiing quan h¢ x héi do Luat Dan su diéu chinh thudc cdc
linh vuc déan su, kinh doanh, thuong mai, lao dong, hén nhan va gia dinh [a nhimg
quan hé co ban, thiét yéu trong doi song kinh 1€ — x4 hoi. Vi vay, trong moi thoi ky,
cac nha nudc {udn ludn chi trong hoan thién phdp luat dan sur do tinh phé bién va
vai trd quan trong ciia né trong viéc diéu chinh cdc quan hé xa hoi.

1.1.1. Doi tuong diéu chinh cia Ludgt Dén su

V@i tu cdch 13 mét nganh luat déce 1ap trong hé thdng phdp luat clia Nha nudc ta,
Luat Dan sir c6 doi twong diéu chinh 4 cdc quan hé tai sdn va cdc quan hé nhan than.

Quan hé tai san 1a nhitng quan hé¢ Xa hoi gén lién va théng qua mot tai san. Taj
san bao gdém trudc hét 1a cdc vat cu thé, hitu hinh, ngoai ra con 1a nhitng quyén va
nghia vu mang néi dung tai san (quyén tai san). Trong cic giao dich dan su dién ra
hang ngay, tir viéc xéc 14p quyén s& hitu d6i véi tai san, su chuyén dich tai san giita
cdc ¢ nhan, 6 chifc dén viée thira ké tai san, rat nhiéu quan hé tai san duge xdc lap
va gidi quyét trén co s& cha phdp luat dan sy. Nhing quan hé tai sén 1a d6i wong
diéu chinh chil yéu cita nganh Luat Dan su.

Quan hé rhdn thdn 1 nhimg quan hé xa hoi phat sinh tir mét gid tri tinh thén
(gid tri nhan than) ciia mét cd nhan hay mét t6 chirc va luén 1udn gin lién véi mot
chil thé nhit dinh.

Quan h¢ nhan than thude d6i tugng diéu chinh cha Luat Dan sy bao gdm: cic quan
h¢ nhan than khéng lién quan dén tai san va cdc quan hé nhan thén lién quan dén
tai san. Quan hé nhan than khong lién quan dén tai sin 13 nhimg quan hé xa hoi vé
nhitng 1gi ich tinh thén, ton tai mot cdch doc lap, khong lien quan dén tai san, nhu
cdc quyén d6i véi ho tén, quyén duoc bio vé danh dy, nhan phim, uy tin. Nhimg
quan h¢ nhan théan lién quan dén tai san 1a nhilmg quyén nhan than c6 thé lam phdt
sinh nhimg quyén tai san nhu quyén lao dong, quyén tu do kinh doanh, quyén ty do
nghién ciiu, sdng tao. Quyén tai san nay 14 mot loai tai sin theo quy dinh cha phip
luat dan sy (tai san vé hinh), cu thé nhu quyén tai san trong quyén s& hitu trf tué.
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1.1.2. Phuong phdp diéu chinh

Phuong phép diac trang dugc sit dung trong Luat Dén sy 12 16n trong su binh déng,
tho4 thuan ctia cdc chil thé tham gia quan hé phdp Luat Dan su. Sy binh ding cua
c4c chli thé dua trén co s& s doc 1ap vé mat tai san va 16 chiic. Viée xdc lap va gidi quyét
nhitng quan hé tai san, quan hé nhan than chii yéu do ¥ chi va vi loi ich ¢lia chinh
céc chil thé 1a ¢4 nhan, 1 chirc tham gia vao cdc quan hé d6. Vi khong 6 su rang budc
vé tai san va (6 chifc nén cdc chi thé déu ¢4 tu cach phap 1Y ngang nhau. Nha nude
khuyén khich sir thod thun giita cic ch thé trong khuon kho quy dinh cha phap luét.

Su binh déng, thod thuan cia cdc bén trong quan h¢ phdp luat dan su thé hién
qua nhiing ngi dung sau:

— Céc chi thé déu cé quyén ty dinh doat, quyét dinh trong viéc xac lap cling nhu
gidi quyét quan hé phdp luat dan su. Trong qud trinh ban bac, thuong lugng, mdi
bén ¢6 quyén bay td ¥ chi vi bdo vé lgi ich clia minh. Mirc d¢ quyén va nghia vy
clia mbi bén duge x4c dinh trén co s& thoa thuan. V6i § chi ty nguyén va cling ¢6
lot, mbi chil thé duge quyén lya chon déi téc, cdch thitc tham gia va thue hién cdc
quyén va nghia vy, cing nhau lua chon céc bi¢n phdp bao dam, hinh thic trich
nhiém va phuong thirc chdm dit quan hé.

~ Trong viéc giii quyét tranh chdp dan sy, cdch thitc thong thudng va trude hét
13 cdc chi thé thuc hién tr hoa gial, thoa thuan, Toa 4n, trong tai chi can thigp giai
quyél khi ¢6 yéu céu va khi cdc bén di khong thé tu hoa giai. Ngay ca khi toa an,
trong tai di tham gia giai quyét tranh chap. néu cdc bén dat duge sy thoa thudn vé
viéc gidi quyét vu viéc thi tod 4n, trong tai cling chdp nhan sy thoa thuan do.

— Trong trich nhiém dan sy, bén vi pham chiju trich nhiém doi véi bén bi vi pham.
D6 1a trach nhiém giita céc chil thé d6i véi nhau, hoan toan khédc véi trach nhiém hanh
chinh hay trach nhiém hinh sy d6 13 trdch nhiém cia ngudi vi pham phédp luat dai
véi Nhi nudc. Mic do cu thé va phuong thic thue hién trich nhiém dan sy, tude hét
ciing do chinh céc chil thé thoa thuén trén co s6 nhitng quy dinh cua phép luat.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé hi€u khai niém Ludr Dén sy Viét Nam — voi tw
cdch la mot nganh ludt déc Igp ciia Nha nuée ta - la téng hop nhitng quy pham
phdp ludt diéu chinh cdc quan hé 1ai san va quan hé nhan thdn dya trén co s binh
ddng, thod thudn cia cde chii thé tham gia vao cdc quan hé dé.

3 nude ta, trong qud trinh phat trién ctia xa hoi, tir nhimg quy pham phdp luat
dan sur ban ddu di hinh thanh nhiéu nganh luat méi nhu Luat Lao dong, Luat Hon
nhan va gia dinh, Luat Kinh t& Tuy vay, nhitng nganh luat nay vén sir dung nhiéu
nguyén tic va quy pham cia Luat Dan sy.

1.2. Nguén va hé théng phap luat dan su
1.2.1. Nguén cua phdp ludt ddn su
Phap luat dan su dugc thé hién trong nhiéu quy pham phép luat thuoe nhiéu van
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ban phdp luat khdc nhau. Nhitng quy dinh vé co ch& kinh t€, vé s& hitu toan dan, vé
muc dich chinh sdch Kinh t& va su bao ho cia phap luat déi véi cdc thanh phéan kinh
té, cdc quyén dan sy co ban cha cong dan duge quy dinh trong Hién phdp 1992 (sira
déi) 14 nhiing quy dinh ¢6 tinh chat nén ting cla phdp luat dan su.

Noi dung chtt y&u cia phép luat dan sy Viét Nam dugc tap trung thé hién trong
B6 luat Dan su cliia nude Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam do Qudc hoi thong
qua ngay 14/6/20035, ¢d hiéu luc tir 1/1/2006 thay thé Bo luit Dan su nam 1995. B
luat Dan su nam 2005 c6 7 phén, 36 chuong véi 777 diéu, -

Ngoai Hién phdp va Bo luat Dan sy, noi dung clia phdp luét dan su con duoc thé
hién trong nhiéu dao luat va van ban quy pham phép luat khic ¢6 lién quan, do céc
¢o quan nha nude ban hanh nhu Luat S& hitu tri tué 2005, Luat Doanh nghiép 2005,
Luat Hon nhan va gia dinh 2000... Néu B¢ luat Dan su duge coi 1a luat “ndi dung”
thi Bo luat TS tung dan su duge coi 1a luat “hinh thie”. Bo luat TS tung dan sy nam
2004 quy dinh trinh ty, thd tuc giai quyét cic vu, viéc dan su phét sinh tir cdc quan
hé dan sy thudc pham vi diéu chinh clia Bo luat Dan su.

Nhiing Diéu udc quéc 1¢'ma Viét Nam 1a thanh vién va trong nhimg trudmg hop
nhit dinh, mdt s 1dp qudn qudée 1¢ cling 12 ngudn cba phép luar dan sy khi diéu
chinh cdc quan hé dan su ¢6 y€u t6 nudc ngoai.

Trong viéc dp dung phap luat dan su, phai tuan thi quy dinh vé thit tr hiéu luc phip
Iy clia vin ban quy pham phdp luat, vé nguyén tic 4p dung luat chung va luat riéng,
vé dp dung giira luat qudc gia va Diéu uéc quoc t€ nhu di nghién ciu tai phan 3
gido trinh nay. Tuy nhién, trong trudng hop phap ludt khéng quy dinh va cidc bén
khéng ¢6 théa thuan thi ¢é thé dp dung tdp qudn; néu khong ¢é tap quén thi dp
dung quy dinh neong ne ctia phdp ludr. Tap quan va quy dinh tuong tu clia phap luat
khong duge trdi voi nhiing nhimg nguyén tic quy dinh coa Bo luat Dan sy 2005.

1.2.2. Hé théng phdp ludt dén su

Theo truyén théng, hé thdng phdp luat dan su cing chia thanh hai phan I6n:
phén chung va phin riéng.

Phdn chung 1a phin quy dinh v& nhiém vu, nhitng nguyén tic co ban clia Luat
Dan sy, xdc dinh dia vi phdp 1§ clia cdc loai cht thé trong quan hé phép luat dan sy
va nhiing vin dé chung nhat clia Luat Dan su nhu van dé thoi han, thdi hiéu. Nhitng
ndi dung nay duge quy dinh trong Phan thit nhét cia Bo luat Dan sy, tir Chuong 1
dén Chuong IX véi 162 diéu, .

Phdn riéng bao gdm nhiing quy pham phap luar duge sap xép thanh cic ché
dinh phdp luat diéu chinh titng mat, ting 1inh vuc cu thé cla quan hé phép luat
dan su. Tir Chuong X, Bo luat Dan su 2005 s& dé cap dén nhiing ¢hé dinh chi yéu
nhu sau: Tai san va quyén s& hitu, nghia vu dan su va hop déng dan su, thira ké,
nhitng quy dinh vé chuyén quyén sir dung dat, quyén s& hitu tri tué va chuyén
giao cong ngheé,
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1.3. Quan hé phap ludt dan su

Vé pham vi diéu chinh, Diéu 1 Bo luat Dan su 2005 quy dinh: “Bé ludt Dan sy
quy dinh dia vi phdp 19, chudn muc phdp 1y cho cdch img xit cia c¢d nhan, phdp
nhan, chii thé khdc; quyén, nghia vu ciia cdc chii thé vé nhdn thdn va 1ai sdn trong
quan hé dan s, hén nhdn va gia dinh, kinh doanh, thiong mai, lao dong (sau ddy
goi chung ld quan hé dan si”’. Nhu vay, quan hé dan sy (nghia rong) thudc déi
wrgng didu chinh clia phap luat dan sy bao gdm 4 nhém quan hé cu thé: quan he
dan su (nghia hep); quan hé hon nhan va gia dinh; quan hé kinh doanh, thuong mai
va quan hé lao dong.

Quan hé phdp luat dan sy 12 nhimg quan hé xa hoi trong pham vi néu trén dugc
diéu chinh bing cdc quy pham phép luat dan su. Quan hé phdp luat dan sy truée hét
ciing 12 mot quan hé phdp lugt nén ciing duge nghién cifu theo ba y&u 16 cdu thanh
1a chu thé, khach thé va noi dung nhu d& dé cap trong phén 2.

Khdch thé ¢ha quan hé phép luat dan sy trude hét 12 tai sdn, ngoai ra con ¢6 thé
4 nhitng gia tri nhan than.

N6i dung ciia quan hé phdp luat dan sy bao gém céc quyén dan sy va nghia vu
dan sy ma cdc chl thé duoc 1am va phai lam trong mot quan hé phdp luat cu thé.
Noi dung cu thé cha hai y&u 16 khach thé va noi dung ciia quan hé¢ phép luét dan sy
s& con dugc dé cap cu thé hon trong cdc phan dudi day.

Chii thé tham gia vdo quan hé phap luat dan sy 6 thé 14 c4 nhan, phdp nhan, ho
gia dinh, t& hop tdc va trong mot s6 trudng hop la Nha nudc.

1.3.1, Cd nhdn

C4 nhan 12 nhitng con ngudi do ty nhién, tao hod sinh ra va trong nhilng quan hé
phap luat cu thé cdn duge xéc dinh la cong dan Viét Nam (ngudi c6 quoc tich Viét
Nam), ngudi nudc ngodi, ngudi khéng qudce tich. Méi con ngudi — ¢4 nhan - Khi
tham gia vio quan hé dan su thi tr cdch chu thé dugc x€ét trén hai mat: nang luc
phép luat dan su va nang luc harh vi dan su.

Ndng lic phdp ludt ddn sir clia ¢ nhan 12 kha nang cha cd nhan 6 guyén dan su
va nghia vu dan sy. Mei cd nhan déu cé ning lyc phdp luat dan sy nhu nhau. Nang
luc phap luat dan su clia ¢ nhan ¢6 tir khi ngudi dé duge sinh ra va chdm dit khi
ngudi dé chét. Trong viéc chia thira k&, thai nhi duge bao lwu quyén nhu d&i véi
nhimg difa (ré sinh ra sau khi bd chét (trong vong 300 ngay), nhung da thanh thai
khi bd con séng thi vin duge hudng di san thira k€ coa bd, n€u sau khi sinh ra con
séng. Mot ngudi, néu bi tod dn tuyén b6 mal tich hodc tuyén bé 1a da chét, thi nang
luc phap luat dan su ciing bi chdm diit nhu trudng hgp ngudi dé chét.

Pham vi, mifc d¢ ciia nang luc phap luat dan su doi véi cd nhan trong cdc quan hé
phap luat cu thé do nha nuée quy dinh, tuy thude vao nhimg diéu ki¢n kinh €, chinh
tri, xd hoi cia hinh thai kinh t€ — x3 hoi ma nha nuée dugc xay dimg va ton tai. Noi
dung nang luc phéap luat dan sy cla cd nhan theo Bo luat Dan su 2005 bao gém:
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Thit nhdt, nhilng quyén nhan than ¢é hoac khéng gén véi tai san. D6 1a nhitng
quyén dan sit gan lién v6i mdi cd nhan, khong thé chuyén giao cho ngudi khac, trir
trudmg hop phép luat ¢6 quy dinh khdc. Cdc quyén nhan than duge quy dinh tai
Muc 2, Chuong I11, Phin thit nhat, quyén s& hitu trf wé va chuyén giao cong nghé
quy dinh trong Phan thi sdu, Bo luat Dan sy 2005.

Thit hai, quyén sG hitu, quyén thira k& va nhimg quyén khédc ddi v6i tai san. Nhitng
noi dung nay duge quy dinh trong Phin thit hai va Phén thit tu, B luat Dan sy 2005,

Thir ba, quyén tham gia quan h¢ dan su, ¢6 cdc quyén va nghia vu phét sinh tit
quan hé dé. Cic quyén niy dugc cu thé hod trong ché€ dinh Nghia vu dan su va hop
déng dan su (Phén thit ba), quy dinh vé chuyén quyén sir dung dat (Phan thit nim)
B& fuat Dan s 2003, )

“Ndng litc phdp ludr dan sie ciia cd nhdn khong bi han ché, trir tricmg hop do
phdp ludt quy dink”(Diéu 16 Bo luat Dan su). Déi véi nhitng quyén dan su cu thé,
bing cac quyét dinh c4 biét ctia cdc co quan nha nudc, nang luc phap luat dan su
cla nhitng c4 nhan nhat dinh bi han ché trong mot thai gian, ching han khi Tda dn
ap dung hinh phat bé sung ¢dm cu tri, cdm dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé
hoic 1am cong viéc nhat dinh.

Néing liwc hanh vi dan sie cha cd nhan 13 kha nang cla cd nhan bang hanh vi clia
minh xdc lap, thuc hién quyén, nghia vu din su. Ning luc hanh vi dan sy bao gém
kha nang thuc hién hanh vi cling nhu kha nang chiu trich nhiém dan su ciia mét c4
nhéan. Pham vi, mdc d¢ niang luc hanh vi dan su clia ca nhan do phap luat quy dinh
tuy thude do tudi va khéa nang nhan thic cla ngudi do trong timg linh vie phédp luat
cu thé. Bo luat Dan sy cba nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam phan biét céc
mitc d6 ning luc hanh vi dan su clia mot ¢4 nhan nhu sau: khong ¢6 nang lyc hinh
vi: nang luc hanh vi diy dui; nang luc hanh vi khong diy dii; mat nang luc hanh vi;
bi han ché& nang lyc hanh vi dan su.

Khong cd ndng luc hanh vi: D6 13 nhilng ngudi chua di 6 téi. Moi giao dich déan su
clia ngudi chira dii 6 tudi déu phai do ngudi dai dién theo phép Tuat xdc 1ap, thuc hién.

Ndng luc hanh vi dan sy ddy dii: Nguoi tir di 18 wéi wd 1&n (ngudi thanh nién)
¢ ning lyc hanh vi dan sy ddy du, trir nhitng truong hop bi tod dn tuyén bd bj mat
hoac bi han ch€ nang lyc hanh vi dan su. Ngudi ¢6 nang luc hanh vi dan sy ddy du
14 ngudi ¢é tr cdch chi thé doc lap, tr chiu trach nhiém vé nhitng hanh vi clia minh
khi tham gia vac cdc quan hé phdp luét dan sy. '

Néing lic hanh vi dan sit khéng ddy dii: Quy dinh d6i véi nhiing ngudi tir d 6 tudi
dén chua di 18 wdi. Nhitng ngudi nay chi duge tham gia vao cdc quan hé phdp tuat
dan su trong mot gidi han nhat dinh do phap luat quy dinh. DBiéu 20 Bo luat Dan su quy

*dinh: "Ngudi tir di 6 tudi dén chua di 18 wdéi khi xdc lap, thuc hién cdc giao dich
dan su phai duge ngudi dai dién theo phap luat déng ¥, trir giao dich nham phuc vu
nhu cdu sinh hoat hing ngay phi hop véi I¢a tudi hodc phdp luat c6 quy dinh khéc.
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Trong trudng hop ngudi tir di 15 twéi dén chua di 18 tudi ¢6 tai sin rieng di dé
bao dam viéc thuc hién nghia vu thi c¢é thé tr minh x4c lap, thuc hién giao dich dan
su ma khong cin phai c6 sy déng § cha ngudi dai di¢n theo phdp luat, trir trudng
hop phdp luat ¢é quy dinh khac™.

Mt néng luc hanh vi déan sy: Nguti thanh nién c6 thé bi tod 4n ra quyét dinh
tyén b6 mat nang luc hanh vi dan sy trén co s& két ludn cuia té chifc gidm dinh c6
thdm quyén. Quy dinh nay 4p dung d6i véi nhimg ngudi do bi bénh tam than hodc
mic cdc bénh khic ma khong thé nhan thirc, 1am chii duge hanh vi cua minh va c6
yéu ciu ciia ngudi c6 quyén, 1gi ich lién quan. Moi giao dich dan sy cha ngudi mat
nang luc hanh vi dan sy déu phai do ngudi dai dién theo phép luat xdc lap, thuc hién.

Han ché nang lyc hanh vi ddn sy: Ngudi nghién ma tuy hodc céc chét kich thich
khéc déin dén pha tén fai sin cla gia dinh thi theo yéu cdu cla ngudi cd quyén, 1di
ich lien quan, co quan hoic t8 chic hitu quan, tod 4n ra quyét dinh tuyén bé la
ngudi bi han ché nang lyc hanh vi dan su. Trong do, toa dn ciing quy dinh pham vi
4ai dién va ngudi dai dién theo phap luat clia ngudi bi han ché nang lyc hanh vi dan
su. Moi giao dich dan su lién quan dén (ai sin clha ngudi bi han ché ning lyc hanh
vi dan sur phai cé sy dong ¥ cha ngudi dai di¢n theo phdp ludt, trir nhitmg giao dich
nho nham phuc vu nhu cdu sinh hoat hing ngay.

Lién quan dén viéc bao vé quyén, lgi ich hop phdp cha nhiing ngudi khong ¢6
nang luc hanh vi, nang lyc hanh vi khong ddy dii, ngudi mat niang luc hanh vi dan sur
1a vain dé gidm ho. "Gidm ho 1a viée cé nhan, t6 chirc (sau day goi chung la ngudi giam
ho) duce phap luat quy dinh hoac duge cir d€ thuc hién viéc cham séc va béo vé quyén,
loi ich hop phép ctia ngudi chua thanh nién, ngudi mét nang luc hanh vi dan su (sau
day goi chung 1a ngudi duge gidm ho” (Diéu 58 Bo luat Dan sy). Nhimg néi dung cu
thé chia vén dé gidm hé nhy ngudi giam ho, ngudi duge gidm ho, diéu Kién cua cad
nhan 1am ngudi gidm ho, nhiing ngudi gidm ho duong nhién, quyén clia ngudi gidm ho,
gidm sit viéc gidm ho... duge quy dinh tir Diéu 58 dén Dicu 73 cha Bo luat Dén su.

Ci nhan 14 chil thé co bén tham gia vdo cdc quan hé tai san, ngoai nhitng quy
dinh trén cdn duge phdp luat dan su quy dinh tham gia vao cdc quan hé nhan than,
¢6 nhimg quyén nhan than nhu nhitng quyén d6i v6i ho tén, quyén bi mat ddi tu,
quyén v€ noi cur tri...

1.3.2. Phdp nhdn

Chi1 thé clia quan hé phdp luat dan sy, lac ddu chi 13 ¢d nhan. Sau d6 cuing véi sy
phét trién cta xa hoi thi tham gia vao cdc quan hé phdp luat con c6 céc 6 chiic.
Mot 16 chic 12 tap hop ctia nhiéu ngudi cling cé thé trd thanh chi thé doc 1ap trong
quan hé phdp luat dan sy, khi d6 duoc goi 1a mot phdp nhdn, nghia la vé mat tu
céch phép 1y clia chit thé, n6 dugc cong nhan 12 ¢6 tu cich phdp nhan.

Theo Diéu 84 Bo luat Dan sy, mot t6 chite duge cong nhan 1a mot phap nhén khi
¢6 ¢l nhitng diéu kién sau day:
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Thi nhdt, duge thanh 1ap hop phép. Diéu do c6 nghia (2 6 chitc d6 phai duge co
quan nha nuéc c6 tham quyén thanh lap, cho phép thanh lap, dang ky hoac cong
nhan. Nha nuéc ban hanh cdc van ban phip luat quy dinh trinh ty, thu tuc phi hop
v6i muc dich hoat dong, chitc nang, nhiém vu cila t6 chic do.

Thir hai, ¢6 ¢ ¢iu té chic chat chd, TS chitc phai 1 tap hop ciia mot tap thé ngudi
theo mét hinh thitc t§ chitc nhat dinh phit hop véi chitc nang, linh vuc hoat dong. Nguyeén
tic t8 chiic va hoat dong, co ciiu cdc co quan linh dao diéu hanh duge thé hi¢n
trong quyét dinh thanh 1ap, diéu 1& hodc cdc van ban phép ludt vé mdi 16 chiic cu thé.

Thir ba, c6 tai san doc 1ap véi cd nhan, 5 chire khéc va ty chiu tréch nhiém bing
thi sin d6. TS chitc phii ¢6 mot khai lugng tai san nhat dinh va ¢6 nhiing quyén va
nghia vu doc 1ap d&i véi khdi tai san d6. Tai san ¢6 thé thuge s& hitu clia phap nhan,
hoic 1a tai san cla nhd nudc giao cho phap nhan quan ly. Phap nhan phai tu chiu
trach nhiém doc 1ap bang tai san clia minh va thugc loai trach nhiém htru han, khac
vdi trach nhiém dan su clia cd nhan va cdc t8 chiic khong ¢6 wr cdch phép nhan
thudc loai trach nhiém vé han.

Thit rie, nhan danh minh tham gia cdc quan hé phdp luat mét cach dgc lap. Trong
hoat déng, phdp nhan phéi nhan danh chinh minh, phai sir dung tén goi cha minh
khi tham gia vao cdc quan hé phép ludt.

Phap nhan duge thanh lap tir nhiéu can ¢t khdc nhau nhu theo sdng ki€n cha cé
nhan, t8 chic kinh t€, t6 chic chinh tri, 1 chitc chinh tri — xa hoi, 16 chic xa hoi, t6
chitc xa hoi — nghé nghiép, quy xa hoi, quy tit thién hoac theo quyét dinh cha co
quan nha nudc c6 thdm quyén. Viéc thanh 1ap, hop nhét, sép nhap, chia, tich, giai
thé va chim dift hoat dong cha phdp nhan phai tuan theo nhiing diéu ki¢n va thi tyc
do phap luat quy dinh cho titng loai phdp nhan.

Phap nhan phii c6 tén goi bang (iéng Viét, thé hién 1o logi hinh t6 chirc cla
phap nhan va phan biét vdi phdp nhan khéc trong cing mot {inh vire hoat dong,
duoc phap luat cong nhan va bao vé dé sir dung trong giao dich dan su. M6t phdp
nhan, ngoai tru s& (noi dat co quan diéu hanh) ¢ thé con cé dia chi lién lac, van
phong dai dién va chi nhdnh. Phap nhan phéi c6 co quan diéu hanh.

Trong trudng hop phdp luat quy dinh phap nhan phai c6 diéu I¢ thi diéu 1¢ cha phdp
nhan phai ¢é nhitng noi dung chil yéu dugc quy dinh trong Diéu 88 Bo luat Dan su.
Diéu 1¢ ctia phdp nhén 13 van ban ¢6 § nghia phdp Iy quan trong trong quan hé giita
cdc thianh vién clia phdp nhan véi nhau va giita phap nhan vdi Nha nude.

Phap nhan phii ¢é co quan diéu hanh. T8 chic, nhiém vy, quyén han cha co
quan diéu hanh cia phdp nhan duge quy dinh trong Dicu 1¢ cila phdp nhan hodc
trong quyét dinh thanh 1ap. Phép nhan tham gia cdc giao dich dan sy thong qua
nhimg ngudi dai dién cla minh. Pai dién theo phdp luat cia phdp nhan duge quy
dinh trong quyét dinh thanh lap hoac trong Diéu 1¢ ciia phap nhan. Phdp nhan phai
hoat dong diing muc dich, khi thay déi muc dich hoat dong thi phai xin phép, dang
k¥ tai co quan nha nuéc cé thdm quyén. Nang lyc phdp luat dan sy clia phdp nhan
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phdt sinh tir thoi di€ém duge co quan nha nude ¢é thim quyén thianh lap hoac cho
phép thanh lap. Néu phip nhan phai dang ky hoat dong thi nang huc phdp luat dan
su clia phdp nhan phat sinh tir thot diém ding ky.

Theo phdp luat hién hanh, & nudc ta cé cde loai phdp rhdn sau day:

— Co quan nha nude, don vi vit trang nhan dan.

— Té chudc chinh tri, t6 chite chinh tri — xa hoi.

— T6 chifc Kinh (€.

—T6 chite chinh tri xa hoi —nghé nghiép, 1 chitc xa hoi, t6 chiic xa hoi — nghé nghiép.

— Qu¥ xa hé1, quy tir thién.

— T6 chie khdc ¢6 di diéu kién do phép luat quy dinh.

B¢ luat Dan sy 2005 quy dinh nhitng néi dung khéc vé phdp nhan nhu tén goi,
dai dién cta phédp nhan, trich nhiém dan su cia phdp nhan, cdc loai phdp nhéan cu
thé tir Diéu 84 dén Diéu 105.

1.3.3. H¢ gia dinh — chii thé han ché ciia quan hé phdp ludt din su

“H¢ gia dinh ma cic thanh vién ¢6 tai san chung ciing déng gép cong sdc dé
hoat déng kinh & chung trong hoat dong san xuit nong, 1am, ngu nghiép hoic mét
s6 linh vuc sdn xudt, kinh doanh khéc do phap luat quy dinh 13 chii thé khi tham gia
cdc quan hé dan su thudce cdc linh vue nay” (Diéu 106 Bo tuat Dan su 2005).

G day, ho gia dinh dugc xem xét 14 chi thé cia cdc quan hé dan su chi trong
finh viee hoat dong kinh té chid khong phai mei linh vuc hoat dong xa hoi. Tai san
cua ho gia dinh thudce s& hiru chung hop nhét cia céc thanh vién gém tai san do céc
thanh vién déng gép, cling nhau tao 1ap nén hoac dugc ting cho chung, duge thira
k€ chung va cdc tai sén khic ma cdc thanh vién thod thuan 14 tai san chung cta ho,
k€ ca quyén sir dung dat, quyén skt dung rimg, rig tréng cia h¢ gia dinh,

Chi ho hodc ngudi duge uy quyén 1a dai di¢n cla ho gia dinh trong céc giao
dich dan sy vi loi ich chung ciia ho, dé x4c 1ap quyén va nghia vu cla ca ho gia dinh.

H¢ gia dinh chiu trdch nhiém dan su bing tai san chung cta ho; néu tai sin
chung ciia ho khong diit dé thyc hién nghia vu chung clia ho thi cdc thanh vién phai
chiu trich nhiém lién ddi bing tai san riéng cfia minh.

1.3.4. T6 hop tdc - chii thé han ché cia quan hé phdp ludt din su

biéu 111 B¢ luat Dan su quy dinh: "T8 hop téc duge hinh thanh trén co s& hop
dong hop tic cé chimg thyc cua Uy ban nhan dan x3, phudng, thi tran cla tir ba ¢4
nhan trd 1én, cling déng gdp tai sdn, cong stc d€ thuc hién nhitng cong viée nhat
dinh, cling hudng lgi va cling chiu trach nhi¢m 12 chii thé trong céc quan hé dan sy

Ciing nhir h¢ gia dinh, 18 hop tdc 1a cht thé han ché tham gia vio nhitg quan hé
dan sy khi thuc hién "nhiing céng viéc nhat dinh" lién quan 4€n heat dong sdn xudt
kinh doanh. Co sé lién két giita cdc thanh vién (6 hop tac 12 hop dong hop tdc. TS
vién té hop téc 1a cd nhan tir di 18 wdi ord lén, ¢6 nang lyc hanh vi dan su ddy do.
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T6 hop téc ¢6 quyén giao két hgp déng lao dong véi ngudi khong phai 13 6 vien dé
thyc hién nhimng céng viée nhét dinh. T6 trudng do cdc td vién cir ra I dai dién cia
t6 hop tée trong cdc giao dich dan su. TS trudng c6 thé uy quyén cho 8 vién thuc
hién mot s6 cong viéc nhat dinh can thiét cho 8.

Tai san chung cha t6 hop tdc bao gém tai sdn do cac t8 vién déng gdp, cling tao
lap va dugc ting cho chung. T6 hop tic phéi chiu trach nhiém vé viéc thuc hién
nghia vu dan sy do ngudi dai dién xéc lap, thue hién nhan danh 8 hop tdc bang tai
sén chung cha t6. Néu tai san chung khong di dé thuc hien nghia vu chung ctia té,
thi t6 vién phéi chiu tréch nhiém lién déi theo phan tuong (ng véi phan déng gép
bang tai san rieng clia minh. Quy dinh nay ciing 4p dung cho viéc thanh todn ng khi
cham dift t& hop tac.

T6 chic va hoat dong ctia 16 hop tdc duge quy dinh cu thé trong Nghi dinh s6
151/2007/ND-CP ngay 10/10/2007.

1.3.5. Nha nudc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam — chil thé ddc biét ciia
quan hé phdp ludt ddan su

Trong mot s6 quan hé phédp ludt dan su cé ¥ nghia dic biét quan trong déi véi loi
ich chung cla qudc gia, an ninh quéc phong, su phét trién cla nén kinh t& quéc
dan, Nha nudc cén phai tham gia vao dé véi tu cdch 12 chii thé dic biét.

Nhi nude 1a dai dién chi s& hitu va thuc hién quyén cta chil s& hitu déi vdi tai
san thuoc sé hiru toan dan. Nha nudc uy quyén cho cic co quan nhi nuéc nhan
danh minh dé& quédn Iy tai san vo chd, tai sin khong ¢6 ngudi thira ké hop phép, tai
san bi trung mua, trung thu hodc tham gia vio cic quan hé kinh t&€ — dan sy nhu
phét hanh cdng trai, trdi phigu,

Bai 2. TAI SAN — QUYEN SO HOU VA THUA KE

1. TAI SAN
1.1. Khai niém tai san

Dieu 163 va bicu 181 Bo luat Dan sy dé cap khai niém tai san. Tdi sdn bao gém
vdt, tién, gidy & ¢6 gid va cdc quyén téi san. Quyén tai san 1a quyén ti gid duoc
bang tién va c6 the chuyén giao trong giao dich dan su, ké ca quyén sd hiru trf tue.
Nhu vay, tai san bao gom tai san hitu hinh va tai san vé hinh. Tai sin trudc hét 1a
nhitng vat {dang c6 thuc hoic duge hinh thanh trong tuong lai) clia thé gidi vat chat
ma con ngudi ¢d the thue hién sy chiém hiru bing cdc hanh vi cu thé nhu nha cira,
mdy moce thiét bi, nguyén vat liéu, vang bac, dé dac... phuc vu cho hoat déng clia
con ngudi (tai san hitu hinh). Nhing nidm trude day, trong phap luat Viét Nam, cdc
quyén tai sin khong duge xdc dinh 13 t3i sin nén khong tr& thanh d&i trong clia
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giao dich dan su. Ngay nay theo phdp luat Viét Nam, ngoai tai san hiru hinh, (ai san
cdn bao gém nhimg quyén tai san (ti sin vo hinh) nhu quyén sir dung dat, quyén
khai thdc tai nguyén thién nhién, cdc quyén tai san phét sinh tir quyén tdc gia,
quyén s& hitu cong nghiép, quyén d6i véi gidng cay trong, quyén ddi ng. quyén
duge nhan s6 tién bdo hiém d6i véi vat bao dam, quyén tai san déi v6i phin gép
vén trong doanh nghiép, quyén tai san phét sinh tir hgp dong...

1.2, Phan loai tai san

Tai sdn dugc phan loai theo nhiéu cdch khac nhau.

Tai san duoc chia thanh bat dong sin va dong san. Bdt dong sdn 1a céc tai san
bao gém: ‘

— Pt dai;

— Nhi, cong trinh xay dung gan lién véi dal dai, ké ca cdc 1ai sin gan lién v6i
nha, cong trinh xay dung do;

— Céc tai san khdc gin lién vai dat dai;

— Céc loai tai san khac do phap luat quy dinh.

Dong sdn 1a nhing 121 san khong phai 14 bat dong san.

Quyén s& hitu d6i véi bat dong san phai dang ky theo quy dinh cua phap fuat.
Quyén s& hiru ddi voi dong san khong phai dang ky, trir trudng hgp phdp luat c6
quy dinh khic. '

C6 thé chia tai san thianh vat chinh va vat phu. Vér chinh Ia vat doc lap, c6 thé khai
thic cong dung theo tinh nang. Vir phy 1a vat truc ti€p phuc vu cho viéc khai thic
cong dung ciia vit chinh, Ja'mot bo phan cha vat chinh nhung ¢6 thé tich 1di vat chinh.

Tai san ciling duoc chia thanh vat chia duge va vit khong chia duge. Vdr chia
dutoe 12 vat khi bi phan chia van giit nguyén tinh chit va tinh nang sir dung ban dau.
Vat khong chia duge 12 vat khi bi phan chia thi khong gift duge tinh chit va tinh
ning sir dung ban ddu. Khi cén phan chia vat khéng chia dugc thi phai trj gid thanh
tién dé chia.

Thai san con chia thanh vat tiéu hao va vat khong tiéu hao. Vdr tiéu hao 1a vat khi
da qua mat Idn sir dung thi mdt di hoac khong gilt duge tinh chét, hinh ddng va tinh
nang sir dung ban dau. Vdr khong tiéu hao 1a vat khi di qua sir dung nhiéu 1an ma
co ban van gift duge tinh chit, hinh ddng va tinh nang sir dung ban déau.

Mot cdch khdc 1a chia tai san thanh vit cing loai va vat dac dinh. Vdr cang loai
Ia nhitng vat cé ciing hinh déng, tinh chat, (inh nang st dung vi xéc dinh duge bang
nhitng don vi do ludng. Vit cimg loai ¢6 cling chilt lugng c6 thé thay thé cho nhau,
Vdr ddc dinh 1a vat phan biét duce véi cdc vat khic biing nhitng dac diém riéng vé
ky hiéu, hinh ddng, mau sic, chat liéu. dac tinh, vi tri, Khi thuc hién nghia vu
chuyén giao vat dac dinh thi phai giao ding vit dé.
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2. KHAI NIEM, NOI DUNG QUYEN SG HUU TAI SAN
2.1. Khai niém s6 hiru va quyén sé hitu

S¢ hitu {(quan h¢ s& hitu) 1a méi quan hé xa hoi vé viéc chiém hitu nhitng cla cai
vat chét trong xa hoi. Day }a quan hé gilra ngudi véi ngudi mang ndi dung tai san
chit khong phai 1a quan hé gifra ngudi vdi tai san. Tuy nhién, quan hé s& hitu ludn
luon gin lién véi mot tai san nhat dinh va né tén tai trong moi xi hoi ¢é quan hé xa
héi va ¢6 tai san. Mbi ché€ do xa hoi ¢6 mot ché do s& hiru trong tng l1am co sé cho
nén san xudt cha xd hoi d6. O Viét Nam hién nay, nén kinh (€ thi trudng dinh
hudéng x3 héi chil nghia, co cdu kinh t€ nhiéu thanh phéin véi cdc hinh thic t6 chiic
san xudt, kinh doanh da dang dira trén ché do s& hifu todn dan, s& hitu tap thé, sd
hitu tu nhan, trong d6 s& hitu todn dan va s& hitu tap thé 12 nén tang.

Trong x4 hoi ¢6 giai cdp, ¢6 nhi nude, cdc quan hé s& hitu duge phép luat diéu
chinh, tir ¢6 xudt hién khdi niém quyén s& hitu, Quyén sd hitu 12 biéu hién vé mat
phdp 1y cla cdc quan hé¢ s& hitu. D6 14 nhitng quyén va nghia vu phép 1y clia cic
chil s& hitu 1a cd nhan, phdp nhan hay cac chi thé khéc trong viée ¢hiém hiu, si
dung va dinh doat tai san. Giai cdp thdng tri cing c¢§ co s¢ kinh t€ clia minh trudc
hét bang cach luat phdp hod cdc quan hé s& hitu. Phédp luat cia Nha nude xdc nhin,
cing cd va bao vé céc hinh thitc s& hitu phi hop vdéi 1oi ich cta giai cdp thong tri va
nhimg diéu kién Kinh t€ — xa hot cha nhi nudce trong mdi thai k.

2.2. Can cit xac lap, cham ditt quyén sd hitu va ndi dung quyén sé hitu

Cic cidn cif xdc 14p quyén s& hitu duge quy dinh tai Diéu 170 Bo luat Dan su va
céc truding hop cham dat quyén s& hitu duge quy dinh tai Diéu 171 Bo luat Dan su,

Noi dung clia quyén sd hitu bao gém ba quyén: quyén chiém hitu, quyén sit
dung va quyén dinh doat tai sin cla chii & hitu theo quy dinh cla phép luat.

Quyén chiém hifu 13 quyén cla chi s& hitu tr minh ndm gi®t, quan 1y tai san
thudc & hiru cha minh. Thong thudng quyén chiém hitu duge thuc hién bdi chii s
hiru. Nhung ngudi kKhong phai la chi & hitu ciing ¢ quyén chiém hitu tai san trong
trudng hop duge chil s& hitu chuyén giao hodc do phédp luat quy dinh. Ngudi ta phan
biét chiém hitu ¢6 can ¢t phdp luat va chi€ém hitu khong cé can cit phap luat. Chiém
hitu khong ¢ can ¢ phap luat con duge phan biét thanh chi€m hiru khong ¢é cin
cit phdp luat ngay tinh va khong ngay tinh.

Quyén sit dung 1a quyén cia cht s& hitu khai thac cong dung, hudmg hoa loi, loi
tire tir tai san. Hoa loi 4 san vat ty nhién ma tai san mang lai. Loi tic 1a cdc khoan
lgi thu dugce iy viée khai thdc tai san. Ngudi chi s& hitu trye tiép thue hién quyén sir
dung thi duge thue hién theo ¥ chi clia minh nhung khéng duge gay thiét hai va 1am
anh hudng dén loi ich cha ngudi khdc. Ngudi khong phai 12 chil s& hitu ciing ¢6
quyén sir dung tai san trong trudng hop dugc chh s& hitu chuyén giao quyén si
dung thong qua hgp déng hodc do phip luat quy dinh.
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Quyén dinh dogr 1 quyén cua chi s hitu chuyén giao quyén s& hiru clia minh
cho ngudi khic hodc tir bé quyén sd hitu d6. Céc hinh thirc dinh doat thong thudng
nhu bén, trao déi, ting cho, cho vay, dé thira k&, tit bd tai san... Chis& hitu tu minh
hoac uy quyén cho ngudi khic dinh doat tai sdn cla minh. Viéc dinh doat tai sén
phai do ngudi ¢6 nang luc hanh vi dan sy thye hién theo quy dinh ctia phdp luat.

Cdc chl s¢ hitu 12 ¢ nhan, phap nhan va cdc chi thé khac déu duoc phap luat
quy dinh c6 du ba quyén trén trong quyén s& hitu ctia minh. Nguyén tic chung
trong viéc thyc hién quyén sé& hitu la: “Chi s& hitu duge thue hién moi hinh vi theo
¥ ¢hi coa minh d6i véi tai san nhung khong dudc gay thiét hai hodc 1am anh hudng
dén lgi ich cha Nha nuée, lgi ich cong cong, quyén, Igi ich hop phap ciia ngudi
khdc” (Di¢u 165 Bo luat Dan sur).

3. CAC HiNH THUC S3 HUU 8 VIET NAM

Trong phén ch€ d¢ kinh €, Hién phip 1992 quy dinh & Viét Nam cé ba ché do
s0 hitu 1a s¢ hitu toan dan, sé hitu tap thé va s& hitu tu nhan, trong dé s& hitu toan
dan va s& hitu tap thé 1a nén tang. Trén co s& d6. Nha nudce cong nhan va bio vé cdc
hinh thite so hufu 1a; s& hiru nha nude, s& hitu tap thé, s& hitu tu nhan, s& hitu chung,
s& hitu cla t6 chitc chinh tri, 16 chic chinh tri - x hoi, s& hitu chia t6 chic chinh tri
xd hoi — nghé nghiép, (6 chiic xa hoi, t§ chiic xi hoi — nghé nghiép.

3.1. S6 hitu nha nudc

“Tai san thuge hinh thic s& hitu nha nuée bao gém dat dai, ring wr nhién, rimg
trong c6 ngudn von tlr ngan sach nha nudce, nii, séng hd, ngudn nude, Lai nguyén
trong 16ng dat, nguon 1gi ty nhién & viing bién, thém lue dia va viing (rdi, phdn von
va tai san do Nha nude ddu tu vio cde doanh nghiép, cong trinh thude cdc nganh vi
linh vuc kinh t€, van hod, xa hoi, khoa hoc ky thuat, ngoai giao, qudc phong, an
ninh cling céc tai sén khdc do phép luat quy dinh™ (Diéu 200 Bé luat Dan su).

Nha nudc Cong hda xa hot chii nghia Viét Nam thuc hién quyén ciia chi s& hifu
doi vdi tai san thude hinh thite s hitu nha nude, cu thé Chinh phi théng nhat quin
1y va bao dam sir dung diing muc dich, higu qua va tiét kiém 1ai san thude hinh thiic s&
hitu nha nuc. . '

Quyén sé& hitu nhi nude duge thuc hién theo nhitng ché do phdp 1y twong tng dai
V@i cdc b phan tai sén sau day:

— Tai sin duoc diu tu vao doanh nghiép nha nudc:

— Tai san dugc giao cho co quan nha nude, don vi vii trang;

— Tai sin duge giao cho t6 chic chinh tri, 16 chic chinh tri — xa hoi, 18 chifc
chinh tri xd héi — nghé nghiép;

— Tai san thudc hinh thite s& hitu nha nude chua duge giao cho 18 chife, c4 nhan
quan 1y. o
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3.2. S6 hitu tap thé

“S& hitu tép thé la so hiru clia hgp tdc x3 hoac cdc hinh thic kinh t& tap thé 6n
dinh khdc do ca nhan, ho gia dinh cling gdp vén, gdp siic, hgp tac san xuét, kinh doanh
nhim thye hién muc dich chung duoge quy dinh trong Diéu [é theo nguyén tac tu nguyén,
binh diing dan ch, cling quan 1y va ciing hudng loi” (Piéu 208 Bo luat Dan su).

Tai san thudc s& hitu tap thé duge hinh thanh ti¥ cdc nguén: von gép ciia cic
thanh vién; thu hhap hop phip do san xudt kinh doanh; duge Nha nudc hd tro hoac
tir cée ngudn khdc. Viée thuc hién quyén s hitu tap thé phai tuan theo phap luat, phi
hop véi diéu 1é cha méi 1ap thé dé bao dam su phat trién én dinh cla s& hitu tap thé.

So hitu tap thé 1a co s& kinh € dé hinh thanh kinh t€ tap thé dudi hinh thic hop
tdc x4 va nhiéu hinh thic khdc, hoat dong sén xudt, kinh doanh trén nguyén tac tu
nguyén, dan chd va cling ¢é 10i.

3.3. So hitu tu nhan

biéu 211 Bo luat Dan sy quy dinh: “Sé hiru tu nhan 13 s& hitu cha mot ¢4 nhan

ddi voi tai san hop phip clia minh. S hitu tuv nhan bao gém s& hitu ¢4 thé, s& hitu
tiéu chl, s& hitu tw ban tu nhan”.
* " Tai san hop phdp thudc s¢ hitu tu nhan khong bi han ch€ vé s6 lugng, gia tri va
bao gom: thu nhip hop phap, clia cai dé danh, nha &, tr liéu sinh hoat, tu liéu san
xuat, von, hoa lgi, lgi titc va cdc tai san hgp phap khdc ctia ¢d nhan. D61 véi 1ai san
ma phdp luat quy dinh khong thudc hinh théc s& hitu te nhan thi cd nhan khong
dugc s6 hitu 461 v6i nhimg 1ai san nay.

‘Phit hop voi quy dinh cha phdp luat, chil s& hitu 12 ¢d nhan ¢6 quyén chiém hitu,
sir dung va dinh doat tai san thuge s& hitu cha minh dé thyc hién cdc muc dich phuc
vu nhu cdu sinh hoat, tiéu ding hodc dau tu thanh 1ap doanh nghiép, hoat dong kinh
doanh va cdc muc dich khdc.

3.4. S6 hiru chung

Sa hif chung 12 s& hitu cua nhiéu chl s& hitu d6i véi di san. Tai san thude so
hiru chung 1a tai sdn chung. Tai sin chung i mot tai sén hodc mot tap hop tai san
khong thé phan chia thanh cdc phdn khdc nhau va cdc chi s hitu chi ¢6 thé khaj
thdc dugc cong dung von cé cha tai sén néu gilt nguyeén két cdu ban diu cla nd.

S hitu chung chia thanh hai loat [a s hitu chung theo phan vi s& hitu chung hop nha.

So hitu chung theo phan 14 ¢ hitu chung ma trong dé phin quyén s& hitu clia
méi chi s& hifu ¢6 thé duge xdc dinh d6i v6i (i san chung, Néu cdc chl s& hitu
khong ¢6 thoa thuan khéc thi mdi chi s¢ hitu chung theo phin ¢é quyén. nghia vu
d6i véi tai san thudc s¢ hitu chung rirong ing vdi phdn quyén sd hiru chia minh. Mot
biéu hién dic biét cha s& hitu chung theo phdn trong linh vuc kinh & [a s& hitu
chung hén hop, dé 12 s& hitu d6i véi tai san do cdc chil s& hitu thuéc cic thanh phan
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kinh t& khdc nhau gép vén dé san xuit, kinh doanh thu lgi nhuan. Tai san thudc
s& hitu chung hén hop bao gém tai san duge hinh thanh tir nguén vén goép cua cic
chit s6 hifu, lgi nhuan hop phdp thu duge tir hogt dong san xudt, kinh doanh hodc
tlr cde ngudn khic phi hop véi quy dinh clia phdp luat, Viéc chi€m hitu, sir dung
va dinh doat tai san thuoc s& hitu chung hdn hgp ngodi viéce tuan theo quy dinh
clia Bo Iuat Dan s ¢on phai tuan theo cdc quy dinh cia phdp luat ¢6 lién quan
dén viéc gbp von, 16 chic, hoat déng san xuat, kinh doanh. quén ly, diéu hanh,
trach nhiém vé 12i san va phan chia lgi nhuan, ching han nhu Luat Doanh nghiép
2005, Luat Hop tac xa 2003, .

S& hitu chung hop nhdt 13 s& hitu chung ma trong d6 phéan quyén s hitu coa mbi
chii s& hitu chung khong duge xdc dinh d6i vdi tai sén chung, Céc chi s& hiu chung
hgp nhit ¢é quyén, nghia vu ngang nhau 461 véi (i san thude s& hitu chung. S hitu
chung hop nhit lai chia thanh sd hiru chung hop nhit ¢é thé phan chia va sd hitu
chung hop nhat khong phan chia. Cic biéu hién phé bién cla sd hitu chung hop
nhét 12 s& hiru chung cha vg chong, sd hitu chung cla cong dong. S& hitu chung cla
cong dong la s& hitu cha dong ho, thon, dp, lang, ban, buodn, séc, cong dong ton
gido va cdc cong dong dan cu khdc déi véi tai san duge hinh thanh theo tap quin,
tai san do cdc thanh vién clta cong déng ciing nhau déng gbp, quyén gdp, dugce tang
cho chung hoac tir cic nguén khac phi hgp véi quy dinh cla phap ludt nham muc
dich thoa man loi ich chung hgp phédp cla cong dong.

3.5. S4 hitu clia t8 chitc chinh tri, t& chitc chinh tri — xa hdi, t6 chitc
chinh tri xa héi - nghé nghiép, té chirc xa héi, t6 chitc xa héi — nghé nghiép

S& hitu clia 18 chie chinh tri, 6 chic chinh tri — x3 héi, té chifc chinh tri xi hoi —
nghé nghiép, t6 chic xa hoi, 16 chidc xi hoi — nghé nghiép duge hiéu 12 sd hitu cla
ca t6 chic dé d6i vai mot khéi tai san nham thuc hién muc dich chung quy dinh
trong diéu I¢.

Tai san thudc s& hifu clia cdc 16 chiic nay duge hinh thanh tir nhiéu nguén khéc
nhau nhu su déng gdp cia cdc thanh vién, ti san dugce tang, cho chung, tai san
thugc hinh thic s& hitu nhi nudc ma Nhi nude da chuyén giao quyén s hitu, tir cic
ngudn khic phi hgp véi quy dinh cta phép luét.

Chi s& hiie 12 cde 16 chitc nay thuc hién cic quyén chiém hifu, sir dung va dinh
doat 1ii san thuoce quyén so hitu cia minh theo quy dinh cta phdp luit va phﬂ hap
v6i muc dich hoat dong duge quy dinh trong diéu lé.

Ngoai nhitng ndi dung trén, Bo luat Dan si con quy dinh viéc xdc lap, cham dat
quyén s& hitu trong nhimg friwomg hop cu thé, quy dinh nhimg bién phdp bdo vé quyén
& hitu ma chti s& hitu, ngudi chiém hifu hgp phép tai sin ¢é thé thuc hién khi quyén
s& hitu bi xam pham, déng thdi ciing ¢6 nhitg quy dinh ddc biét vé quyén s& hitu.
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4. THUA KE

4.1. Khai niém thita k& va phap luat vé thita ké

Thiva ké'1a quan hé xd hoi vé viéc chuyén giao di sin c¢lia ngudi chét cho nhimg
ngudi séng. Nhitng quan hé thira k€ xuat hién déng thai va gén lién véi su phat trién
clia cdc quan hé s& hitu. Quan hé thira k& va quan hé so hitu c6 quan h¢ chat ché véi
nhau. S& hifu la y&u 18 ddu tién 1am xudlt hién quan h¢ thira k& va thita k€ 14 phuong
tién dé duy tri va cling ¢& ché d¢ s& hitu.

Phdp luat vé thira k€ cia Nha nudc ta duge xay dyng va thuc hién dua trén
nhimg nguyén tdc sau day:

Thir nhdt, phap luat bao ho quyén thira k€ tai san cua cong dan, Cong déan co
quyén lap di chic dé lai tai san cita minh cho ngudi thira k€, duge nhéan hoac tlr chdi
nhan tai san theo di chic hodc theo phép luit.

Thit hai, ¢4 nhan khong phan biét nam, nit déu binh ding vé quyén hudng di san,
quyén dé lai tai sdn chia minh theo di chiic hodc theo phip luat.

Thir ba, ton trong quyén dinh doat bing di chic ciia ngudi ¢é di san, dong thdi
bio ho thich ding quyén loi cita nhitng ngudi thira k€ theo phap luat.

Thir i, cling ¢é va phat trién tinh doan két, thuong yéu trong ndi bo gia dinh.

Di sdn bao gém nhiing tai san riéng cba ngudi chét va phan tai san clia ngudi
chét trong khdi thi san chung véi ngudi khéc, trong d6 tai san bao gom tai san hifu
hinh vi cic quyén tai sin. Quyén st dung dat cong thugc di san thira k€, trir trudng
hop phdp luat cé quy dinh khdc. Néu di san 12 quyén sir dung dat thi viéc thia k€
con phai tuan theo phdp luat vé dat dai. Di san phai 1 (ai san ma nguoi dé lai di san
¢ quyén s& hitu hodc quyén sir dung hgp phap. Ngudi thira k€ nhan di san thi phai
thyc hién nhitng nghia vu tai sin do ngudi chét dé lai. Néu di san khéng ¢6 ngudi
nhén thira k€ thi né thudc vé Nha nudc.

Nguoi thiva ké cd thé 13 cd nhan hoidc co quan, t8 chitc. Néu [ cd nhén thi phai
I3 ngudi con séng vao thot diém mo thira k€ hoac duge sinh ra sau thoi diém md
thira k& nhung da thanh thai trude khi ngudi dé lai thira k& chét. Néu la co quan, 16
chifc (1 nguoi thira k€ theo di chiic) thi phai 12 co quan, t8 chic ton tai vio thoi
di€ém md thira ké. Nhitng ngudi thira k€ ¢6 quyén tir chdi nhan di san, trir trudng hop
viéc tlr chSi nham trén tranh viée thue hién nghia vu tai sén cla minh déi véi ngudi
khdc. Phép luat ciing quy dinh nhilng ngudi khong duge quyén hudng di sdn (Diéu
643 Bo luat Dan su).

Thei diém mé thira k¢'1a thisi diém ngudi ¢6 i san chét. Trong trudng hgp toad
an tuyén bé mot ngudi 1a da chét thi ngay chét cla ngudi d6 do toa an xdc dinh
hoic 14 ngay ma quyét dinh ciia tod dn c6 hiéu lyc phdp luat. K& tir thoi diém mo
thira k€, nhitng ngudi thita k& ¢6 céc quyén, nghia vu tai san do ngudi chél dé lai,

Dia diém md thita ké'1a noi cu trd cudi cling cia ngudi d€ lai di san. Néu khong
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xdc dinh dugc noi cu trid cudi cling thi dia diém md thira k& 14 noi c6 toan bo hoac
phan 16n di san.

Thot higu khdi kién d€ ngudi thira k€ yéu cau chia di sén, xdc nhan quyén thira
ké& ctia minh hodc bdc bo quyén thita k& cha ngudi khdc 13 murdi ndm, ké tir thii
diém ma& thita k€. Thot hi¢u khdi kign dé yéu cau ngudi thita k€ thuc hién nghia vu
VE 1ai san cOa ngudi chét dé lai 1a ha ndm, ké tir thoi diém md thira ké.

C6 hai hinh thirc thiva ké'la thita k& theo di chic v thira ké theo phdp luat.

4.2. Thita ké& theo di chiic

4.2.1. Khdi niém

Di chic 1a su thé hién ¥ chi cla cd nhan nhim chuyén tai sin cia minh cho
ngudi khdc sau khi chét. Thia ké theo di chic 1a viec chuyén di sén clia ngudi chét
cho ngudi séng bang chinh su dinh doat clia ngudi ¢6 di san theo di chiic dugc lap
ra khi ho con séng.

4.2.2. Di chite hop phdp va hiéu hee cia di chiic

Di chic muén duge coi a iigp phdp dé 1am co s6 cho viéc thira ké thi phai ¢6 di
nhiing diéu kién sau day:

~ Ngudi 1ap di chic minh man, sdng sudt trong khi lap di chic, khong bi Hra dai,
de doa hodc cudng ép;

~ Noi dung di chiic khong trdi phdp luat, dao dic xa hoi; hinh thie di chic
khéng trdi quy dinh ctia phdp luat.

Di chiic ctia ngui tir dii mudi ldm 6l dén chua di mudi tdm 18i phii duge lap
thanh van ban va phdi duge cha, me hoac ngudi giam ho déng v.

Di chiic ctia ngudi bi han ché vé thé chat hodc cda ngudi khong biét chir phai
dugc ngudi lam ching 1dp thanh van ban va 6 cong ching hodc ching thuc,

Di chiic ¢6 hiéu Iye phdp ludt tir thasi diém mé thira ké, Phdp luat quy dinh nhimg
truong hop di chiic khéng cé hiéu luc phdp ludt 10an bé hodc mot phan trong Diéu
667 Bo luit Dan s,

4.2.3. Ngudi lip di chitc

Ngudi 1ap di chiic chi ¢6 thé 1 cd nhdn cu thé vi phii o6 tai san thude quyén s&
hitu hodc quyén sir dung hop phap. Ngudi da thanh nién ¢6 quyén lap di chiic, trir
trwdng hop ngudi do bi bénh tam than hoidc mic cde bénh khic ma khong thé nhan
thic va lam chd dugc hinh vi clia minh. Ngudi r dii 15 1udi dén chua'dii 18 tudi c6
the 1ap di chic néu duge cha, me hodc ngudi gidm ho dong ¥ vé viéc lap di chic.
Vo chéng c6 thé lap di chiic chung dé dinh doat tai sin thudc s& hitu chung clia ho.
Di chiic chung clia vg chong ¢6 hiéu luc tir 1thoi di€ém ngudi sau cling chét hoac tai
thoi diém vo, chéng clng chét.
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4.2.4. Quyén cua nguoi lap di chiic

Ngudi 1ap di chic ¢6 quyén: ‘

— Chi dinh ngudi thira k&, truat quyén hudng di san cla ngudi thira ké;

— Phan dinh phan di sin cho timg ngudi thira ke

— Danh mét phén di sin dé di tang, thd cling;

— Giao nghia vu cho ngudi thira k€;

— Chi dinh ngudi git di chiic, ngudi quan 1y di san, ngudi phan chia di san.

4.2.5. Hinh thiic ctia di chiic

Di ¢hiic phai duoc 1ap thanh van ban. Trong mot s8 trudng hop dac biét, cé thé
lap di chiic miéng.

Di chiic bdng vdn bdn ¢6 céc loai: Di chic bing van ban khéng ¢ ngudi lam
ching; Di chic bing vin ban ¢6 ngudi lam chitng; Di chiic bang vin ban cé cong
chimg; Di chiic bing van ban ¢6 chiing thuc.

Di chiic bang van bag phai ¢é nhitng noi dung sau:

— Ngay, thing, nam lap di chic;

— Ho, tén va noi cur tri cua nguoi 1ap di chic;

- Ho, tén ngudi, co quan, 16 chifc duge hudng di san hodc xdc dinh rd cdc didu
kién dé ¢4 nhan, co quan, (6 chitc duge hudng di san:

— Di san va noi ¢é di sén; -

— Viéc chi dinh ngudi thyc hién nghia vu va ndi dung ctia nghia vu.

Di chiic khong-dugce vi€t tit hoac viét bing ky hiéu, néu di chic gém nhiéu trang
thi méi trang phai dugc dénh s6 thit tw va co chif ky hodc diém chi clia ngudi lap di chiic.

biéu 658 Bo luat Dan su quy dinh thi tuc 1ap di chiic tai co quan cong chiing
hodc Uy ban nhén dan xa, phudng, thi trin.

Di chiic miéng duge dp dung trong trudng hop tinh mang mot ngudi bi cai chét
de doa do bénh tat hodc cac nguyén nhan khdc ma khong thé 1ap di chic biing van baa.
Di chiic miéng dugce coi 14 hop phdp néu ngudi di chic miéng thé hién ¥ chi cudi cing
ctia minh trudc mat it nhat 2 ngudi [am ching va ngay sau dé nhilng ngudi lam ching
ghi chép lai, ciing k¥ tén hoic diém chi. Sau 3 thang, ké tir ngay lap di chic miéng
ma ngudi di chiic cdn séng, minh mén, sdng sudt, thi di chiic miéng bi huy bd,

4.2.6. Nguoi thira ké khong phu thudc néi dung di chiic

Con chua thanh nién, con dd thanh nién ma khong ¢6 khd ndng lao dong, cha,
me, v, chéng clia ngudi 1ap di chic vAn duge hudng phin di san bing hai phin ba
(2/3) sudt clia mot ngudi thira k€ theo phdp luat néu nhu di san duge chia theo phip
luat, trong trudng hop ho khong.duge ngudi lap di chic.cho hudng di san hoac chi
cho hudng phin di sén it hon hai phin ba sudt d6, trix khi ho la nhitng ngudi tir chéi
nhan di san hoac khong c6 quyén hudng di san,
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4.3. Thita ké& fheo phap luét

4.3.1. Khdi niém thita ké theo phdp ludt

Thira k€ theo phdp luat la thira k€ theo hang thira k€, diéu kién va trinh tu thira
k& do phap luat quy dinh. Phdp luat quy dinh viéc thira k& dua trén co s& dién thira
k€ va hang thira k&.

Dién thira ké¢'1a pham vi nhiing nguti c6 quyén hudng thira ké xdc dinh theo
quan hé hon nhan, quan hé huyét thong va quan hé nudi duding gilta ngudi thira k&
v&i ngudi dé lai thira k€. Con riéng va bd dugng, me k€ néu cé quan hé cham séc,
nudi dudng nhau nhu cha con, me con thi dugc thira k€ di san cla nhau, déng thoi
van duge thira k€ di san theo quy dinh vé hang thira k&.

Hang thira ké'thé hién thi tr duoc huéng di san cla nhimg ngudi thira k€ duoc
phap luat quy dinh thanh 3 hang nhu sau:

— Hang thira k€ thit nhat gom: vg, chéng, cha dé, me dé, cha nu6i, me nuoi, con
dé, con nudi ciia ngudi chét;

— Hang thira k€ thif hai gdém: ong nodi, ba ndi, 6ng ngoai, ba ngoai, anh ruot chi
rudt, em rudt clia ngum chét; chdu ruot clia ngudi chét ma ngudi chét la dng ndi, ba
ndi, 6ng ngoal, ba ngoai;

— Hang thira k& thit ba gém: cu néi, cu ngoai cva ngudi chél; bdc rudt, chd rudt,
cau ruot, ¢o rudt, di rudt cha ngudi chét; chdu rudt cia ngudi chét ma ngudi chét fa
bdc rudt, chi rudt, cau rudt, co rudt, di rudt, chit rudt chia ngudi chét ma nguoi chét
1& cu nodi, cu ngoai.

Nhitng ngudi thira k€ ciing hang dugc hudng phan di san bang nhau. Nhimng
ngudi ¢ hang thira k& sau chi duge hudng thira k&€ néu khong con ai ¢ hang thira ké
trudc do di chét, khong ¢6 quyén hudng di san, b trudt quyén hudng thira k& hoac
tir chGi nhan di san.

Thira ké thé vi duge dp dung trong trudng hop con cla ngudi dé lai di sén chét
trudc ngudsi dé lai di sin thi chdu duge hudng phén di sén ma cha hodc me cia chdu
duge hudng néu con song; néu chdu cling da chét trude ngudi dé lai di san thi chit
duge hudng phan di san ma cha hoac me cha chit duge hudng néu con séng.

4.3.2. Truong hop dp dung thita ké' theo phdp ludt

Thira ké& theo phdp luat duge dp dung trong nhimg trudng hop sau:

- Khong co di chiic;

— Di chiic khéng hop phép;

— Nhitng nguai thira k& theo di chiic déu chét trudc hodc chét cling thot diém vdéi
ngudi lap di chic; co quan, t6 chirc duge hudng thira ke theo di chiic khong con vao
thdi diém ma thira ké;

— Nhiing ngudi duge chi dinh lam ngudi thira k& theo di chiic ma khéng co
quyén hudng di san hodc tir chdi quyén hudng di san.
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Ngoai ra. thira k& theo phdp luat con duge dp dung d6i véi phan di san khong
- dugc dinh doat trong di chic, phan di san ¢6 lién quan dén phan cla di chic khong
¢6 hiéu lyc (khong hop phép), phan di san ¢6 lién quan dén ngudi dugc thira ké theo
di chic nhung ho khong ¢é quyén hudng di san, tir ch6i quyén nhan di sin, chét
trudc hodc chét cing thdt diém véi ngudi 1ap di chdc; lién quan dén co quan, t3
chirc duoc hudng di san theo di chiic nhung khoéng con vao thdi diém md thira ké.

4.3.3. Thir t uu tién thank todn

biéu 683 B¢ luat Dan su quy dinh thi ty vu tién thanh todn d6i véi cac nghia vu
tai san va cic khoan chi phi lién quan dén thira k& nhu san:

1. Chi phi hgp 1y theo tap quan cho viéc mai ting;
. Tién cép duding con thiéu;
. Tién trg cdp cho ngudi séng nuong nhd;
. Tién cong lao dong;
. Tién bdi thudmg thiét hai;
. Thu€ va cic khoan ng khdc d6t vdi Nha nudc;
. Tién phat;
. Céc khoan no khac déi véi ca nhan, phap nhén hoac chi thé khéc;

9. Chi phi cho viéc bac quan di san;

10. Céc chi phi khac.

Phép luat cling ¢é nhitng quy dinh vé viéc phan chia di san theo di chiic, phan
chia di san theo phdp luat, han ch& phan chia di sén va phan chia di san trong
truong hop cé ngudi thira k&€ méi hoac ¢6 ngudi thira k€ bi bic bd quyén thira k&,

00 =3 O L Lo R

Bai 3. NGHIA VU DAN SU, HOP BONG DAN SU VA SO HOU TRI TUE

1. NGHIA VU DAN SU °

1.1. Khai niém va can cit phat sinh nghia vu dan su

"Nghia vu ddn su la viéc ma theo dé, mor hodc nhiéu chii thé (sau ddy goi
chung la bén c6 nghia vu) phdi chuyén giao vat, chuyén giao quyén, trd tién hodc
gidy 16 ¢6 gid, thuc hién cong viéc khdc hodc khong duoc thue hién cong viéc nhdt
dinh vi lgi ich cia mot hodc nhiéu chi thé khdc (sau ddy goi chung la bén cé
quyén)" (Diéu 280 Bo luat Dan su).

D6i trgng clia nghia vy dan sy ¢6 thé 12 tai sén, cong viéc phai thue hién hoac
khong duge thue hién va phai duge xdc dinh cu thé, Déi tuong cla nghia vu dan su
chi ¢4 thé 1a tai san c6 thé giao dich duge, cong viéc cé thé thuc hién duge ma phdp
luat khong cdm, khong trdi dao didc xa hoi.

Nghia vu dan sy duge phdt sinh tir nhiéu can cif khdc nhau. Theo Diéu 281 Bo
luat Dan sy, nhitng can it d6 la:
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— Hop dong dan su;

— Hanh vi phdp ly don phuong;

— Chiém hiru, sit dung 1ai san, duoc 1gi vé tai san khong ¢6 cin ¢t phép luat:
— (Gay thiét hai do hanh vi trai phap luy;

— Thue hién céng viéc khong 6 uy quyén;

— Nhitng cin cit khdc do phap luat quy dinh.

1.2. Cac bién phap bao dam thuc hién nghia vu dan su

Dé bao dam thuc hién nghia vu dan su, theo quy dinh clia phdp luat vé bién phdp
biao dam hodc theo thod thuin cia cdc bén, ¢6 thé dp dung nhitng bién phidp nhu:
cdm ¢& tai san, the chap tai san, dat coc, ky cuge, ky quy, bao lanh va tin chdp. Cic
giao dich dan su vé viéc thyc hién nhitng bién phap bao dam nay duge goi la giao
dich bdo ddm. Viéc dang ky giao dich bdo ddm duge thue hién theo quy dinh cua
phap luat vé dang ky giao dich bdo dam.

Tai san ding trong cdc bién phdp bao dam thuc hién nghia vu dan su la nhiing
tai san dugc quy dinh tai Diéu 163 Bo luat Dan su. bao gdm vat, tién, gidy t& co gia
(trdi phi€u, cd phi€u, k¥ phi€u va gidy 5 c6 gid khic) va cdc quyén tai san. Vat
diing dé bao diam thuc hién nghia vu dan su 1a vat hién c6é hoac duge hinh thanh
trong tuong lai, phai thugc quyén sd hitu ciia bén bao dam va duge phép giao dich.
Trir bién phép tin chap, khi thuc hién cdc bién phdp bdo dim, tai sin c6 thé 1a bt
dong sdn ma ciing ¢6 thé 14 dong sin.

Diéu 325 Bo luat Dan sir quy dinh vé thit tu vu tién thanh todn khi X0 1y tai san
bdo dam nhu sau:

— Trong trudng hop giao dich bdo dam duge dang ky thi viéc xdc dinh thi uu
tién thanh todn khi xir 1y tai san bio dam dugc xé4c dinh theo thir tr dang ky:

— Trong trudng hop mot taj san duge ding dé béo dam thyce hién nhiéu nghia vy
dan su ma cd giao dich bao dim cé dang ky. cd giao dich bao dam khong dang ky
thi giao dich bao dam c¢6 dang k¥ dugce vu tién thanh todn;

— Trong trudng hgp mot tai sin duge ding dé bao dam thuc hién nhiéu nghia vu
dan sy ma cdc giao dich bdo ddm déu khong cé dang ky thi thit o vu tién thanh
todn dugc xac dinh theo thit ty xdc 1ap giao dich bao dam.

1.2.1. Cdm cd'tai sdn

La viéc bén cdm c¢d giao tai sdn thudc s& hitu cla minh cho bén nhan cam c6 dé
bao dam thuc hién nghia vu dan su. Cam ¢d tai san phéi duge lap thanh van ban, cé
thé 1ap riéng hoic ghi trong hgp déng chinh, Viéc cam cf tai sén tai clra hing cdm
d6 ciing phai tuan theo nhimg quy dinh vé bién phap bao dam nay clia B luat Dan su.

1.2.2. Thé chdp tai san |

“Thé& chap tai san 13 viéc mot bén (sau day goi 1a bén thé chip) ding tai san
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" thude s& hitu cia minh dé bao dam thuc hién nghia vu d6i véi bén kia (sau day goi
12 bén nhan thé chip) vA khong chuyén giao tai sin d6 cho bén nhén th¢ chap”
(Diéu 342 Bo luat Dan su). Tai san th& chap do bén th€ chdp gilf, nhimg cdc bén
cling cé thé thod thuan giao cho ngudi thir ba gilt tai sdn the chap. Thong thudng,
bén nhan thé chap gilt nhimg gidy & chitng nhan quyén so hitu clia bén thé chap doi
vGi tai sdn the chép.

Thé chép tai san phéi duge lap thanh van ban, ¢6 thé 1ap riéng hodc ghi trong
hop déng chinh. Néu phdp luét ¢6 quy dinh thi vin ban thé chidp phai dugc cong
chiing, ching thuc hoac dang ky.

1.2.3. Ddt coc

Pat coc 13 viec mot bén giao cho bén kia mét khoan tién hogc kim khi‘quy, da
quy hodc cdc vat ¢6 gid tri khéc (goi la tai san dat coc) trong mot thoi han dé bao
dam giao két va thuc hién hop déng dan sy. Néu hop déng duge giao két, thuc hién
thi tai san dat coc duoc tra lai cho bén dat coc hode duge trir dé thuc hién nghia vy
tra tién: néu bén dit coc tir chéi viec giao két, thuce hién hop déng thi tai san dat coc
thudc vé bén nhan dat coc; néu bén nhén dét coc tir chéi viéc giao ket, thuc hién

* hop déng thi phai tra cho bén dit coc tai san dit coc va mét khodn tién tuong duong

gid tri tai sdn dat coc, trir truong hop cé thoa thudn khac.

Bién phap dat coc chi duge st dung trong quan hé hop dong dan su. Viée dét coc
ciing phai dugc lap thanh van ban.

1.2.4. Ky cuoc

Ky cugc 1a viec ben thué tai san la dong san giao cho bén cho thué mot khoan
tién hodc kim khi quy, d4 quy hodc cdc vat c6 gid tri khéc (goi 1a tai san ky cugc)
trong mot thoi han dé bao dam viéc trd lai tai san cho thué.

Khi tai san thué duoc tra lai thi bén thué duoc nhan lai tai sin ky cuge sau khi
trir tién thué, néu 1 san thué khong dugce tra lai thi bén cho thué c6 quyén doi lai
tai san thug; néu tai san thué khong con d€ tra lai thi tai sdn ky cuge thude vé bén
cho thué. '

Bién phép ky cugc thudng duge ding trong quan hé hop dong thué ti san 12
dong san.

1.2.5. Ky quy

Ky qu¥ 13 viéc bén cé nghia vu giri mét khodn tién hodc kim khi quy, dd quy
hoac gisy t& cé gid khdc vao tai khodn phong tod tai mét ngan hang dé bao dam
viéc thuc hién nghia vu dan sy.

Né&u bén c¢é nghia vu khong thuc hién hodc thuc hién khong ding nghia vu thi
bén cé quyén duge ngan hang noi ky quy thanh todn, béi thudng thiét hai do bén ¢6
nghia vu gay ra, sau khi trir chi phi dich vu ngan hang.
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1.2.6. Bdo lanh

La viéc ngudi thit ba (goi 1a bén bdo lanh) cam két véi bén ¢ quyén (goi 12 bén
nhan bao ldnh) s& thuc hién nghia vu thay cho bén ¢4 nghia vu (got 1a bén dugc bio
lanh), néu khi dén thdi han ma bén duge bao 1anh khong thuc hién hodc thue hién khong
ding nghia vu. Céc bén ciing ¢6 the thoa thuan vé viéc bén bao lanh chi phai thuc
hién nghia vu khi bén dugc bao 13nh khong ¢6 kha ning thuc hién nghia vu cita minh.

Viéc bao lanh phai dugc lap thanh van ban, cd thé 1ap riéng hodc ghi trong hop
ddng chinh. Néu phdp luat ¢é quy dinh thi van ban bao lanh phai duge cong ching
hodc chimg thuc.

Bén bao linh dugc hudng thil lao néu bén béo lanh va bén duge bao 1anh 6 thoa thuan.

1.2.7.Tin chdp

C6 thé hiéu bién phdp tin chap [a viéc cdc 16 chiic chinh tri — xd hoi tai co s¢
dling uy tin cla minh dé bao lanh cho cd nhan, hé gia dinh ngheo vay moét khoan
tién tai ngan hang hoac 16 chic tin dung khéc dé san xudt, kinh doanh, 1am dich vu
theo quy dinh cba Chinh phil. Day 13 mot bién phédp bao lanh dac biét chi 4p dung
cho nhiing déi twong duge xdc dinh cu thé theo du dn hoac chuong trinh cia Chinh
phil, ngudi béo lanh 1a céc 16 chife chinh tri — xa hoi tai co s&, ngudi duge bao lanh
I3 ¢4 nhan, ho gia dinh ngh&o, ndi dung 1A vay mot khodn tién dé ding vao muc
dich khong phai tiéu diing tai c4c 16 chic tin dung di duge chi dinh.

2. HOP DONG DAN Sy
2.1. Khai niém va phan loai hgp dong dan sy
2.1.1. Khdi niém

Theo nghia thong thudng, hop déng 14 su thoa thuan giita cdc bén nhim xdc 1ap,
thay d8i hay cham diit quyén va nghia vu phép 1y giffa cic bén. Hop déng cdn c6 thé
duoc goi bing nhitng tir khdc nhu khé udc, thoa udc, giao keo. Hop dong thudc linh
vue diéu chinh clia nhiéu nganh luat khdc nhau nhung trude hét va chi yéu 1a Luat Dan
su. Ché dinh hgp déng dan su trong B¢ luat Dan su 14 nhig quy dinh c6 tinh chat
nguyén tic, khai quat 1am nén tang cho céc loai hgp ddng trong cic linh vuc ctia doi
s0ng x4 hoi nhu hop dong trong hoat dong kinh doanh, thuong mai, hgp déng lao dong.

Piéu 388 Bo luat Dan s dua ra khai niém: "Hop déng dan su ia sir thod thudn
gifta cdc bén vé viéc xdc ldap, thay déi hodc chdm diet quyén, nghia vu dan su”. Hop
déng dan su 12 hinh thic phé bién cia cédc giao dich dan sy va 1a can ci chi yéu
lam phdt sinh nghia vu dan su. Vi vay, nhitng quy dinh ctia phdp luat déi vdi cic
giao dich dan su, nghia vu dan su déu 4p dung déi véi hop déng dan su.

2.1.2. Phdn loai hop déong dan su

Do tinh phé bién cia hgp dong dan sy nén ¢6 rat nhiéu loai hop déng dan su, vi
vy ciing c6 nhiéu cdch phan loai khic nhau.
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Theo tinh chdt clia nghia vu va hiéu liuc ciia hop dong, hop dong dan su chia
thanh céc leai chl y&u nhu sau:

— Hop déng song vu 12 hgp déng ma méi bén déu c6 ngh1a vu d6i véi nhau;

— Hop déng don vu 12 hgp déng ma chi mot bén ¢d nghia vy;

— Hop déng chinh 1a hop déng ma hiéu lyc khong phu thuge vao hop dong khdc;

— Hop déng phu 13 hgp déng ma hiéu luc phu thugc vao hgp dong chinh;

— Hop déng vi loi ich clia ngudi thit ba 12 hgp déng ma cdc bén giao két hop
déng déu phai thuc hién nghia vu va ngudi thi ba duge huong loi ich tir vige thuc
hién nghia vu d6;

— Hop déng c6 diéu kién 12 hop dong ma viéc thuc hién phy thudc vao viéc phdt
sinh, thay déi hoac chdm dint mot sy kién nhat dinh.

Theo ddc diém vé noi dung ciia quan hé hgp déng, Bo luat Dan sy hién hanh cua
Viet Nam diéu chinh nhitng nhém hop déng dan sy thong dung, hop dong vé
chuyén quyén sir dung dat va hop déng trong linh vuc quyén s& hitu tri ¢ va
chuyén giao cong nghé.

— Hop déng dan su thong dyung, bao gém: Hop dong mua bén tai sin; Hop dong
trao déi tai sin; Hop déng tang cho tai sin; Hop ddng vay tii san; Hop déng thue
tai san; Hop déng mugn tai san; Hop déng dich vu; Hop dong van chuyén (duge
chia thinh hai loai l3 hop déng van chuyén hanh khéch v hgp déng van chuyén tai
san); Hop déng gia cong; Hop dong giii giif tai san; Hop dong bio hiém; Hop déng
uy quyén; Hita thudng va thi ¢6 gial.

— Nhém thit hai, nhitng hop déng chuyén quyén sit dung ddt, bao gém: Hop
déng chuyén déi quyén sir dung dat; Hop déng chuyén nhuong quyén sir dung ddt;
Hop déng thué quyén sir dung dat; Hop déng thé chap quyén sit dung dét; Hop dong
tang cho quyén sir dung dat; Hop dong gop von bing gid tri quyén sir dyng dat.

— Nhém thir ba, nhitng hop déng trong linh v quyén s@ hitu tri tué va chuyén
giao cong nghé, bao gém: Hop dong chuyén giao cdc quyén tai sdn thudc quyén téc
gid, quyén lién quan; Hop déng chuyén giao quyén s& hitu cong nghi¢p; Hop dong
chuyén giao cong nghé (Hop déng chuyén giao cong ngh¢ phai dugc dang ky tai co
quan nhi nuéc ¢6 thim quyén trong trudng hop phdp luat ¢6 quy dinh).

2.2. Giao két hgp déng dan su

2.2.1. Nguyén tdc giao két

Viéce giao két hgp déng dan su phai tuan theo nhing nguyén tac nhat dmh dé 1a,
wr do giao két hop déng nhung khong duge trdi phdp luat, dao dic xa hoi; wr
nguyén, binh dang, thién chi, hop téc, trung thuc va ngay thing.

2.2.2. Chii thé cia hop dong din su

Chi thé giao két hop déng dan sy phai dat nhimg diéu kién vé chii thé clia mot
giao dich dan sy, d6 1a ngudi tham gia giao dich phai ¢6 nang luc hanh vi dan su.
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C4 nhan tir 40 18 téi trdy 1én (ngudi thanh nién), ¢é kha nang nhan thic, thuc hi¢n
quyén va nghia vu ctia hgp dong, ty chiu trch nhiém vé viéc thuc hi¢n nghia vu ¢6
quyén giao két hop déng. Ngudi tir di 15 tuéi dén chua dil 18 wdi ¢6 tii sdn rieng’
dt dé thanh toan nghia vu thi dugc giao két hgp déng ma khong cén phai dugc
ngudi dai dién theo phap luat dong ¥, trir nhitg trudng hop phdp luat quy dinh phai
di 18 tuéi, Ngudi dudi 15 twéi, ngudsi bi han ché nang luc hanh vi dan sy duge phép
tham gia quan hé hgp déng dan su, nhung phai duge sy dong ¥ clia bd me, hoac
nhitng ngudi gidm ho, trir nhing hop déng cé gid tri nhod, phuc vu nhu cau thiét yéu
hing ngay thi khong can su dong ¥ nay.

Phdp nhén va cdc chi thé khéc ciing 12 chi thé clia hop dong dan su. Trong quan
hé hop déng dan sy, cic chil thé nay phai théng qua nhitng ngudi dai dién hgp phap

2.2.3. Hinh thirc cua hop déng ddn su

Hop ddng dan sy c6 thé duge giao ket bing 1&i néi, bing van ban hodc bang
hanh vi cu thé. Thong diép dif liéu 13 nhiing théng tin duge tao ra, giri di, nhan vi
luu gitt bing phuong tién dién tir va cdc hinh thite khdc do phdp luat quy dinh nhu
dién bdo, telex, fax dugc xdc dinh 12 cac hinh thic ¢é gid tri tuong duong van ban.
Trong trudng hop phap luat ¢ quy dinh hgp déng phai duge thé hién bang van ban,
phai ¢6 cong ching, ching thuc, dang ky hoac xin phép thi phai tvan theo cac quy
dinh nay. Cic bén ¢6 thé thoa thuan giac két hop dong theo mdu. Keém theo hop
déng cé thé cé phu luc hop dong dé quy dinh chi tiét mot s6 diéu khoan chia hop dong.

2.2.4. Noi dung cita hop déng ddn su

Muc dich cia cdc bén trong hop dong dan su 1 loi ich hop phdp ma cdc bén
mong muén dat duge khi xac lap hop dong Muc dich d6 trong quan hé hgp dong
cu thé duge cdc bén théa thuan thanh nol dung cua hop dong. Ty theo timg loai
hop déng ma céc bén 6 thé thoa thuan vé nhitng noi dung sau:

— D6i tugng cia hgp dong Ia tai san phai giao, cong viéc phai 1am hoac khong
duogc 1am,; w

— 54 lugng, chat lugng;

— Gid, phuong thirc thanh todn;

— Thi han, dia diém, phuong thic thuc hién hop déng;

— Quyén nghia vu clia céc bén;

— Trdch nhiém do vi pham hgp déng;

- Cdc ndi dung khiac.

2.2.5. Hiéu e cua hop dong ddan sy

i

Hop déng dan sy 1a mot trong sO cdc giao dich dan sy nén mot hop dong dan su
muén cé hiéu luc phdp luat thi cling phéi tuan theo nhitng diéu kién ¢6 hiéu luc cia
giao dich dan su. Diéu 122 Bo luat Dan su quy dinh: “I. Giao dich ddn su cé hiéu
luc khi cé dii cdc diéu kién sau ddy:
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a) Nguoi tham gia giao dich ¢é ndng lyc hanh vi ddn sie;

b) Muc dich va néi dung ciia giao dich khéng vi pham diéu cdm cia phdp lugt,
khéng trdi dao dirc xd@ hoi,

¢} Ngueot tham gia giae dich hodn toan ny nguyén.

2. Hinh thirc giao dich dan sy la diéu kién ¢6 hidu luc ciia giao dich trong
triedng hop phdp ludt ¢é quy dinh”.

Né&u khong di nhimg diéu kién d6, hop déng dan su s& vé hiéu. Viéc tuyén bo
mot hop déng vo hiéu phai do tod dn dua ra bing mot ban dn dan su huy bod hop
dong da giao két. Hau qua phdp Iy ctia hgp ddng vo hiéu giai quyét nhu doi véi giao
dich dan sy vo hi¢u (Diéu 137 B9 luat Dan su). Cu thé 13, hop déng vo hiéu s&
khong 1am phat sinh, thay déi, chdm dit quyén va nghia vu cfia cdc bén ké tir thai
diém xdc 1ap. Cdc bén phai khéi phuc lai tinh trang ban ddu, hoan trd cho nhau
nhitng gi dd nhan; néu khong hoan trd duge bang hién vat thi phai hoan tra bing
tién, Bén ¢6 16i gay thiét hai phai béi thudmg. Tuy timg trudimg hgp xét theo tinh
chét ctia giao dich vo hiéu, tai san giao dich, hoa 1gi va lgi tiic thu dugc ¢6 thé bi
tich thu theo quy dinh cta phdp luft.

'2.3. Thyc hién hgp déng dan sy

Nguvén tic thuc hién hop déng ddan sw: Viéc thuc hién hop déng dan sy phii
tudn theo céc nguyén tic sau day (Diéu 389 Bo luat Dan sy):

Gidi thich hop déng ddn sw: Trong thuc hién hgp dong, ¢ thé ¢ sy khong
théng nhél gifta cdc bén vé ndi dung hop déng va cdn phai giai thich hop dong.
Viéc giai thich hgp déng déan su thuc hién theo quy dinh vé giai thich giao dich dan
su (Diéu 126 va Diéu 409 Bo luat Dan su).

Bdo dam thue hién hop dong déin su: Nhiing nghia vu trong hogp déng ciing la
nhirng nghia vu dan su. Vi vdy, dé bao dam cho viéc thuc hién hop déng, cac bén
c6 thé thod thuan dp dung cdc bién phdp bdo dam thuc hién nghia vy dan su di
duge nghién ettu & phin trén. ,

Ngoai nhimg noi dung trén, B Iuat Dan su cling quy dinh nhitng trudng hop sia
déi, huy bo, don phuong dinh chi thie hién va chdm dit hop déng dan sy.

. Trong qua trinh thyc hién hop déng dan su, bén vi pham hgp déng phai chiu
trach nhiém dan su.

3. TRACH NHIEM DAN sy

Bé tuat Dan su phan biét hai truémg hop cia trdch nhi¢m dan sy: trach nhiém do
vi pham nghia vu dan su va trach nhiém bdi thudng thiét hai ngoai hop déng.
3.1. Trach nhiém dan su do vi pham nghia vu dan su

Bén ¢o nghia vy dan sy ma khéng thuc hién hodc thuc hién khong ding nghia vu

thi phai chiu trach nhiém dan su d6i véi bén cé quyén, Pay la trich nhiém phép ly
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giita cc chil thé trong quan hé nghia vu dan sy véi nhau. Nghia vy dan su duge
phét sinh tir nhiéu can ¢t nhung chit yéu 12 hop déng dan sy. B&i vay, phén 16n céc
trudmg hop trach nhiém dan su do vi pham nghia vu dan sy 1a trach nhiém gitra céc
bén c6 quan hé hgp déng dan su (con goi la trach nhiém dan su theo hop dong).

Trich nhiém dan su do vi pham nghia vu dan su bao gdm: trach nhiém phdi thic
hién nghia vu ddn sw, trach nhiém boi thudng thiét hai; phat vi pham.

3.1.1. Trdch nhiém phdi thuc hién nghia vu ddn sy

Bén c6 quyén dugc yéu cdu bén cd nghia vu phai thuc hién nghia vu dan sy va xu
1y nhimg hau qua phét sinh do vi pham nghia vu dan su. Trong B6 luat Déan sy, trdch nhiém
phai thuc hién nghia vu dan su duge xdc dinh trong cdc trudng hgp cu thé nhu sau:

— Trach nhiém do khéng thuc hién nghia vu giao vat (Diéu 303);

- Trach nhiém do khong thue hién nghia vu phéi thuc hién hodc khong duge
thuc hién mot cong viéc (Diéu 304);

— Trach nhiém do cham thuc hién nghia vu dan su (Piéu 305);

~ Trich nhiém do cham tiép nhéan viéc thuc hién nghia vu dan su (Diéu 306).

Ngoai ra, nhitng hinh thic cu thé ctia nhém trich nhiém dan su nay con duge
quy dinh xen k& trong cdc phin quy dinh vé cac loai hop déng dan su.

3.1.2. Trdach nhiém béi thuong thiét hai

Trach nhiém bdi thudng thiét hai ¢6 thé ép'dung doc lap hoac két hop vdi trich
nhiém phai thuc hién nghia vu dan su. D6i v6i vi pham nghla vu theo hop dong,
hinh thitc trach nhiém bdi thudng thiét hai dp dung ddi véi nhimg trudng hgp vi
pham nghia vu dan s c6 gdy ra nhing thiét hai vé vat chat va vé tinh thén, cé hai
loai trach nhiém béi thudng thiét hai 12 trdch nhiém bdi thudng thiét hai vé vat chat
va trich nhiém béi thuding thiét hai vé tinh than duge quy dinh trong Khoan 2 va 3,
biéu 307 Bo luat Dan su nhu sau:

"Tréch nhiém bdi thuong thiét hai vé vat chdt 1a trach nhiém bd dap 16n thét vat
chit thuc &, tinh duge thianh tién do bén vi pham nghia vu gy ra, bao gém (6n that
vé tat san, chi phi hop 1y dé ngéan chan, han ché, khiic phuc thiét hai, thu nhap thuc
t& bi mat hoac bi giam siit",

"Nguoi gay thiét hai vé tinh than cho ngudi khic do xam pham dén tinh mang,
stic khoé, danh duy, nhan pham, uy tin clia ngudt d6 thi ngoéi viéc cham dat hanh vi
vi pham, xin 18i, cai chinh cong khai con phai bai thucng mor khodn 1ién dé bu dap
16n thdt vé tinh thdn cho ngudi bi thiét hai'.

Viéc quy két cling nhu mién giam trach nhiém boi thudng thiét hai phai dya trén
nhitng can cit nhat dinh.

Thir nhat, phii ¢ hanh vi trdi phdp luat. Ngudi doi béi thudng phai xdc dinh hanh
vi clia ngudi ¢6 nghia vu dd khong thuc hién, thuc hizn khong ding nghia vu dan su.

Thir hai, phii c6 thiét hai vé vat chat va tinh than. Ngudi doi boi thudng phai
chiing minh nhirng thiét hai nay.
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Thir ba, phdi ¢6 moi quan he nhan qua gita hanh vi vi pham nghia vu dan su véi
thiét hai da xay ra. Hanh vi vi pham phai la nguyén nhan quyét dinh dan t6i nhitng
thiét hai xay ra trong thuc té, thiét hai xay ra phai 14 hau qua tat yéu clia nguyén nhan.

Thir tue, ngudi gay ra thiét hai c6 161, Diéu 308 Bo luat Dan su quy dinh 18i trong
trdch nhiém dan su nhu sau;

“l. Ngudi khéng thue hién hoac thyc hién khong ding nghia vu dén sw, thi phai
chiu trdch nhiém dan su khi c6 161 ¢6 ¢ hoac 16i vo ¥, trir trudng hop ¢6 thoa thuan
khdc hoac phap luét ¢6 quy dinh khic.

C6 y gay thiét hai 13 trudmg hgp mot ngudsi nhan thikc 16 hanh vi clia minh s& gay
thiét hai cho ngudi khdc ma vin thuc hién vd mong mudn hojc tuy khong mong
mudn, nhung dé mic cho thiét hai xdy ra,

V6 ¥ gay thiét hai 1a trudng hop mot ngudi khong thdy trude hanh vi ciia minh
¢6 kha nang gy thiét hai, mic dit phai biét hodc ¢6 thé biét trude thiét hai s& xay ra
hoac thdy trude hinh vi cia minh ¢6 kha ning gy thiét hai, nhung cho rang thiét
hai s& khong xay ra, hoac ¢d thé ngan chan duge”.

Nhu vay, 18i 1 can i quan trong dé€ xdc dinh trdch nhiém béi thutng thiét hai.
Beén vi pham c6 thé duge mién, giam trach nhiém bdi thudng thiét hai néu ching
minh dugc 12 cé nhitng cén cf mién, giam 16i. Bén c6 nghia vu khong thé thuc hign
duoc nghia vu dan su do sy kién bat kha khang (theo Diéu 161 Bo luat Dan su) thi
khong phai chiu trich nhiém dan su, trir trudng hop c6 thoa thuan khic hodc phdp
luat ¢é quy dinh khdc. Bén ¢é nghia vu ciing khong phai chiu trach nhiém dan sy
néu nghia vu dan su khong thuc hién dugc 1a hoan toan do 18i cla bén cé quyén.

3.1.3. Phat vi pham

Phat vi pham la su thoa thuén gilta cic bén trong hop déng, bén vi pham nghia vu phai
ndp mot khodn tién cho bén bi vi pham. Mic phat vi pham do cdc bén thoa thuan.

Nhu vay, diéu Kién can thi€t dé dp dung hinh thic phat vi pham la phai cé su
thda thudn trivée cla cdc bén trong hop déng. Mat khdc, néu cdc bén ¢ théa thuan
str dung phat vi pham thi phai cha ¥ si lién quan voi boi thuong thiét hai, Cac bén
c6 thé thoa thuin vé viéc bén vi pham nghia vu chi phdi nop tién phat vi pham ma
khong phai béi thudng thiét hai hodc vira phai nop phat vi pham va vira phai béi
thuong thiét hai; néu khong ¢é thoa thuan trude vé mite boi thudmg thiét hai thi phai
bdi thudng todn bo thiét hai. Trong trudng hgp cdc bén khong ¢6 thed thuan vé boi
thudng thiét hai thi bén vi pham nghia vu chi phai nop tién phat vi pham.,

3.2. Trach nhiém béi thuong thiét hai ngoai hgp dong
3.2.1. Déi tuong cia trdch nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong

Trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hgp dong ap dung di véi nhimg hanh vi
trdi phdp luat gay thiét hai khi xam pham cdc déi twong cla cdc chii thé khdc nhau,
Déi véi ¢d nhdn, d6 1a nhimg thiét hai phdt sinh khi cd nhan dé bi xam pham tinh
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mang, sic khoé, danh du, nhan pham, uy tin, tai s&n, ¢dc quyén, lgi ich hgp phap
khéc. D&t véi phdp nhdn va cdc chii thé khdc, d6 12 nhimg thiét hai phat smh khi
danh du, uy tin, tai san cla cdc chil thé ndy bi x4m pham.

Thiét hai bao gébm nhitng thiét hai vé vat chat va thiét hai vé tinh than. Trong
trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hgp déng ciing ¢6 nhitng bién phdp trach
nhiém budc chdm dit hanh vi vi pham, xin 18i, cai chinh cong khai, nhung bién
phép chii véu 14 boi thuong bdng tién.

3.2.2. Nguyén tdc va cdn cir xdc dinh trach nhiém

Trich nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong duge thuc hién theo nhitng
nguyeén tic: |

— Thiét hai phai duge boi thudmg toan bo va kip thdi, Cédc bén ¢6 thé thoa thuin
vé mitc boi thudng, hinh thite bdi thudmg béng tién, bing hién vat hoiic thuc hién mot
cong viée, vé phuong thic boi thuding trir trudmg hgp phép luat ¢6 quy dinh khiac.

— Ngudi gay thiét hai c6 thé duge gidim muitc boi thudng, néu do 16i vo ¥ ma gay
thi¢t hai qud 16n so véi kha nang kinh t&€ trirde mét va ln dai clta minh.

— Khi mic béi thudng khong con phil hgp véi thuc €, thi ngudi bi thiét hai hoac
ngudi gy thiét hai ¢6 quyén yéu céu toa dn hodc co quan nhd nude cé thim quyén
khéc thay doi mifc béi thudng. :

Viéc quy két trdch nhiém trong trich nhiém béi thudmg thiét hai ngoai hap déng
cling ¢6 nhitng can cd nhu trong trich nhiém do vi pham nghia vu dan su. Tuy
nhién, trong viéc xdc dinh thiét hai va 16i c6.mot s6 noi dung khac. B luat Dan su
quy dinh co cau cdc khoan cia thiét hai do tai sén bi xam pham (Diéu 608), thiét
hai do sifc khoé bi xam pham (Diéu 609), thiét hai do tinh mang bi xam pham
(Diéu 610), thiét hai do danh du, nhan pham, uy tin bi xam pham (Diéu 611) va thoi
han hudng béi thudng thiét hai do tinh mang, sic khoé bi xam pham (Diéu 612).

3.2.3. Nang luc chiu trdch nhiém boi thuong thiét hai

Ngudi phdi chiu trich nhiém béi thudng thiét hai 1 cdc cd nhéan, phdp nhan va
cdc chir thé khde da gay thiét hai cho ngudi khic.

Ngudi tir dui 18 1udi ird lén gay thiet hai thi phai tu béi thudng.

Ngudi chua thanh nién.dudi 15 moi gay thiét hai ma cdn cha me, thi cha me
phdi boi thudng toan bo thiét hai, néu (i sén cha cha me khong di dé bdi thudng
ma con chua thanh nién gay thiét hai ¢6 tai sén riéng thi 18y 1ai sdn dé dé bai
thudng phén con thiéu, i trudng hop bot thudng thiét hai do ngudi dudi mudi lam
tudi, ngudi mat nang luyc hanh vi dan s gay ra trong thdi gian trudmg hoc, béhh
vién, 16 chic khéc truc tiép quan 1y theo Diéu 621 Bo luat Dan su. -

Nguisi tie dii 15 mdi dén chira dii 18 wdi gay thiét hai thi phai béi thudng bing
tai san cla minh, n¢u khong di 1ai sin d€ bdi thudng thi cha me phai béi thudng
phdn con thidu biing tai san cla cha me.
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Nguti chua thanh nién, ngudi mdt nang lwc hanh vi dan sy gay thiét hai ma cé
ca nhan, t6 chitc giam ho thi c4 nhan, 16 chic d6 duge dung tai san clia ngudi duge
gidm ho dé bdi thudng, néu ngudi duge gidm ho khong c6 tai san, hoac khong du
tai san dé boi thudng thi ngudi gidm ho phai bdi thudmg bing tai san cia minh: néu
ngudi giam ho ching minh dugc minh khong cd 161 trong viéc gidm ho thi khong
phai 14y tai sin clia minh dé boi thudng.

Phdp nhdn phai béi thudng thiét hai do ngudi ctia minh gay ra trong khi thuc
hién nhiém vu dugc phdp nhan giao. Néu phdp nhan da béi thudng thiét hai thi ¢6
quyén yéu cdu ngudi ¢ 18i trong viéc gay thiét hai phéi hoan tra khoan tién ma
minh di b6i thuong cho-ngudi bi thiét hai theo quy dinh clia phdp ludt lao dong.

Co quan nha nuée phai bdi thudng thiét hai do cén bo, cong chie cla minh gay
ra trong khi thi hinh cong vu va c¢6 quyén yéu cdu can bo, cong chiic hoan tra
khoan tién ma minh da bdi thudng cho ngudi bi thiét hai theo quy dinh cla phdp
luat néu cdn bo, cong chifc ¢b 16i trong khi thi hanh coéng vu.

Cic Biéu tir 613 dén 630 cia Bo luat Dan su quy dinh bdi thudng thiét hai trong
nhitng trudng hop cu thé, dién hinh va thudng gap trong thuc t& nhu: bdi thudng
thiét hai do ngudi ding chat kich thich gay ra; boi thuong thiét hai do can bo, cong
chic gay ra; béi thudmg thiét hai do ngudi dudi mudi lam tudi, ngudi mat nang luc
hanh vi dan su gay ra trong thoi gian truding hoc, bénh vién, td chifc khdc truc tiép
quan 1y; bbi thudng thiét hai do ngudi 1am cong, ngudi hoc nghé gay ra; boi thudng
thiét hai do sic vat gay ra.

4. QUYEN sG HUU TRI TUE VA CHUYEN GIAO CONG NGHE

Phdp luat v& quyén s& hitu trf tué va chuyén giao cong nghé thé hién tap trung
trong Bo luat Dan sy 2005, Luat S¢ hitu trf twé 2005 va Luat Chuyén giao cong
nghé¢ 2006, Trong linh vuc ndy, ngoai nhitng quy dinh cla phdp luat quéc gia, con
c6 mot s6 luong 16n diéu ude quoc 1€ ma Viét Nam da va dang tich cuc ky két hodc
gia nhap nhu Cong ude Pari (Cong udc vé bao ho s¢ hiru cong nghiép ky tai Pari
niam 1883, duge stra déi tai Stockholm nam 1967), Hiép udc PCT (Hiép ude hop tic
vé sing ché ky tai Washington nam 1970, dugc sira d6i nam 1984}, Thod udc
Madrid (Thoa udc vé viéc dang ky qudc t€ cdc nhan hiéu ky tai Madrid nam 1891,
duoe sira déi nam 1979), Cong udc Berne vé ban quyén tic gia...
4.1. Khai niém quyén sé hitu tri tué, ¥ nghia ciia phap luat vé quyén s6
hitu tri tué va chuyén giao ¢dng nghé

4.1.1. Khdi niém

“Quyén s& hitu tri tué ta quyén cla 16 chirc, cd nhan d6i véi tai san tri we, bao
gém quyén tic gia va quyén lién quan dén quyén tac gia, quyén s& hitu cong nghiép
va quyén d6i vdi gidng cay rong” (Khoan 1 Diéu 4 Luat S& hitu i tue 2005).
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Nhu vay xét vé doi tuong. quyén s& hitu trf tué bao gém ba nhém:

~ Quyén tdc gid la quyén cia 16 chitc, ¢4 nhan déi vdi tdc pham do minh sdng
tao ra hodc s& hitu. Quyén lién quan dén quyén tic gia (goi tat 1a quyén lién quan)
12 quyén cla 16 chifc, cd nhan d6i vdi cude biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuong
trinh phét séng, tin hiéu v¢ tinh mang chuong trinh duge ma hoa.

— Quyén so hitu cong nghiép 14 quyén cia 16 chic, ca nhan d6i v6i sdng ché,
kiéu ddng cong nghiép, thi€t k&€ bd trf mach tich hgp ban dén, nhan hiéu, tén thuong
mai, chi din dja ly, bi mat kinh doanh do minh sdng tao ra hodc s& hitu va quyén
chong canh tranh khong lanh manh,

— Quyén dot voi giéhg cdy tréng 1a quyén cla t6 chiic, cd nhan déi véi giGng cay
tréng mai do minh chon tao hodc phat hién va phét trién hoac duge hudng quyén s hitu.

Quyén s hitu tri tué bao gém cic quyén nhdn thdn va quyén tdi sdn clia cc tac
gia, chi s& hiru quyén tdc gia, quyén lién quan, chil s& hitu cdc d6i tugng sd hitu
cong nghi¢p, tdc gia, chi bing bao ho d6i véi gidng cay réng.

Céc quyén nhan than trong quyén s& hiru tri tué ciing duge bdo ho trong nhimg
quy dinh chung vé quyén nhén than. Cdc quyén tai san trong quyén sd hitu tri tug, véi
¥ nghia la mot loai tai san (v6 hinh) nén cling duge diéu chinh bing nhimg quy dinh
chung vé tai san va quyén s& hitu cia Bo luat Dan su.

Theo quan diém cha Té chirc S& hitu tri tué thé gidi (WIPO): "S& hitu trf tué duge
hiéu rong hon vi bao gdm cdc quyén lién quan tdi cdc san phdm van hoc, nghé thuat,
khoa hoc; su trinh dién cua cdc nghé s, cic chuong trinh phat va truyén thanh, phat
va truyén hinh; cdc sing ché thude moi linh vuc; cdc phdt minh khoa hoc; kiéu
ddng cong nghiép, nhan hiéu hang hod, nhan hi¢u dich vy, cic tén thuong mai va
chi dan thuong mai, chéng canh tranh khong lanh manh va céc quyén khdc 1a két
qud clta hoat dong tri tué trong cdc linh vue khoa hoc, céng nghé, van hoc, nghé thuat"
(Diéu 2, Cong ude Stockholm 1967 vé viéc thanh lap Té chirc S& hivu tri tué thé gidi).

4.1.2. Can cit phat sinh, xdc ldp quyén s hitu tri tué

Tiy theo timg ddi tugng cua quyén s& hitu tri tué ma can it phat sinh, xdc lap
quyén s& hitu tri tué duge quy dinh khdc nhau.

— Quyén tdc gid phat sinh ké tir khi tdc phdm duge sdng tao va duge thé hién dudi
mot hinh thite vat chdt nhat dinh, khong phan bi¢t ndi dung, chat lugng, hinh thic,
phuong tién. ngon ngir, da cong bd hay chua cong bé, dd dang ky hay chwa dang ky.

— Quyén lién quan phat sinh k& (r khi cudc biéu dién, ban ghi am, ghi hinh,
chuong trinh phdt séng, tin hi¢u vé tinh mang chuong trinh duge mi héa duge dinh
hinh hoac thuc hién ma khong gay phuong hai dén quyén tac gia.

— Quyén s hitu cong nghiép duge xdc lap nhu sau:

+ Quyén sO hitu cong nghiép d6i v&i sdng ché, kidu ddng cong nghiép, thiét ké
bo' tri mach tich hop, nhan hi¢u, chi ddn dia IV duge x4c 1ap rén co $§ quyér dinh
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cdp van bdng bdo ho clia co quan nha nudc ¢6 thdm quyén theo quy dinh cia Luat
S& hitu tri tweé hodc cong nhdn déing ky quoc 1€ theo quy dinh cia diéu wdc qudc 1€
ma Viét Nam la thinh vién. D6i véi nhan higu ndi tiéng, quyén s& hitu dugc xdc lap
trén co s& sir dung, khong phu thudc vio thi: tuc dang ky. Van bdng bdo hé 6 céc
loai: Bing doc quyén séng ché, Bang déc quyén giai phap hitu ich, Bang doc quyén
kiéu dang cong nghiép, Gidy ching nhén dang ky thi€t k€ bé tri mach tich hgp ban
din, Giffy chimg nhan dang ky nhan hiéu, Gidy chiing nhan dang ky chi dan dia Iy.
Doi véi sang ché, kiéu dang cong nghiép, thiét k€ b6 tri mach tich hop ban dan (goi
tér 1a thiét k& bd tri), nhan hiéu, Van bang bio ho ghi nhan chu s& hitu va tic gid
clia cdc 46i tuong nay ciing nhu pham vi va thdi han bao ho. Riéng d6i véi chi dan
dia 1y, Vin bang bao ho ghi nhan td chiic quan 1§ chi din dia 1y, céc 16 chic, cd
nhan c¢é quyén sit dung chi dan dia 1y, chi dan dia 1y duge bdo hg, tinh chat dac tha
ciia san phdm mang chi dan dia 1y, tinh chat dic thi vé diéu kién dia 1 va khu vuc
dia 1y mang chi din dia ly.

+ Quyén s& hitu cong nghiép ddi vai /én thuong mai duge xéc 1ap trén co sd st
dung hgp phdp tén thuong mai dé.

+ Quyén sd hitu cong nghiép doi véi bi mdt kinh doanh duge xac 14p trén co SO
¢6 duge mot cich hop phap bi mat kinh doanh va thyc hién viéc bdo mat bi mét
kinh doanh do.

— Quyén chéng canh tranh khong lanh manh duge xéc lap trén co sd hoat dong
canh tranh trong kinh doanh. _

— Quyén doi voi giong cdy tréng duge xdc lap trén co s& quyét dinh cdp bang
bdo ho gidng cdy trong cha co quan nha nudc ¢6 thdm quyén theo thil tuc dang k¥
quy dinh trong Luat S& hitu tri wé. Bdng bdo ho gidng cdy tréng ghi nhan &n gidng
va lodi cay tréng, 1én chi s¢ hitu quyén d6i véi giong cay tréng (goi 14 chil bang bao
ho), tén tic gia gidng cay (réng vi thoi han bdo ho quyén ddi véi gidng cay tréng.

4.1.3. Y nghia ciia viéc bdo ho bdng phdp ludt quyén s hitu tri tué va chuyén
giao cong nghé

Csc d6i tugng chia quyén s& hitu tri tué cling cin phai duge bao ho bing phéip
luat nhu moi d6i twong khdc cla quyén sd hitu, Phép luat dan sy xdc 1ap va bao ho
cdc quyén nhan than vd quyén tii san trong quyén s& hitu tri tug voi ¥ nghia la
nhitng noi dung quan trong trong viéc bio ho d6i v6i cdc quyén dan su.

Viéc sir dung cdc tdc phdm khoa hoc, cong nghé, van hoc, nghé thuat va cic d6i
tuong s& hitu cong nghiép dem lai nhitng gid tri to 16n v€ tinh than va vat chat cho
x4 hoi. Sang tao ra nhitng tdc phdm vi ddu wr tao ra cdc ddi tuong s& hitu cong
nghiép, cdc gidng cay trong méi ddp dng yéu cdu va thé hién sy phét trién cha xi
héi. Quyén s& hitu tri tué cang ¢6 ¥ nghia dic biét rong diéu kién ngay nay, nén
kinh t€ thoi dai [h nén kinh t& tri thic trong xu thé toan cdu hda, quyén tai san trong
linh vuc nay tré thanh tai san dac biét, 1a d6i tuong va muc dich cta dau tu kinh
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doanh. Chuyén giao cong nghé gilta cdc chi thé trong nudc cling nhu nuée ngoai da
trd thanh nhu cdu bic thigt d6i v6i cic nude dang phdt trién va dién ra manh mé,
hang ngay. Su bao hd clia phap luat da khuyén khich cic tac gia bang lao dong sdng
tao, tri tué tao ra nhimmg tdc pham, khuyén khich chti s& hitu cdc d&i tuong s& hitu tri
tué ddu tu tai san cho viéc tao ra uy tin cita minh, Phdp luat vé quyén s& hitu tri tué
vi chuyén giao cong nghé tao co s& phap 1y cho viéc bao vé tac gia, chi s& hitu cdc
d6i tugng cia quyén s& hitu tri tué trude nhitng hanh vi xam pham nhitng quyén va
lgi ich chinh ddng cua ho, ddp ing yéu cdu biic thiét ciia qué trinh hoi nhap kinh t&
qudc t& ¢ha Viét Nam hién nay.

4.2, Quyén tac gia va quyén lién quan

4.2.1. Quyén tdc gid

* Khdi niém

Quyén tdc gia la tap hop nhiing quyén nhén than va quyén tai san ma phdp luat
quy dinh cho cdc 1d¢ gia, chi so hitu ¢dc tdc phdm van hoc, nghé thuat, khoa hoc.

DT twgng cla quyén tdc gia 1a cac tdc phdm van hoc, nghé thuat, khoa hoc,
thudmg goi chung 1a tdc phdm. Cac tdc pham duoc dich tir ngén ngit ny sang ngon
ngir khéc, tdc phdm phong téc, cai bién, chuyén thé, bién soan, chii giai, tuyén chon
1a tdc phém phdi sinh.

Tace gid 1a ngudi tryc 1ép sdng tao ra toan bd hodc maot phan tac pham vin hoc,
nghé thuét, khoa hoc. Nhitng ngudi cling sdng tao ra mot tdc pham goi |4 dong tdc
gid. Cling dugc coi 1a tic gia d6i véi nhing ngudi dich tdc pham, ngudi phéng téc,
cai bién. chuyén thé tdc phdm cla ngudi khéc 6 tinh sdng tao.

Thong thudng, tic gid déng thdi la chd s& hitu quyén tdc gia, nhung ciling ¢6
nhilng chi s& hiru quyén tdc gia khong ddng thoi 1a tdc gid. Do la truong hop tdc
phiam duge sdng tao trén co s& thue hién nhiém vu hoac hgp déng giao viée, khi dé,
quyén tai san thude vé co quan, 16 chific giao nhiém vu cho tdc gid hodc bén giao
viéc theo hop déng. Nhu vay, chit s& hitu quyén tdc gid khong dbng thai 14 tac gia
ma 12 t6 chie, ¢4 nhan ndm gilt mot, mét s§ hodc todn bod cdc quyén tai san frong
quyén tdc gid. Phap luat quy dinh cu thé cdc trudng hop: chd s& hitu quyén tdc gia
Ia 1ac gia, dong tic gia; chi sé& hitu quyén tdc gia 1a td chiic, ¢4 nhan giao nhiém vu
cho tdc gia hode giao két hop dong véi tic gia, 1a ngudi thira k&, 1a ngudi duge
chuyén giao quyén va chi s& hifu quyén tdc gia 1a Nha nude. Tac pham da kél thic
thdi han bao ho theo quy dinh cia phap luat thi thude vé cong ching. Moi ¢4 nhan,
té chitc déu cé quyén sit dung tdc phdm thuée vé cong ching nhung van phai 16n
trong nhitng quyén nhan than cia téc gia.

Quyén tic gia phét sinh tir thoi diém tiac phim sdng tao duge thé hién dudi mot
hinh thic vat chat nhat dinh, khong phan biét tic phdm da cong bo hoic chua cong
b6, da dang ky bao hé¢ hodc chua dang ky bao ho. Tuy nhién, phdp luat khuyén
khich viéc dang ky va nop don yéu ciu bdo ho quyén tdc gia.
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* Noi dung quyén tdc gid

Quyén tdc gia bao gdm quyén nhan than va quyén tai sén. Quyén nhdn thdn chi
thugc vé cdc tdc gia va bao gdm cédc quyén:

— Pat tén cho tdc pham;

— Ding tén that hodc bit danh trén tic pham; dugc néu tén that hodc bit danh
khi tdc phdm dugc cong bb, sir dung;

— Cong bé tac phdm hoac cho phép ngudi khdc cong b6 tic pham;

— Bao vé sy toan ven cia tdc phidm, khong cho ngudi khic slta chita, cat xén
hodc xuyén tac tdc phdm duéi bat ky hinh thifc nao gay phuong hai dén danh du va
uy tin cla tac gia.

Quyén tai san bao gbm cdc quyén:

— Lam tdc phdm phai sinh;

— Biéu dién tdc phdm trudc cong chiing;

— Sao chép tic pham;

— Phan phéi, nhap khdu ban géc hodc ban sao td¢ phim;

— Truyén dat tdc phdm dén cong chiing bing phuong tién hitu tuyén, vé tuyén,
mang thong tin dién tir hodc bat k¥ phuong tién nao khéc;

— Cho thué ban géc hodc ban sao tdc pham dién anh, chuong trinh may tinh,

Luat SO hifu trf tué cling quy dinh cac trudng hop str dung téc phidm di cong bo khong
phai xin phép, khong phéi tra tidn nhuan bit, thi lao (Diéu 25), sir dung téc phidm di
cong bé khong phai xin phép, nhung phai tra tién nhuan biit, thil lao (Diéu 26), thdi
han bao ho quyén tdc gid (Diéu 27), cdc hanh vi xam pham quyén tac gia (Diéu 28).

4.2.2. Quyén lién quan

Trong Luat S& hitu trf tué, quyén lién quan duge quy dinh cho ba doi tuong:
quyén cha ngudi bidu dién (Diéu 29), quyén clia nhi san xudt ban ghi am, ghi hinh
{Diéu 30) va quyén clia t6 chitc phat séng (Diéu 31).

Chii s& hitu quyén lién guan duge hiéu 1a: TS chidc, ca nhan sit dung thdi gian,
dau tu 1ai chinh va co s& vat chat —- k¥ thuat cha minh dé€ thuc hién cuoc biéu dién 13
chi s& hiru d6i vdi cudc biéu dién dé, trir trudmg hgp cé thda thuan khéc véi bén
lién quan; T6 chic, ca nhan sir dung thi gian, ddu tu thi chinh va co s& vat chat —
k¥ thuat cia minh dé€ sdn xudt ban ghi 4m, ghi hinh la cht s& hifu d6i v6i ban ghi
am, ghi hinh dg, trlr trudmg hop ¢6 thoa thuan khac véi bén lién quan; T6 chitc phét
séng la chi s& hitu d6i véi chuong trinh phat séng ctia minh, trit trudmg hop ¢6 thda
thuan khic véi bén lién quan. Chit s& hitu quyén lién quan ¢ cdc quyén tai sdn
trong quyén lién quan.

Luat S6 hitu trf tué ciing quy dinh céc trudng hop sir dung quyén lién quan khong
phai xin phép, khong phat tra tién nhuan bdt, thi lao (Diéu 32), st dung quyén lién
quan khoéng phéi xin phép, nhung phai tra tién nhuan biit, thit lao (Diéu 33), thoi han
bdo ho quyén lién quan (Diéu 34), cdc hanh vi xam pham quyén lién quan (Diéu 33).
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4.2.3. Chuyén giao quyén tdc gid va quyén lién quan

Quyén tac gia va quyén lién quan c6 thé dugc chuyén giao cho 16 chiic, ca nhan
khac.theo hop déng hoic theo quy dinh cha phdp luat véi hai phuong thic la
chuyén nhugng va chuyén quyén sir dung.

Chuyén nhiong quyén tic gia, quyén lién quan la viéc chl s& hitu quyén téc gia,
chii s& hifu quyén lién quan chuyén giao quyén s& hitu cho t6 chifc, cd nhén Khéc
d6i vdi cac quyén sau day:

— Quyén cong bé tac pham hoic cho phép ngudi khéc cong bd téc phdm trong
quyén nhén than cha quyén tic gia;

— Tohn b quyén tai sin cha quyén tic gia;

— Quyén tii san trong quyén ciia ngudi biéu dién;

— Toan bo quyén clia nhi san xuit bin ghi am, ghi hinh va ciia t6 chiic phar song.

Chuyén quyén sit dung quyén tic gia, quyén lién quan 12 vi¢e chl s& hitu quyén
" tdc gid, chi s& hitu quyén lién quan cho phép t6 chitc, ca nhan khdc sir dung ¢6 thoi
han mot, mot s6 hodc toan bo cdc quyén nhuf trong viée chuyén nhugng néu trén.

Hop déng chuyén nhugng va chuyén quyén sir dung quyén tdc gid, quyén lién
quan phai dugc 1ap thanh van ban, phai c6 nhiing ngi dung cha yéu theo quy dinh
cua phdp luat.

4.3. Quyén s4 hitu cong nghiép

4.3.1. Chii s¢ hitu quyén so hitu cong nghiép

Chd sd hifu quyén s& hitu cong nghiép duoc quy dinh riéng véi cdc déi tugng
cha quyén s& hitu cong nghiép.

D6i v6i sdng ché, kicu ddng cong nghiép, thiét ké bo it chll s hitu sdng che,
kiéu ddng cong nghiép, thiét k& bo tri 1a (8 chiic, ¢4 nhan duge co quan ¢6 thdm
quyén cap Van bing bao ho cdc d6i tugng s& hitu cong nghiép tuong img.

Cht nhdn hiéu 1216 chic, ci nhan duge co quan 6 thim quyén cép Vin bang
bao ho nhin hiéu hoidc ¢6 nhin hieu da dang ky qudc € duge co quan ¢ thim
quyén ¢éng nhan hoac cé nhan hiéu ndi tiéng.

DGi véi tén thuong mai: Chi s¢ hitu tén thuong mai 1a 16 chie, ¢4 nhan st dung
hop phédp tén thuong mai dé trong hoat dong kinh doanh.

D6i voi bi mdt kink doanh: Chil s& hitu bi mat kinh doanh 12 t6 chiic, ¢ nhan c6
duoc bi mat kinh doanh mét cdch hgp phép va thuc hién viéc bao mét bi mat kinh
doanh d6. Bi mat kinh doanh ma bén lam thué, bén thuc hién nhiém vu duoc giao
¢6 duoc trong khi thuc hién cong viéc duge thué hodc duge giao thudc quyén s&
hitu ciia bén thué hodc bén giao viéc, trir trudng hop cdc bén b thoa thuan khéc,

D61 v6i chi ddn dia ly cha Viét Nam: Cht s& hitu chi dan dia ¥ clia Viét Nam la
Nha nude. Nhi nude trao quyén sir dung chi dan dia 1y cho t6 chic, ¢4 nhéan tién
hanh viéc san xuat san phdm mang chi din dia 1y tai dia phuong tuong ing va dua
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san phdm d6 ra thi trudng. Nha nuée truc tiép thue hién quyén quéan Iy chi din dia
Iy hoac trao quyén quan 1y chi dan dia 1y cho t6 chic dai dién quyén lgi clia tat ca
céc t8 chiic, c4 nhan dugc trao quyén sir dung chi dan dia 1y.

4.3.2. Noi dung quyén so hitu cong nghiép

* Quyén cua chit 56 hitu doi twong sé hitu cong nghiép

Quyén tai san cia chil s& hitu d6i tugng s& hitu cong nghiép bao gébm ba nhém:

M¢t la, stt dung, cho phép ngudi khdc sir dung déi wgng sd hitu cong nghiép
theo quy dinh clia phdp luat vé cdc hanh vi duge coi Ia sir dung va phép luat vé
chuyén giao quyén so hitu cong nghiép.

Hai I4, ngan c¢dm ngudi khac sir dung déi tugng sd hitu cong nghiép.

Ba la. dinh doat d6i twong s& hiru cong nghiép theo quy dinh cta phdp luat vé
chuyén giao quyén s& hitu cong nghiép.

Riéng d6i véi chi ddn dia Iy, 16 chic, cd nhan dugec Nha nudc trao quyén sir
dung, quyén quan 1y chi din dia 1Y ¢6 cdc quyén sau day:

— Té chite duge Nha nude trao quyén quén 1y chi dan dia 1§ ¢ quyén cho phép
ngudi khdc sit dung chi dan dia ly theo quy dinh clia phdp luat vé cdc hanh vi duge
coi 1 sit dung va phdp luat vé chuyén giao quyén s& hifu cong nghiép.

— T4 chiic, cd nhan dugc trao quyén sir dung hodc t6 chifc duge trao quyén quan
ly chi dan dia 1y ¢6 quyén ngdn cdm ngudi khic st dung chi dan dia ly d6.

* Quyén cua tdc gid sang ché, kidu ddng cong nghiép, thiét ké' bo tri

Riéng d6i v&i nhém déi tuong 14 sdng ché, kiéu dang cong nghiép, thiét ké bo' tri,
bén canh chi s& hitu con ¢é tdc gid (hodc dong rde gid) sang ché, kiéu diang cong
nghiép, thiét k& ba tri 1a ngudi truc tié€p tao ra cde doi tugng sd hitu cong nghiép nay.

Téc gia sang ché, kiéu dang cong nghiép, thiét k& bé tri ciing c6 nhiing quyén
nhan than va quyén tai san.
 Quyén nhdn thdn cia tdc gia sdng ché, kiéu ddng cong nghiép, thiét k€ bs tri
bao gbém: ) -

— Pugc ghi tén 1a tic gia trong Bang doc quyén sing ché, Bing doc quyén gii
phdp hitu ich, Bang doc quyén kiéu ddng cong nghiép va Gidy ching nhan dang ky
thi€t k& bo tri mach tich hgp ban din;

- Duge néu tén la tic gid trong cdc tai liéu cong b, giGi thiéu vé sang ché, kiéu
dang cong nghiép, thiét k& b tri. )

Quyén tai sdn cia tdc gia sing ché, kiéu ddng cong nghiép, thiét k& bs tri 1a
quyén nhan thi lao dugc tra tir chi sd hitu sdng ché, kiéu ddng cong nghiép, thiét
ké bé tri theo quy dinh tai Diéu 135 Luat S& hitu tri tué.

Luat S& hifu tri tué ¢é nhimg quy dinh v& cdc hanh vi dugc cot 12 sir dung d6i véi timg
déi tugng s& hitu cong nghiép (Dieu 124), hanh vi xdm pham quyén déi véi sang ché,
kiéu déng cong nghiép, thiét k& b6 ui (Diéu 126), hanh vi xam pham quyén d6i vé6i bi
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mat kinh doanh (Diéu 127), hanh vi xdm pham quyén d&i vSi nhan hiéu, tén thuong
mai vi chi dan dia 1y (Diéu 129), hanh vi canh tranh khong lanh manh (Piéu 130).

4.3.3. Chuyén giao quyén sq hitu cong nghiép

Quyén s& hitu cong nghiép duge chuyén giao v6i cdc hinh thitc chuyén nhugng
quyén s& hifu cong nghiép va chuyén quyén sir dung ddi tugng s6 hitu cong nghiép.

Chuyén nhugng quyén sé hitu cong nghiép 1a viée chi s& hitu quyén s& hitu cong
nghiép chuyén giao quyén s& hitu cha minh cho t6 chifc, cd nhan khac. Phép luat
dat ra nhitmg diéu kién han ch€ viéc chuyén nhiong quyén so hifu cong nghiép
(Diéu 139 Luat S& hitu trf we).

Chuyén quyén sit dung doi tugng s¢ hitu cong nghiép 1a viéc chii s¢ hiru quyén
s& hitu cong nghiép cho phép t6 chifc, cd nhan khic sir dung d6i tugng sd hifu cong
nghiép thuoc pham vi quyén sir dung ciia minh. Diéu 142 Luat 56 hitu tri tug¢ quy
dinh han ché viéc chuyén quyén sir dung d6i tugng so hitu cong nghiép. bsi véi
sang ché, trong nhing trudng hop do phdp luat quy dinh, ¢ quan nha nudc ¢é thim
quyén c6 thé ra quyét dinh bdr budc chuyén giao quyén sir dyng d6i véi sdng ché.

. T4t c4 céc loai hop déng wong chuyén giao quyén s& hitu cong nghigp déu phai
bing van ban, phai c6 nhimg noi dung chii yéu theo quy dinh cia phdp luat va phai
dugc ding ky tai co quan quan 1y nha nude vé quyén s hitu cong nghiép.

4.4. Quyén d6i véi gidng cay trong '

4.4.1. Noi dung quyén déi vdi giong cdy trong

Gidng cdy tréng duge bao ho ta gidng cdy tréng duge chon tao hodc phat hién va
phét trién, thugc Danh muc loai cdy tréng duge Nha nude bao ho do B Nong
nghiép va Phdt trién néng thon ban hanh, ¢é tinh méi, tinh khdc biét, tinh déng
nhat, tinh én dinh va ¢é tén phit hgp.

Ngudi c6 quyén dang k¥ bdo ho gidng cay tréng bao gom:

~ Téc gi4 truc tiép chon tao hoic phat hign va phdt trién giéng céy tréng bang
cong sdc va chi phi cha minh; '

— Té chiic, c4 nhan ddu tr cho tic gid chon, tao hodc phat hién va phat trién
gidng cay tréng dudi hinh thic giao viée, thug viée, trir trudng hop c6 thoa thuan khéc;

~ Té chitc, ¢ nhan duoc chuyén giao, thira k€, ké thira quyén dang ky bao hd
gidng cay tréng.

Vi vay, noi dung quyén déi véi giéng cay tréng bao gém quyén tic gia giong
cay tréng va quyén clia chil bang bao ho. '

* Quyén tdc gid giéng cdy tréng

Téc gia giong cay trong ¢b céc quyén:

— Pugc ghi tén véi danh nghia la tdc gié trong Bang béo ho gidng ciy irong, Sé
dang k¥ qudc gia vé gidng cay tréng dugc bao ho va trong tai liéu cong b vé gidng
cy tréng;
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— Quyén nhan thit lao dugc tra tir chit bing bao ho.

* Quyén ciia chil bang bdo ho

— Quyén sir dung hoac cho phép ngudi khic st dung cédc quyén sau day lién
quan dén vat liéu nhan gidng cua gidng da dugc bao ho:

a) San xuit hoidc nhan giong;

b) Ché bién nhim muc dich nhan giong;

¢) Chao hang;

d) Bdn hoic thuc hién cdc hoat dong ti€p can thi trudng Khac;

d) Xuat khau;

¢) Nhap khau;

~ g) Luu trit d€ thyc hién cdc hanh vi néu trén.

— Quyén ngan cim ngudi khdc sit dung gidng cay trong duge coi la nhing hanh
vi xam pham quyén déi vdi gidng cay trong;

— Quyén dé thira k&, k€ thira quyén déi véi gidng cdy trong va chuyén giao
quyén ddi véi gicng cay trong.

4.4.2. Chuyén giao quyén doi véi gidng cdy trong

Chuyén giao quyén d6i vdi gidng cay tréng dugc thuc hign v6i hai hinh thie,
phé bién 1a chuyén giao quyén sir dung gidng cay trong va chuyén nhugng quyén
dsi véi gidng cdy trong.

Chuyén giao quyén sik dung gidng cdy tréng 1a viéc chi bang béao ho cho phép
ngudi khdc thue hién mot, hoac mét s6 hanh vi thuge quyén sir dung déi véi gidng
cay tréng ciia minh. Trong nhimg trudng hop do phdp luat quy dinh, co¢ quan nha
nudc ¢6 thdm quyén cé thé ra quyét dinh bdr bugc chuyén giao quyén sit dung
giong cdy réng.

Chuyén giao quyén doi véi giéng cdy tréng 1a viéc chil bang bdo ho chuyén giao
toan b quyén doi v6i gidng cay trong d6 cho bén nhan chuyén nhuong. Bén nhan
chuyén nhugng tr& thanh chii bing bao ho gidng cay trong ké tir ngay hop dong
chuyén nhuong duoc dang ky tai co quan quan 1y nhi nuse vé quyén doi vdi gidng
cay tréng theo thi tuc do phap luat quy dinh.

Phép luat quy dinh cac loai hop déng trong chuyén giao quyén déi véi giéng cay
tréng déu phai bdng vdn bdn. '

4.5. Chuyén giao cong nghé

4.5.1. Mgt 50 khdi niém

Bi quyét k¥ thudr 13 thong tin duge tich luy, khdm phd trong qud trinh nghién
ciru, san xudt, kinh doanh ciia chl s& hitu cong nghé c6 § nghia quyét dinh chét
Tugng, kha nang canh tranh ciia cong nghé, san phidm cong nghé.
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Céng nghé la giai phdp, quy trinh, bi quyét k¥ thuat ¢é kém hoic khong kém
cong cu, phuong tién diung dé bién déi ngudn luc thanh san phiam. Cdng nghé cao
la cong nghé c6 ham lugng cao vé nghién citu khoa hoc va phit trién cong nghé; tao
ra cdc san pham, dich vy ¢6 chét luong va gid tri gia tang cao; cé kha ning hinh
thanh cdc nginh san xuét, dich vu méi hodc hién dai hod nganh san xuét, dich vu
hién c¢d. Cong nghé mdi 1a cong nghé 1an ddu tién duge tao ra tai Viet Nam. Céng
nghé tién tién 1a cong nghé hang ddu, c6 trinh do cong nghé cao hon trinh dé cong
nghé ciing loai hién c6.

Co s6 om tao céng nghé, co sé wom tao doanh nghiép cong nghé 1a noi cé diéu
kién thuan 1gi vé ca s& ha tdng k¢ thuat va cung cap dich vu, hd tro can thiét dé
vom tao cong nghé, vom tao doanh nghiép cong nghé. Che cong nghé, héi cho
cong nghé, trién lam céng nghé, trung tdm giao dich céng nghé 1a noi trung bay,
gidi thiéu, mua bdn coéng nghé, xic tién chuyén giao cong nghé va cung cdp cdc
dich vu khac vé chuyén giao cong nghe,

Chuyén giao céng nghé 1a chuyén giao quyén s& hitu hodc quyén su dung mot
phan hodc toan bo cong nghé tir bén cé quyén chuyén giao cong nghé sang bén
nhan cong nghé. Chuyén giao cong nghé tai Viér Nam la viéc chuyén giao cong
nghé gifta cdc t8 chifc, ¢4 nhan hoat dong trong linh thé Viet Nam. Chuyén giao
céng nghé tir nudc ngoai vao Vigr Nam 1a viéc 16 chiic, ¢4 nhan hoat dong & nudc
ngodi chuyén giao cong nghé cho 18 chic, cd nhan hoat dong trong lanh thé Viét
Nam. Chuyén giao cong nghé tix Viér Nam ra nudc ngoai 1a viée 16 chic, ¢d nhan
hoat dong trong lanh thd Viét Nam chuyén giao céng nghé cho 16 chifc, cd nhan
hoat dong & nudc ngoai.

4.5.2. Déi tuong chuyén giao cong nghé

Ddi nepng chuyén giao cong nghé 13 cdc quyén tai san trong quyén s& hitu tri
té, Cic quyén nhén than cia tic gia khong phai la d6i twong chuyén giao cong
nghé. D61 wong chuyén giao cong nghé duge quy dink tai Diéu 755 Bo luat Dan su
bao gém: bi quyét k§ thuat; kién thic ky thuat vé cong nghé dudi dang phuong 4dn
cong nghé, cic gidi phap ky thuat, cong thic, thong s6 ky thuat, ban v&, so db k§
thuét, chuong trinh may tinh, thong tin dif liéu vé cong nghé chuyén giao; giai phap
hop 1Y héa san xuét, d6i mdi cong nghe, cip phép dac quyén kinh doanh va cic d6i
tuong khic do phép luat vé chuyén giao cong nghé quy dinh.

Truong hop cong nghé 1a doi tuong duge bao hd quyén s& hitu tri tué thi viée
chuyén giao cong nghé phai dugc thyc hién cling véi viée chuyén giao quyén s&
hitu tri tué theo quy dinh cla phap luat vé s& hitu tri e,

biéu 7 Luat Chuyén giao cong nghé quy dinh: “D6i tugng cong nghé duge
Chuyén giao 14 mot phan hoac toan bd cong nghé sau day:

a) Bi quyét k¥ thuat;

b) Kién thitc k¥ thuat vé cong ngh¢ duge chuyén giao dudi dang phuong dn cong

130



1ghe, quy trinh cong nghé, gidi phdp k¥ thuat, cong thite, thong s6 k¥ thudt, ban vé.
«g d6 ky thuat, chuong trinh méy tinh, thong tin dif ligu;

¢) Giai phap hop 1y hod san xust, d6i méi cong nghé.

D6i twong cong nghé duge chuyén giao c6 thé gén hodc khong gin v&i d6i tuong
<& hitu céng nghiép”.

Cong nghé khong dap ing cdc quy dinh cla phip luat vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong, bao dam sitc khoe con ngudi, bao vé moi trudng va nhitng trudmg
hop khic do phap luat quy dinh 14 nhitng cong nghé khong duge chuyén giao.

4.5.3. Hinh thitc va hop dong chuyén giao cong nghé

Diéu 12 Luat Chuyén giao cong ngh¢ quy dinh “Viéc chuyén giao cong nghé
dugc thuc hién thong qua cdc hink thic sau day:

1. Hop déng chuyén giao cong ngh¢ doc 1ap;

2. Phén chuyén giao cong nghé trong dy dn hodc hop dong sau day:

a) Du 4n dau o

b) Hop déng nhugng quyén thuong mai;

¢) Hop déng chuyén giao quyén s& hifu cong nghiép;

d) Hop déng mua ban mdy méc, thi€t bi kem theo chuyén giao cong nghé;

" 3. Hinh thifc chuyén giao cong ngh¢ khdc theo quy dinh cla phap luat”™.

Viéc chuyén giao cong nghé phai duge thyc hién thong qua hop dong chuyén
giao cong nghe bdng vdn bdn. Hop déng chuyén giao cong nghé phai duge dang ky
tai cd quan nhi nudc cd thdm quyén trong trudng hop phap luat cé quy dinh.

Noi dung cu thé cta hoat dong chuyén giao cong nghe dugc diéu chinh bang
Luat Chuyén giao cong nghé nam 2006.

4.6. Bao vé& quyén sd hitu'tri tué

4.6.1. Cdc bién phdp bdo vé quyén so hitu tri tué

Céc chi thé lien quah dén quyén sd hifu tri tu¢ c6 theé tr minh thuc hién hodc
yéu ciu co quan nha nudc ¢6 thdm quyén xu ly vi pham quyen s& hitu trf teé. Khi
quyen s& hitu tri tué bi xam pham, trudc tién cdc chu thé quyén s& hitu tri tué c6
quyén tu bao vé. ¢6 quyén dp dung cic bién phap sau day dé bao vé& quyén s@ hir
tri tué clla minh:

— Ap dung bién phép cong nghé¢ nhim ngan ngUa hanh vi xam pham quyén s&
hifu tri tug;

— Yeu cdu t8 chifc, ¢4 nhan c6 hanh vi xam pham quyén s& hinu tri g phéi chdm
dift hanh vi xAm pham, xin 15i, cai chinh cong khai, béi thudng thi¢t hai;

“— Yéu cdu co quan nha nudc cé thdm quyén xit 1y theo quy dinh cla phdp luag;
— Khdi kién ra toa dn hoac trong tai dé bao vé quyén, loi fch hop phap ctia minh.
Té chitc, c4 nhan bj thiét hai do hanh vi xam pham quyén so hitu tri tué hoic
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phat hién hanh vi xam pham quyén s& hitu tri tué gay thiét hai cho ngudi tiéu diing
hoac cho xi hot ¢é quyén yéu cdu cd quan nhi nudc ¢é tham quyén xir 1y theo Luat
S& hitu tri tué va cdc quy dinh khéc cta phap luat c6 lién quan.

T6 chiic, ¢4 nhén bj thiét hai hoac c¢é kha nang bj thiét hai do hanh vi canh tranh
khong lanh manh cé quyén yéu cdu co quan nha nudc 6 thim quyén ap dung cic
bién phdp dan sy theo Luat S& hiru tri tu¢ va cdc bién phdp hanh chinh theo phap
luat vé canh tranh.,

4.6.2. Cdc bién phdp xu Iy vi pham quyén so hitu tri tué

Tuy theo tinh chat, mic dé xam pham, t8 chiic, c4 nhéan ¢6 hanh vi xam pham
quyén s& hitu tri tué ¢6 thé bi x{r 1y bang bién phap ddn sw, hanh chinh hodc hink su.

Trong trudng hop cdn thiét, co quan nha nude ¢6 thAm quyén c6 thé 4p dung bién
phdp khan c4p tam thoi, bién phdp kiém sodt hing hoa xudt khau, nhap khiu (bién
phdp hai quan) lién quan dén s& hitu tri 1ué, bién phdp ngan chan va bao dam xir phat
hanh chinh theo Luat 8¢ hitu trf tué va cdc quy dinh khdc cia phdp luat cé lién quan.

* Bién phdp dan su:

— Budc cham dit hanh vi xam pham;

— Bugc xin 161, cai chinh cong khai;

— Buéc thuc hién nghia vu dan su;

— Budc béi thudng thiét hai; . _ o

— Bugc tiéu hiy hoac budc phan phéi hbac dua vio st dung khéng nham muc dich
thuong mai d6i vdi hang héa, nguyén li¢u, vat liéu va phuong tién duge sir dung cha
y&u dé san xudt, kinh doanh hang héa xam pham quyén s& hitu tri tué véi diéu kién
khong 1am anh huéng dén kha nang khai thic quyén ctia chii thé quyén s& hitu tri tué.

* Bién phdp hanh chinh -

Luat so hiru trf tué quy dinh céc bién phap hanh chinh nhu sau:

— Céc hinh thifc xir phat hanh chinh va cac bién phap khic phuc hau qua (Diéu 214);

— Céc bién phdp ngan chin va bdo dam x{r phat hanh chinh (Diéu 215);

— Céc bién phép ki€ém so4t hang héa xudt khau, nhap khiu lién quan dén s& hitu
tri tué (Piéu 216) bao gém:

a) Tam dimg 1am thi tyc hai quan d6i véi hang héa bi nghi ngé xam pham
quyén s& hitu tri wé;

b) Ki€m tra, gidm sit dé phét hien hang héa cé ddu hiéu xam pham quyén s&
hitu tri tué,

* Bidn phdp hinit sy

Cd nhdn thuc hién hanh vi xam pham quyén s6 hitu tri tué ¢ y&u 1§ cdu thanh
toi pham thi bi truy cdu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cha phép luat hinh su.
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Bai 4. NOI DUNG CO BAN CUA TO TUNG DAN SU

1. KHAI NIEM VU VIEC DAN SU VA PHAP LUAT VE TO TUNG DAN SU

Trong qua trinh thuc hién cic quy dinh cla phép luat dén su, kinh doanh, thuong
mai, lao déng, hon nhéan va gia dinh, gitta cdc chii thé ¢4 thé phat sinh nhiing bét
dong, xung dot duge goi 1a nhitng tranh chédp dan sy (theo nghia rong) bao gém
tranh chdp dan su (theo nghia hep), tranh chép kinh doanh, thuong mai, tranh chap
lao dong va tranh chip hon nhin va gia dinh, D6i v6i céc tranh chép nay, trudc hét
dugc cdc bén giai quyét trén co sd ty thuong lugng, thod thuén va trong thuc tién,
phén 1én tranh chap duge gidi quyét theo phuong thitc ndy. Néu cdc bén khong
gidi quyet duge hodc khong chon cdch dua ra trong tai thuong mai, ¢6 thé yéu cdu
tod 4n gidi quyét cdc tranh chdp va theo quy dinh cla phdp luat, thude thdm quyén
giai quyét cha tod 4n nhén dan thi nhitng tranh chép dan sy trd thanh vy dn ddn su.
Ngoai cdc vu 4n dan sy 13 nhimg tranh chdp néu trén, toa 4n ciing ¢é thim quyén
giai quyé€l cdc yéu cdu vé dan su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
déng, goi chung i cdc viée ddn si. Phép ludt (6 tung dan su hién hanh goi chung
cdc vu dn dan sy va cdc viéc dan su thudc tham quyén gidi quyét clia t10d 4n 14 vu
viéc ddn si. C6 4 loai vu viéc dan su (theo nghia rong): nhitng vu 4n tir tranh chap
dan su va nhitng yéu cdu vé dan su (theo nghia hep); nhitng vu 4n tir tranh chap vé
hon nhan va gia dinh va nhitng yéu cau vé hon nhan va gia dinh; nhilng vu 4n tr
tranh chip vé kinh doanh, thuong mai vi nhilng yéu cdu vé kinh doanh, thuong mai;
nhimg vu dn tir tranh chdp vé lao dong va nhitng yéu cdu vé lao dong.

Phdp huat t5 tung dan sy 1a tap hop nhiing quy dinh phép luat vé nhitng nguyén tic
co ban trong td tung dan su; trinh ty, thi tuc khai kién, yéu cdu toa 4n gidi quyét cac vu
vi¢c dan su (theo nghia rong); trinh tu thi tuc giai quyét cdc vu viéc dan su tai toa dn;
thi hanh dn dan su; nhiém vu, quyén han va trich nhiém clia nhimg nguoi tién hanh
16 tung; quyén va nghia vu clia nhimg ngudt tham gia 16 tung va clia cdc ¢4 nhan, co
quan, t6 chirc khdc ¢6 lién quan trong qud trinh toa 4n giai quyét cac vu viée dan su.

Noi dung chi yéu cha phép luat t6 tung dan su thé hién trong Bo luat T4 tung
dan su do Quéc hoi thong qua ngay 15/6/2004 vi c6 hiéu e ké 1l ngay 1/1/2005,
Luat thi hanh 4n dan su do Quéc héi théng qua ngay 28/11/2008, ¢ higu luc ké tir
ngay 1/7/2009.

2. NHUNG NGUYEN TAC CUA TO TUNG DAN Sy

Viéc giai quyét cic vu viée dan su tai tod dn cling nhur tai co quan thi hanh 4n
dua trén nhilng nguyén tac co ban sau day:

- Toa an xét xr cong khai, trir trudng hop cidn xét xir kin dé giit gin bi mat Nha
nuéc, thudn phong my tuc cila dan toc hodac dé giit bi mat cia cic duong su theo

yéu céu chinh ddng cla ho,
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— Khi xét xir, thdm ph4n va hoi thdm nhan dan ddc 1ap va chi tuan theo phdp luét.

— Toa 4n xét X{r tap thé va quyét dinh theo da s6.

— Su tham gia t6 tung cha cdc co quan nha nudc, cdc 16 chic xa hoi.

— Quyén yéu cdu bio vé nhitng quyén loi hop phdp clia cong dan va phdp nhan.

— Quyén quyét dinh va tu dinh doat ciia duong sur.

— Nghia vu cung cdp chiing ¢ va chiing minh cta cic duong su va nhiém vu clia
toa 4n trong viéc xac minh va thu thap ching cit.

— Quyén binh ding cla cdc cong dén, t6 chifc.

- Quyén bao vé clia duong su. “

— Toa 4n bdo dam cho nhimg ngudi tham gia t6 tung quyén diing tiéng ndi, chir
viét cia dan tdc minh trudce toa an,

— Vién kiém sat nhan dan kiém s4t viéc tuan theo phép luéat (& tung dan su.

— C4 nhan, co quan, t6 chitc c6 nghia vy chdp hanh ban 4n, quyét dinh cua toa
an phai nghiém chinh chap hanh béan dn, quyét dinh dé.

3. THAM QUYEN CUA TOA AN NHAN DAN

3.1. Thadm quyén theo vu viéc

Bo Iuat T6 tung dan sy 2004 quy dinh thdm quyén giai qﬁye’:’t clia toa dn doi vdi
cdc vu viéc dan sy cu thé, chia thanh cdc nhém sau day:

— Nhimg tranh chip dan su va nhiing yéu cdu vé dan su theo nghia hep (Diéu 25. 26);

— Nhimg tranh chép vé hon nhan va gia dinh va nhiing y&u ciu vé hon nhan va
gia dinh (Diéu 27 va 28);

— Nhiing tranh chap vé kinh doanh, thuong mai va nhitng yéu cdu vé kinh doanh,
thuwong mai (Dicu 29 va 30);

— Nhimng tranh chép vé lao dong va nhiing yéu cdu vé lao dong (Diéu 31 va 32).

3.2. Tham quyén theo cap toa an

Trong t6 tung dan su, tod an Viét Nam thuc hién hai cdp xét xir: xét xir so thdm
v xét xir phiic thadm. Chi hai cap tod én c¢dp huyén va cip tinh thuc hién xét xir so
thdm va thdm quyén theo cAp toa 4n trudc hét quy dinh d6i véi viée xét xir so tham
cho hai cdp toa dn nay.

Toa an nhéan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thude tinh (got chung la toa 4n
cdp huyén) gidi quyét theo thi tuc so thim mét s6 vu dn dan su, trir nhitng vu an c6
duong su hoac tai sén & nude ngoai hodc can phai uy thic tu phdp cho co quan Lanh
su clia Viét Nam & nude ngoai, cho toa 4n nudc ngoai.

Toa 4n nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung vong (goi chung la toa dn cép
tinh) gidi quyét theo thi tuc so thim cdc vu 4n dan s¢ con lai, trir nhitng vu an dan
su thudc thAm quyén clia toad 4n cap huyén. Trudng hop cén thiét, tod dn cap tinh cé
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thé 1ay len d€ gidi quy&t mot s6 vu 4n dan su va viéc dan su thude thim quyén giat
quyét clia toa an cap huyén.
3.3. Tham quyén ciia toa an theo lanh thé

Thim quyén cla t0d dn theo lanh thé dugc quy dinh phan biét cho cdc vu 4n dan
sur va viéc dan su,

Péi véi nhitng vu dn dan sy, toa 4n c6 thim quyén giai quyét theo trinh tr so
thdm 14 104 4n noi bf don cu trd, 1am viée, néu bi don 13 ¢4 nhan hodc noi bi don ¢
tru s&, néu bi don la 16 chite. Cdc duong su ¢6 quyén thod thuan véi nhau bing van
ban yéu cau-toa dn noi cu trii, lam viéc clha nguyén don, néu nguyén don 12 ¢4 nhan
hodc noi ¢6 tru s& clia nguyén don, néu nguyén don Ia t6 chifc, gidi quyét vu dn dan
su. DSi véi nhitng vu dn vé tranh chap bat dong san thi 104 4n noi 6 bdt dong sdn
¢6 thdm quyén gidi quyét.

D6t v6i viee gidi quyét cdc viéc dan su, thim quyén clia toa 4n theo linh thd
duge xéc dinh theo méi loai viéc dan su cu thé,

3.4. Tham quyén clia toa an theo su lwa chon clia nguyén don va ngudi co
véu cau

Vige khoi kién vu 4n dan sy va yéu cdu gidi quyét cdc viée dan sy trude hét phai
tuan theo diing nhitng quy dinh vé tham quyén theo vu viéc, theo cdp toa dn va theo
lanh tho. Tuy nhién, trong mét s6 truomg hop, nguyén don va ngudi ¢ yéu cdu cd
thé lua chon 10 dn dé gii quyét vu viéc cia minh. Nhimg quy dinh vé sy lua chon
nay ciing phan biét d6i vdi cdc vu dn dan sy va viéc dan sir.

3.5. Tham quyén clia toa an déi véi quyét dinh clia ¢6 quan, 18 chitc khac
Khi xét xir vu dn dan sy, toad dn c6 quyén huy quyét dinh rd rang trdi phap luat

clia co quan, t6 chic khdc xAm pham quyén lgi hop phap clia duong su trong vu 4n

mit tod dn ¢6 nhiém vu giai quyét.

3.6. Chuyén vu an cho toa an khac, giai quyét tranh chap vé thadm quyén
Sau khi di thu 1y vu 4n ma thily vu dn d6 khong thudc thdm quyén ctia minh thi toa

dn da thy 1y vu 4n xod sO thu 1§ va ra quyét dinh chuyén vu 4n dé cho toa 4n ¢6 thim
quyén. Tranh chap vé thdm quyén do chdnh 4n tod 4n cp trén truc tiép giai quyét.

4. CAC GIAI BOAN CUA TO TUNG DAN SU

Phép luat 16 tung dén su ¢é nhitng quy dinh riéng vé thi tuc, trinh tv cho viéc
gidi quyét cdc vu dn dan su va gidl quyél céc viéc dan su. Nhin chung, qua trinh t6
tung dan su ¢6 nhimg giai doan chit yéu la: khéi kién va thu 19 vu dn; chudn bi xét
xU; xét xr so thadm; xét xir phic thidm; xét lai ban 4n va quyét dinh da c6 hiéu luc
phdp luat: thi hanh ban dn va quyét dinh cta toi an.
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4.1. Khéi kién va thu Iy vu an

Qui trinh t6 tung dan sy chi bit ddu néu ¢ don khdi ki¢n cla duong su (nguyen
don) hoac vin ban ciia 16 chic xa hoi khai kién. Don khéi kién phai duge giri dén
tod 4n c6 thdm quyén theo quy dinh va ngudi khoi kién phai nop tién tam (ng an
phi trir nhitng vy 4n dan sy khéng phéi nop tién tam ng dn phi. Viéc khai kién va
yéu ciu gidi quyét vu dn dan sy vi viéc dan su phai thyc hi¢n theo ding thoi hi¢u
khéi kién va thoi hiéu yéu cau.

Thoi hidu khdi kién 1a thoi han ma chi thé dugc quyén khdi kién dé yéu cdu toa
4n giai quyét vu dn dan su, bdo v& quyén, lgi ich hop phédp bi xam pham; néu thai
han dé két thic thi mat quyén khéi kién, trir trudng hop phédp luat ¢ quy dinh khac.
Thoi hidu yéu cdu 1a thoi han ma chil thé duge quyén yéu cau toa dn giai quyét vu
4n dan sy, bao vé quyén lgi ciia Nha nudc, quyén, lgi ich hop phdp ctia cd nhan, 16
chitc; néu thdi han dé két thiic thi mat quyén yéu céu, trir truong hop phdp luat cé
quy dinh khédc. Trong truong hop phdp luat khong ¢ quy dinh khic vé thdi hiéu
khoi kién, thoi hiéu yéu cdu thi thoi hiéu khdi kién, thdi hi¢u yéu ciu dugc quy
dinh nhu sau:

Thoi hiéu khai kién dé yéu cdu toa an gidi quyét vu dn dan sy la 2 ndm, ké
ngay phdt sinh tranh chap.

Thai hiéu yéu cau dé toa 4n giai quyél viéc dan su Ia 7 ndm, ké tr ngay phdt sinh
quyén yéu cdu. '

Nhitng trudng hop phdp luat ¢6 quy dinh khdc nhw thoi higu khoi kien vé quyén
thira k& 13 70 néim, ké tir thoi diém mé thira k¢ (Diéu 645 Bo luat Dan su), thoi higu
khéi kién vé hop déng bao hiém 1a 3 ndm, ké tir thoi diém phdt sinh tranh chap
(Diéu 30 Luat Kinh doanh bao hiém 2000), thdi hiéu khdi kién dp dung voi cic
tranh chap thuong mai 1i hai ndm, ké tir thdi diém quyén va loi ich hop phdp bl xam
pham, trir trudng hop quy dinh tai Diém e, Khoan 1, Diéu 237 clia Luat nay (Dicu
319 Luat Thuong mai 2005).

Viéc toa 4n nhan don dé gidi quyét mot vu dn dan sy duge goi 1a thu 1y vy an.

4.2. Chuan bi xét xit

Chénh 4n toa 4n thu Iy vu 4n dan sy, phan cong mot tham phédn tryc ti€p phu
trach vu 4n. Thim phén dugc phan cong thuc hién cdc cong viée didu tra, chudn bi
cho viéc xét xir va dic biét phai tién hanh hoa gidi.

Trach nhiém cla toa dn 13 phéi tién hanh hoa giai dé cdc duong sy thod thuan
v&i nhau viéc giai quyél vu dn, trir nhimg viéc khong phai tién hanh hoa giai. Toa
4n phii lap bién ban hoa giai. Khi cdc duong sy thod thuén duge véi nhau ve vige
giai quyét toan bd vu 4n thi thim phén ra quyét dinh cong nhan sy thoa thuan cia
céc duong su. Quyét dinh niy ¢é hiéu lyc phédp luat ngay sau khi dugc ban hanh va
khong bi khang cdo, khing nghi theo trinh tu phiic thim.
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 Néu cac duong su khong thod thuan duge véi nhau vé vige giai quyél toan bo vu
4n, vu 4n khong bi tam dinh chi, dinh chi giai quyét thi tod dn ra quyét dinh dua vy
4n ra xét xir. Phap luat quy dinh thot han 16i da cho viée chudn bi xét xir d6i véi
timg loai vu 4n dan su cu thé.

4.3. Xeét xit so tham

Phap luat quy dinh trinh ty va ndi dung c4c bude dién bien cha mot phié:n tod so
th4m nhu thi tuc bit ddu phién tod, xét hoi, tranh luan tai phién tod, nghi dn va
tuyén 4n.

Ban 4an va quyét dinh cla phién toa so thdm chua c¢é hi¢u luc phdp luat. Trong
mot thii han nhat dinh, hién tai d6i v6i ban 4n 13 15 ngay ké tir ngay tuyeén dn, doi
vGi quyét dinh tam dinh chi, dinh chi gidi quyét vu an la 7 ngay lam viée, ké tir
ngay ngudi ¢é quyén khang cdo nhan dugc quyét dinh, cic duong sy cé quyén
khang céo. Vien Kiém sit nhan dan c6 quyén khdng nghi trong nhitng thoi han
dugc quy dinh. Hét thi han ma khong c6 khang cdo, khéng nghj thi bén 4n, quyét
dinh clia toa 4n ¢6 hiéu luc phép luat va duge dua ra thi hanh.

4.4. Xét xit phic tham

Xé& xir phiic thim 12 viéc toa 4n xét xir lai vy 4n khi bén dn, quyét dinh ctia phién
tod so thdm chua cé hiéu luc phap luat va 6 khang cdo, khang nghi hop I¢. Toa dn
c6 thim quyén phic thdm 12 toa dn c4p trén tryc tiép cia toh 4n da xét xir so thim.

Thi tuc, trinh ti dién bién clia phién toa phiic thdm ciling tuong ty phién toa so
thdm. Trong phién toa phiic thim, néu cic duong su thoa thuan dugc v6i nhau vé
viéc gidi quyét vu 4n v thod thuan cla ho 1a ty nguyén, khong tri phap luat hoac
dao ditc xa hoi thi hoi dong xét it ra ban dn phiic thdm sira ban dn so thim, cong
nhan su thoa thuan clia cdc duong sy. Khi phiic tham quyét dinh clia toa én cp s
tham, toa 4n cap phdc thim ra quyét dinh ma khong phdi mé phién toa. Ban dn va
quyét dinh ciia toa dn cdp phic thdm la chung thdm, cé hiéu luc phdp luat va duge
dua ra thi hanh, cdc duong su khong ¢6 quyén khang cdo ma chi ¢d thé bi khang
nghi theo thil tuc gidm doc thdm hoac i tham.

4.5. Xét lai ban an, quyét dinh da co hiéu lyc phap luat

D6i véi nhitng ban an vi quyét dinh ¢é higu luc phdp luat, tod dn c6 the xét lai
theo thi tué dic biét 1a gidm dac thim hodc tdi thdm néu ¢ khang nghi clia nhiing
ngudi lanh dao toa 4n va Vién kiém sat nhan dan trong nhimg trudng hop va thoi
han nhdt dinh.

Gidm doc thdm 1 viee xét lai ban dn, quyét dinh da c6 hiéu luc phdp luit nhung
phét hién nhimg vi pham nghiém trong trong thil tuc t& tyng, ¢6 sai lam nghiém
trong trong viéc dp dung phdp luat hoac két luan trong ban an, quyét dinh khong
phil hop véi nhitng tinh tiét khdch quan ciia vu dn. Thdi han khdng nghi gidm déc
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thim 1a 3 ndm k€ tit ngdy ban dn. quyé&t dinh da ¢6 hiéu lyc phdp luat déi véi cdc vu
an dan su (nghia hep) va vu 4n vé hon nhéan va gia dinh; 2 ndm ké tir ngdy ban dn,
quyél dinh da c6 hiéu lye phép fudt doi véi cdc vu dn kinh & va vu 4n lao dong.

Tdi thdm 1a viéc xét lai nhitg ban dn, quyét dinh da c6 hiéu luc phdp luat nhung
bi kién nghi vi ¢6 nhitng tinh tiét méi duge phat hién c6 thé 1am thay déi co ban noi
dung cua ban an, quyét dinh ma toa dn, cdc duong su khong biét duge khi ra bin
an, quyét dinh dé. Thoi han khdng nghi theo thil tuc tdi thdm 1a 7 ndm, ké tir ngay
ngudi ¢é thAm quyén khdng nghi phat hién dugc tinh tiét 1am cin ¢ dé khang nghi
tdi tham.

Nhimg giai doan trén chi y&u dp dung cho viéc xét xUr cdc vu dn dan su. Bo luat
T& tung dan sy danh Phan thit ndm dé quy dinh thi tuc gidi quyét viéc dan su.

4.6. Thi hanh ban an va quyét dinh ciia Toa an

Toa 4n nhan dan chi thuc hién viéc xét xir. Viéc thi hanh ban dn va quyét dinh
da cé hiéu luc phdp luat do cde co quan hanh phdp thuc hién theo Luat Thi hanh dn
dan sy 2008. c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 1/7/2009.

4.6.1. Bdn dn, quyét dinh dwoc thi hanh

Piéu 2 Luat Thi hanh dn dan su quy dinh: “Nhiing bin 4n, quyétl dinh duoc thi
hanh theo Luit nay bao gém:

1. Ban 4n, quyét dinh quy dinh tai Diéu 1 cia Ludt nay da c6 hiéu luc phdp luat:

@) Ban an, quyét dinh hoac phin bin an, quyét dinh clia Tod 4n cdp so tham
khong bi khidng cdo, khang nghi theo thi tuc phic thim;

) Ban 4n, quyét dinh cla Toa 4n cap phic thdm;

¢) Quyét dinh gidm déc thdm hoac tdi thim cta Toa 4n:

d) Ban dn, quyét dinh dan su cua Toa dn nudc ngoai, quyé&tl dinh ciia Trong (i
nude ngoai di duge Toa dn Viét Nam cong nhan va cho thi hanh taj Viét Nam;

d} Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh coa Hoi déng xir Iy vu viéc canh tranh
ma sau 30 ngay ké tr ngly c6 hiéu luc phap luat duong su khong tu nguyén thi
hanh, khéng khdi kién tai Toa én:

¢) Quyét dinh cua Trong tai thuong mai. _

2. Nhitng ban dn, quyét dinh sau day cta Tod én cdp so thim duge thi hanh
ngay, mic dit ¢é thé bi khdng cdo, khang nghi:

a} Ban dn, quyét dinh vé cdp dudng, trd luong, tra cong lao dong, trg cdp thoi
viéc, trg cap mat viéc lam, trg cdp mat stic lao déng hodc boi thudng thiét hai vé
tinh mang, stic khoé, t6n that vé tinh thin, nhan ngudi lao dong 1rd lai lam viéc:

b) Quyét dinh dp dung bién phdp khan c4p tam thai”.
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4.6.2. Hé thong to chirc thi hanh dn ddn su
Hé thong t6 chic thi hanh dn dan sy bao gdm co quan quén 1§ thi hanh dn dan
su va co quan thi hanh an dan su.
Co quan quan ly Ihl hanh 4n dan su bao gom
aj Co quan quan 1y thi hanh én dan sy thuéc B Tu phap;
- b) Co quan quan 1y thi hanh 4n thudc Bé Quéc phong.
Co guan thi hiinh dn dan sy bao gom:
@) Co quan thi hanh 4n dan su tinh, thanh phé truc thude trung wong (sau day
goi chung 14 cg quan thi hanh dn dén su c4p tinh);
b) Co quan thi hanh 4n dén su huy;én, quan, thi x4, thanh phd thugc tinh (sau day
g0i chung 12 co quan thi hanh an dan sy cip huyén);
¢) Co quan thi hanh én quan khu va tuong duong (sau day goi chung la co quan
thi hiinh dn cdp quan khu).
Hoat dong clia cdc co quan thi hanh dn dan su truc ti€p thong qua céc chip
hanh vién, |
‘Luat Thi hanh an dan sy ndm 2008 quy dinh thi tyc thi hanh 4n, cdc bié¢n phap
bao dam va cudng ché thi hanh &n d6i véi nhifng loai tai san va nghia vu cy thé, thi
hanh én trong mot s6 trudng hop cu thé, quyén khiéu nai, t6 cdo va khang nghi vé
thi hanh an dan sy.
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Prans

LUAT LAO PONG VIET NAM

Lao dong 13 hoat dong quan trong nhét cha con ngudi, lao dong tao ra cua cai
vat chat vi cdc gid tri tinh than cha Xa hoi. Phap luat lao dong quy dinh quyén va
nghia vu cla ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong, quy dinh cdc tiéu chuén
lao dong, cdc nguyén tac sit dung vi quan Iy lao dong. Vi vay, Luat Lao dong ¢6 vi
trf r4t quan trong trong ddi séng x4 hoi va trong hé théng phdp luat Vi¢t Nam.

’

Bai 1. TONG QUAN VE LUAT LAO DONG VIET NAM

1. 61 TUONG DIEU CHINH VA PHUONG PHAP DIEU CHINH CUA LUAT
LAO DONG '

1.1. Péi tugng diéu chinh cia Luat Lao dong
1.1.1. Quan hé lao dong va viéc diéu chinh quan hé lao dong bing phdp ludt

Lao dong la hoat dong ¢é ¥ chi, ¢6 muc dich cha con ngudi, Trong qua trinh lao
dong, con ngudi da tao ra cho minh mai quan hé gifrzi con ngudi v&i r nhién va mot
quan hé gilta con ngudi v4i con ngudi. Quan hé gilta con ngudi v6i con ngudi trong
qua trinh lao dong dugc goi 1a quan hé lao dong.

G nude 1a, trong diéu kién clia nén kinh t€ thi trudng, ngudi lao dong c6 quyén
x4c 14p quan hé lao dong vdi nhiéu ngudi sir dung lao déng khéc nhau, tao thanh
nhitng quan hé lao dong vdi tinh chét, dic diém rat khdc nhau va duge quy pham
phép luat cta cdc nganh luat khac nhau diéu chinh,

Thir nhdt, quan hé lao dong gitra ngudi lao dong 1a cén b, cdng chirc, vién chire
v6i ngudi sir dung lao dong la cd quan nha nude, don vi sy nghiép, 16 chic chinb tri,
t& chitc chinh tri — xd hoi. Trong quan hé lao dong ndy, cin bo, cong chic 1a ngudi
thira hanh mot phin quyén luc nha nude hoac tham gia vao viéc quan 1y nha nudc,
hoat dong lao dong cha ho 1a hoat dong cong vu. Quan h¢ lao dong nay thude déi
trgng diéu chinh cia Luat Hanrh chinh.

Thir hai, quan hé lao dong gita ngudi lao dong 1a xa vién hodc 1a thanh vién cia
mot t6 chirc kinh t€ tap thé véi ngudi sir dung lao dong 1a hop tac xa hodc to chire
kinh t& tap thé dé. Trong quan hé lao déng nay, xa vién vira 1a ngudi tao dong lai
vira 13 chil s& hitu (ap (hé hgp tdc x&, lao dong cuia ho la hoat dong lao dong cho
chinh t6 chie kinh (€ tap thé cia ho. Quan hé lao dong nay thudc daéi tuong diéu
chinh ciia Luat Hop tdc x4.
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Thit ba, quan hé lao déng gilra ngudi lao dong lam céng an luong véi ngudi sit
dung lao dong 13 doanh nghiép va cdc t6 chic, cd nhan sir dung lao dong khic.
Quan h¢ lao dong nay c6 nhimg dic diém co ban sau day:

— Trong quan h¢ lac dong nay, nguti taoc dong la ngudi 1am céng. Ngudi lao
ddng ty nguyén dua hoat dong lao dong ciia minh phuc va cho muc dich ciia ngudi
sir dung lao dong dé duoc hudng tién luong, tién cong cdn ngudi sir dung lao dong
1a chil s& hitu tu liéu sdn xudt vi tai san, la ngudi 16 chite moi hoat déng kinh doanh
hoac hoat dong khdc phuc vu cdc muc dich riéng ctia minh.

— Trong quan h¢ lao dong nay, ngudi sir dung lao dong ¢6 quyén tuyén dung lao
dong, c6 quyén diéu hanh cdc hoat dong lao dong clia ngudi lao déng va ngudi lao
déng c6 nghia vu chép hanh sy diéu hanh dé.

Nhiing dac diém da phan tich cho thdy, quan hé lao dong giifa ngudi lao dong
lam cong an luong v6i ngudi sir dung lao dong c6 nhiing diém khéc co ban véi quan
h¢ lao dong gifta cdn bo, cong chirc véi co quan nha nuée ciing nhur quan hé lao
dong gilta xa vién vdi hop tac xd. Quan hé fao dong nay da trd thanh déi twong diéu
chinh clia mét nganh luat doc 1ap trong hé¢ théng phap luat — nganh Luat Lao dong.

Quan h¢ lao dong gilta ngudi lao dong 1am c¢ong an luong vdi ngudi sit dung lao
dong 1a mét t6ng thé cdc quan h¢ xa hoi sau day:

— Quan hé vé tuyén dung lao dong;

— Quan hé vé phan cong va hiép tic trong lao dong;

— Quan hé vé viéc duy tri ky luat lac dong va trat tr trong lao dong;

— Quan h¢ vé viéc bao dam cdc diéu kién lam viéc cho ngudi lao dong;

— Quan hé vé tdi san xuat stc lao dong cho ngudi lac dong.

1.1.2. Cdc quan hé xd héi lién quan truc tiép dén quan hé lao dong

Dé bio dam thyc hién ddy dii cdc ndi dung ctia quan hé lao dong ndi trén, mot
sO quan heé xa hoi lién quan tryc ti€p véi quan he lao dong cling phai duoc phép luat
lao dong diéu chinh. Céc quan h¢ x4 hoi nay, hoac phét sinh trén co s& quan hé lao
dong nhdm bdo V¢ quyén va lgi ich clia ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong,
hodc tao ra nhifng diu kién cho viéc hinh thanh va phét trién quan hé lao dong,
hoac nham bao dédm viéc cling ¢6, phat trién va hoan thién quan h¢ lao dong trong
ca ché thi trudmg.

Cac quan hé xa hdi lién quan truc tiép v6i quan hé lao dong bao gém:

— Quan hé vé tao viéc 1am va dao 1ao nghé cho ngudi lao dong;

— Quan h¢ vé bao dam vat chat cho ngudi lao dong trong céc trudng hop ngudi
lao déng bi tam thdi hodc hoan toin mat kha nang lao dong nhu bi 6m dau, tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, lao dong nit ¢6 thai va sinh dé, thét nghiép, tuéi gia, chét;

— Quan h¢ giifa tap thé lao dong ma ngudi dai dién 13 t chic cong doan véi
ngudi sit dung lao dong vé nhitng van dé lién quan dén viéc 1am, tién luong va cdc
quyén loi khéc coa ngudi lao dong;
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— Quan hé vé viec giai quyét cdc tranh chap lao dong;

— Quan hé quan 1y nh nudc, thanh tra nha nudc vé lao dong.

Cé thé két luan ring, Luat Lao dong Viét Nam, véi i cdch 12 mot nganh luat
trong hé théng phéap luat Vi¢t Nam, la iéng thé quy pham phdp luat do nha nudc
ban hanh dé diéu chinh céc quan he lao dong giita ngudi lao dong 1am cong &n luong
va cée quan hé xa hoi lién quan tryc ti€p clia quan hé lac dong.

1.2. Phuong phéap diéu chinh ctia Luét Lao dong

Phuwong phap diéu chinh cha Luat Lao dong 1a cach thic ma cdc quy pham phédp
luat lao dong tac dong vao d6i tuong diéu chinh cia Luat Lao dong. Tu dac diém clia dGi
tuong diéu chinh ca Luat Lao dong, phuong phép diéu chinh clia Luat Lao dong bao gom:

— Phuong phép thda thuan la phuong phdp dugc str dung trong mot s6 nganh luét
nhu: Luat Dan sy, Luat Kinh t€... Trong Luat Lao dong, phuong phdp nay dugc su
dung trong cac quan hé vé tuyén dung, vé thi€p 1ap cic quan hé lao dong tap the...

— Phuirong phap ménh I¢nh 1a phuong phap duge sir dung trong Luat Hanh chinh
va nhimg nganh luat ma ddi wwong diéu chinh la cdc quan hé “quyén uy — tong
thuoe”™. Trong Luat Lao dong, phuong phip nay dugc sir dung trong cic quan hé
nguoi sir dung lao dong diéu hanh hoat dong cla ngudi lao déng, nhwr quan hé vé
thiét 1ap k¥ luat lao dong, an t0an lao dong, quan 1y nha nude vé lao dong. ..

Ngoai hai phuong phap diéu chinh chir dao trén, Ludt Lao dong con sit dung mot
phuong phap diéu chinh dugc coi 1a dic thiy; trong nhiéu quan hé lao dong cu thé,
t chic cong doan thudng tham gia vao viec diéu chinh cdc quan hé¢ d6, nhu cong
doan tham gia xay dung mot s6 quy pham phap luat lao déng, cong doan tham gia
vilo viéc giai quyét tranh chip lao dong. ..

2. CAC NGUYEN TAC CO BAN CUA LUAT LAO BONG

Nguyén tic chia mot nganh luat 1a o wdng chi dao xuyén sudt toan bd cdc ché
dinh cla nganh luat do. ‘

Nguyén tic chung cta Luat Lao dgng Viet Nam la “Bao vé quyén lam viéc, 10
ich vi céc quyén khac cha ngudi lao dong, dong thdi bao vé quyén va lgi ich hop
phép clia ngudi sir dung lao dong™. Nguyén tac chung dua trén co sd phap ly 1a su
ghi nhan clia Hién phép vé quyén lao dong va quyén tu do kinh doanh cua cong dan
(Diéu 55 va Diéu 57 Hién phdp 1992). _ ‘

Nguyén tic chung ciia Luat Lao dong duoc thé hién thanh céc nguyén tic cu
thé, chi dao viec xay dung va thuc hién phdp luat lao dong & timg mat, timg Jinh
vue, timg ché dinh cu thé. Cdc nguyén tic cy thé duoc quy dinh trong chwong “Céc
quy dinh chung” clia Bo ludt Lao dong tir Diéu 5 dén biéu 12.

2 By luat Lao dong nudc Cong hoa xd hoi chll nghia Viét Nam do Quéc hoi khda IX, ky hop thi 5,
thong qua ngay 23/6/1994 va da duge sla d6i, bé sung theo Luat nam 2002, Luat nam 2006, Luat
nam 2008. Trong gido trinh nay goi tdt 13 Bo luat Lao dong.
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3. NGUON CUA LUAT LAO BONG

Nguén cla Luat Lao dong bao gém cdc van ban quy pham phap luat cha quéc
gia, diéu udc quéc t€ va cdc van ban mang tinh chit quy pham noi bo clia don vi sit
dung lao dong.

3.1. Vin ban quy pham phap luat

Van ban quy pham phdp luét c6 cic quy pham phép luat lao dong bao gém Hién
phdp, luat va cdc van ban quy pham phép luat khac.

Hién phdp 1992 (duge sira déi, bé sung nam 2001) 13 nguén co ban va quan
trong nhat cua Luat Lao déng. Hién phap quy dinh cic nguyén tic co ban 1am nén
tang cho viéc x4y dung hé thdng phép luat lao dong. Chuong V cla Hién phédp quy
dinh quyén vi nghia vy co bin cha cong dan, trong dé quy dinh *Lao dong la
quyén va nghia vit clia cong dan. Nha nudc va xa hoi ¢6 k& hoach tao ngay cang
nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong” (Diéu 55); “Nhi nude ban hanh chinh sich, ché
do bao ho lao dong. Nha nude quy dinh thdi gian lao dong, ché do tién luong, ché
do nghi ngoi va ché d6 bao hiém x4 hoi d6i véi vién chirc nha nudc va nhimg ngudi
lam cong an luong; khuyén khich phdt trién cdc hinh thifc bao hiém x3 hoi khac d6i
véi ngudi lao dong™ (Diéu 56).

La vin ban quy pham phdp luat ¢6 gid ui sau Hién phép, luat ciing 13 nguén
quan trong cua phdp luat lao dong. Bo Tuat Lao dong do Quéc hoi théng qua ngay
23/6/1994, dugc slra d6i, bd sung nam 2002, 2006, 2008 14 van ban quy pham phép
luat quy dinh mot cdch ¢ hé théng nganh luat lao.dong. Luat Bao hiém x3 hoi
2006 1a dao luat quy dinh mot cach c6 hé théng ché do bae hi€m xa hoi. Luat Cong
doan, Luat Hop tic x&, Luat Doanh nghi¢p... cling c¢6 nhiing quy dinh diéu chinh
quan hé lao dong.

Céc van ban dudi luat nhu Phdp knh ciia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Nghi
dinh cha Chinh phi, Quyét dinh clia Thii twéng Chinh phti, Thong tu clia Bo vi co
quan ngang Bo, cdc van ban quy pham phép luat lién tich ciing ¢é nhitng quy pham
quy dinh chi ti€t, hudng dan thi hanh phap luat lao dong.

3.2. biéu uéc quéc t&

Nhitng diéu u6c qudc t€ duge coi 1a nguén ca Luat Lao dong Viet Nam chi
y€u Ia cdc Cong ude cua T chifc Lao dong Quéc t& (ILO) vé lao déng ma Nha
nue Cong hoa xd hoi chit nghia Vigt Nam ky két hoac gia nhap.

3.3. Cac van ban ngi b ciia don vi sit dung lao dong

Ngoai nhitng vin ban quy pham phdp luat do cdc co quan nha nuéc ¢é thdm
quyén ban hanh, nguén cua phap luat fao dong cdn bao gdm mot s& van ban mang
tinh chat quy pham néi bo cha don vi st dung lao dong nhu: noi quy lao ddng cua
doanh nghigp, di€u 1¢ doanh nghiép, théa udc lao dong tap thé cia doanh nghiép.
Céc van ban quy dinh noi bo clia don vi st dung lao déng chi duoc thira nhén la
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ngudn clia Luat Lao dong khi noi dung cla cdc quy dinh d6 khong trdi phép luat,
dugc xay dung theo diing thi tuc do phép luat quy dinh, dugc dang ky hodc phe
chuén chia céc co quan nha nude c6 tham quyén.

4. HE THONG LUAT LAO BONG

Hé thong luat lao dong 12 tdng thé céc quy pham phdp luat lao dong duge téng
hop thanh mot hé thong théng nhét cé quan hé chat ché véi nhau va duge phan chia
thanh cdc ché dinh diéu chinh cdc mét linh vye cu thé clia cdc quan hé xa hoi thude
déi tuong diéu chinh ctia Luat Lao dong.

Hé thong luat lao dong duoc chia thanh hai phdn: phéan chung va phéan riéng.
4.1. Phan chung

Bao gém céc quy pham phdp luat quy dinh nhiing vin dé chung nhit, lién quan
dén toan bo nganh Luat Lao dong. Trong Bo luat Lao dong, phan chung dugc quy
dinh trong chuong I: Nhitng quy dinh chung, muc II chuong XVI: Xir phat vi pham
phép luat lao dong v chuong XVII: Di¢u khodn thi hanh.

4.2. Phan riéng

Bao gém cac quy pham phap luat diéu chinh timg mit, timg [inh vie cu thé. Céc
quy pham phdp luat nay hop thanh cac ché dinh cha Luat Lao déng.

Trong Bo luat Lao dong, cdc ché dinh nay bao gom:

— Ché dinh hop déng lao dong (Chuong I[V);

— Ché dinh tién luong (Chuong VI);

— Ché dinh th&i gity 1am viée, thoi gior nghi ngoi (Chuong VII);

— Ché dinh ky luat lao déng va trdch nhiém vt chat (Chuong VIII);

— Ché dinh an toan lao dong, v¢ sinh lao dong (Chuong [X);

— Ché dinh quy dinh riéng déi v6i lao dong dac thi; lao dong chua thanh nién,
lao dong nit va mot s§ lao dong khic (Chuong X);

— Ché dinh viéc 1am (Chuong II) va ch€ dinh hoc nghé (Chuong III);

— Ch€ dinh bao hiém x3 hoi (Chuong XI1);

— Ché dinh thda udc lac dong tap thé (Chuong V);

— Ché dinh cong doan (Chuong XIII);

— Ché dinh giai quyét tranh chdp lao dong (Chuong XIV);

— Ché dinh quan 1y nha nude vé lao dong (Chuong XV) va che dinh thanh tra
nha nudc vé lao dong (Chuong XVI).

5. CAC QUAN HE PHAP LUAT HINH THANH DO Sy PIEU CHINH CUA
LUAT LAO DONG

Sy diéu chinh ctia Luat Lao déng d6i véi quan h¢ lao dong va cdc quan hé x@ hoi
lien quan tryc ti€p véi quan hé lao dong da lam hinh thanh quan hé phap luét lao
dong va céc quan hé phép luat lién quan truc ti€p v6i quan h¢ fao dong.
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5.1. Quan hé phap luat lao déng

5.1.1. Khdi niém, ddc diém ciia quan hé phdp ludt lao déng

Quan hé lao dong giita ngudi lao dong lam cong va nguoi sit dung lao dong
ducc phéap luat lao dong diéu chinh trd thanh quan hé phap luat lao dong.

Do quan hé lao dong 14 t6 hgp cla nhiéu loai quan hé xa hoi nén quan hé phip
luat lac dong ciling 1a mot 16 hop chia nhiéu quan hé phép luat trong ting d6. Trong céc
quan hé phdp luat lao dong thi quan hé phép luat vé tuyén dung lao dong la quan hé
phdp luat co ban, 12 co s lam phét sinh cdc quan hé phdp luat lao dong khéc.

Quan hé phdp ludt lao dong c6 cdc ddc diém sau ddy:

— Mot 13, duge thiét lap chi yéu trén co s¢ hop dong lao dong da giao két;

— Hai 13, trong quan hé phdp luat lao dong, ngudi lao dong phai chiu s quan 1y
diéu hanh cia nguoi st dung lao dong;

- Ba 13, qud trinh phat sinh, thay déi, cham ditt quan hé phap luat thudng cd su
tham gia cla t6 chiric cong doan.

Nhitng dic diém cla quan hé phdp luat lao dong gitip phan biét quan hé phap
fuat lao dong véi quan hé phdp luat vé khoin viée, vé dich vu trong Luat Dan sy vi
v6i quan hé phép luat hanh chinh trong Luat Hanh chinh.

5.1.2. Chii thé ctia quan hé phdp ludt lao dong

Pay la cdc chi thé clia quan hé phdp luat vé wyén dung lao dong, bao gom
ngudi lao dong va ngudi sir dung lao déng.

Ngui lao dong 1a chi thé cﬁa-quan hé phép luat lao dong phai la ngudi ¢6 ning
lyc phdp luat lao dong va nidng luc hanh vi lao dong. Theo quy dinh clia B¢ luat Lao
dong thi ngudi lao dong duge coi la ¢6 nang luc phdp luat lao déng va ndng luc
hanh vi lao dong 1a ngudi “it nhdt di 15 tudi, cé khd ndng lao dong va cd giao két
hop déng lao dong” (Diéu 6).

Ngudi sir dung lao dong 6 thé 12 t6 chifc hodc ca nhan. Ngudi sit dung lao dong
la t6 chifc thi phai 12 phdp nhan; néu Khéng phai 12 phip nhan thi phai ¢6 di diéu
kién dé sir dung lao dong va trd cong cho ngudi lac dong. Ngudi sit dung lao dong
14 c4 nhan thi it nhat phai di: 18 twdi, c6 thué mudn, sir dung va trd cong lao dong.

5.1.3. Néi dung ciia quan hé phdp ludt lao ding

Noi dung clia quan hé phép luat lao dong 12 quyén va nghia vu clia cdc chii thé.
Do quan hé phap luat lao doéng 12 loai quan hé song vu cho nén quyén chia chil thé
bén nay la nghia vu ctia chii thé bén kia va ngugc lai.

Quyén va nghia vu clia cdc chi thé duge quy dinh trong Bo lu‘z‘;t Lao dong (Diéu 7, ).

5.1.4. Nhitng cdan cir lam phdt sinh, thay déi, chdm ditt quan hé lao dong

Can cit Iam phdt sinh, thay déi, chdm diit quan hé phép luat lao dong |4 cdc sy
kién phap ly.
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Su kien phdp Iy 1am phét sinh quan hé phap luat lao dong 1a viéc cdc chi thé tién
hanh giao két hop dong lao dong.

Sur kién phdp Iy lam thay ddi quan hé phdp luat lao dong la nhimg su klen lam
thay d6i chi thé hoac lam thay déi ndi dung cia quan hé phéap luat lao dong. Cic su
kién nay cé thé xay ra do ¢ chi thoa thuan cia hai bén, do ¥ chi don phuong clia
mot bén hoac do ¥ chi clia ngudi thi ba’.

Sir kién phap Iy 1am cham dit quan hé phép luat lao dong 1a nhiing su kién dan
dén viec 1am chdm ddt quyén v nghia vy cha chi thé*.

5.2. Cac quan hé phap luat lién quan truc tiép v6i quan hé lao dong

Pay 13 cdc quan hé phép luat hinh thanh do sy diéu chinh cia phap luat lao dong
d6i v6i cic quan hé xa hoi lién quan truc ti€p véi quan hé lao dong, tuong ng vdi
c4c quan hé xa hoi da trinh bay trong muc 1.1.2 cla phén nay.

Bai 2. NHUNG NOI DUNG CHU YEU CUA LUAT LAO PONG VIET NAM

1. HOP PONG LAO PONG

1.1. Khai niém, dic diém ciia hgp ddng lao déng

Trong nén kinh t€ thi trudng, ngudi lao dong ¢é quyén lam viéc véi bat cir ngudi sir
dung lao dong nao, tai bat cit ndi nao ma phap luat khong cam. Vai tu cich la ngudi
str dung lao dong, cic chii doanh nghiép cé quyén tuyén dung lao dong phit hop vai yéu
céu sdn xudt, kinh doanh clia minh, Dac diém kinh & — xa hoi dé dat ra yéu cdu phai cé
hinh thitc phap ly vé tuyén dung lao déng dan chil, binh dang, dua trén sy thoa thuan
chia hai bén, khong thé 4p dung mot co ché hanh chinh, 4p dit nhu trong diéu kién
chia nén kinh t& k& hoach ho4 tap trung. Hinh thitc phap 1y d6 la hgp déng lao dong.

“Hop déng lao dong 1d sie thod thudn giita ngudi lao dong va nguei si dung lao
dong vé viéc lam ¢6 trd cong, didu kién lao dong, quyén va nghia vu ciia moi bén
trong quan hé lao dong” (Diéu 26 Bo luat Lao dong).

Dinh nghia trén cho thdy hgp dong lao dong cé cdc ddu hiéu sau day:

— Su thoa thuan tu nguyén gilta ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong
(doanh nghi¢p);

— Noi dung cua su thod thuin duge xdc dinh 12 viéc 1am ¢é tra cong, diéu kién lao
ddng va nhiing noi dung khac thé hién trong cdc quyén va nghia vu phdp Iy clia méi bén.

La mot loai hgp déng trong cdc quan hé phdp luat dan su — kinh t€, hgp dong lao
dong ciing mang nhiing dac diém chung cta hop déng nhu: tu nguyén, binh dang,
khong trdi phap luat, co s& phét sinh quyén va nghia vu phdp ly. Mat khéc, hop

3 Xem phén 2.
4 Xem phén 2.
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dong lao dong cé nhitg dic diém riéng, phan biét véi cic loai hop déng c6 yéu
str dung lao dong gan giii v&i nd.

Thit nhdt, hgp déng lao dong lam phdt sinh mét loai quan hé lao déng theo do,
ngudi lao dong dam nhiém mot cong viéc theo mot nghé chuyén moén hoac mot
chic triach nhit dinh. khong phai dé 1am m6t cong viéc cu thé, nhat thai.

Thit hai, hop déng lao dong tao ra su phu thudc phép 1§ giita ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong. Ngudi sir dung lao dong c6 quyén tryc ti€p quan 1y, diéu
hanh cdc hoat déng ciia ngudi lao dong; ¢6 quyén kiém tra, gidm sat ngudi lao dong
vé dia diém, thdi gian 1am viéc, dinh mirc lao dong. ..

Thir ba, hop déng lao déng phai do chinh ngudi giao két hop déng thuc hién.
Ngudri lao dong khong duge chuyén giao viéc thuc hién nghia vu hgp dong cho
ngudi khic néu khong dugc ngudi s dung lao dong chép thuan. :

1.2. Giao két hgp déng lao déng

Giao két hop déng lao dong 14 viéc cdc bén bay t6 ¥ chi clia minh dya trén
nhitng nguyén tic va phuong thic nhat dinh theo quy dinh cla phdp luat nham xdc
lap cdc quyén va nghia vu d6i vdi nhau.

1.2.1. Nguyén tic giao két hop dong lao dong

Theo tinh thdn cla cic quy dinh trong Bé luat Lao dong, viéc giao két hop dong
lao dong phai ddm bdo cdc nguyén tic co ban sau:

Mt 1, nguyén tic tu nguyén, binh dang, hop téc, ton trong quyén v loi ich hop
phdp clia nhau... thi mot phin hoac todn b noi dung dé phéi duge sira doi, bé
sung” (Khoan 2 Diéu 29 B¢ luat Lao dong).

Hai la, nhd nudc khuyén khich nhitng thoa thuan bao dam cho ngudi lao dong
c6 nhimg diéu kién thuan lgi hon so véi nhitng quy dinh cla phdp luat lao dong.
Nguyén tic ndy ddi hoi trude hét hgp déng lao dong phai bao dam cho ngudi lao
déng nhimg quyén lgi ngang vdi quyén 1¢i duge quy dinh trong phap luét lao dong.
Trong trudng hop hai bén ¢ nhing thod thuan ma theo d6, ngudi lao dong dugc
hudng quyén lgi cao hon hodc phai thuc hién nghia vu thdp hon so v6i nhimg quy
dinh vé quyén va nghia vu duge quy dinh trong phdp luat thi dugce khuyén khich.

Ba la, nguyén tic ton trong phdp luat va nhitmg diéu da thoa thuan trong thoa
wée lao dong tap thé. Nguyén tic nay doi hdi viée giao két hop déng lao dong
khong duge trdi véi cdc quy dinh cla phdp luat lao dong cling nhu khong duge ¢o
nhitng thod thuan ma theo d6, quyén lgi cla ngudi lao dong bi thdp hon so vdi

-nhig thoa thuan di dat dugc trong thod udc lac dong tap thé. Tir nguyén tic nay,
phédp luat quy dinh “Trong trrdng hgp.mot phan hode toan bd ndi dung cta hop
déng lao dong quy dinh quyén Igi cia ngudi lao dong thip hon mife quy dinh trong
phép luit lao dong, thod udc lao dong tap thé... thi mét phan hosc toan bd néi dung
dé ;ghéi dugc stra déi, bd sung” (Khoan 2 Diéu 29 B luat Lao dong). '
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1.2.2. Chii thé giao két hop dong lao dong

Chi thé giao két hgp déng lao dong 13 ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong.

Ngudi lao dong phii du 15 wéi trd 1én va ¢6 kha niang lao dong. Trong trudmg
hop ngudi chua di 15 wdi giao két hgp dong lao dong thi phai ¢é vin ban dong ¥
va theo d&i clia cha me hodc ngudi d& ddu va khong duge giao két hop dong dé lam
nhifmg viéc ma phdp luat cam.. : |

Ngudi st dung lao déng ¢6 thé 1a té chic hoac cd nhéan; néu la 6 chifc thi phai
c6 tu cach phdp nhéan. Trong trudng hop 6 chifc khéng ¢6 tu cach phdp nhan thi
phai ¢6 du diéu kién dé thué muén, st dung lao dong. Ngudi sir dung lao dong 1a ca
nhan phai du 18 wbi trG 1én vi phai cé cac diéu kién dé thué mudn, sir dung lao dong.

1.2.3. Cdc loai hop dong lao déng

Nhim ddp dng nhu cdu sir dung lao-dong da dang, phong phii clia'cdc doanh
nghiép va thich ung véi yéu cdu clia ngudi lao déng, phdp luat quy dinh hgp déng
lao dong phéi dugc giao két theo mot trong cdc loai sau day:

— Hop dong lao dong khong xdc dinh thdi han 1a hop dong ma khi giao két hai
bén khong xdc dinh thoi diém chdm dit hiéu lyc ca hgp dong. Loai hop dong nay
dp dung cho nhitng cong viéc khong xdc dinh thoi diém két thuc hoac doi vai
nhu‘ng cong viéc cd thoi han trén 36 thing.

~ Hop déng lao dong xdc dinh thot han tir A0 12 thdng dén 36 thang dp dung cho
nhitng cong viéc xdc dinh duge thoi diém két thiic trong khoang thoi gian dé.

~ Hop dong lao dong theo mia, vu hodc theo mét cong viéc nhdt dinh 6 thoi
han dudi 12 thdng, 4p dung cho nhimg-cong viéc ¢6 thé hoan thanh trong khoang
thdi gian dudi 12 thang hodc dé thay thé ngudi lao dong tam thi nghi viée vi nhilng
Iy do nhat dinh.

Viéc giao két cdc loai hop déng lao dong trong cdc trudng hop cu thé duge quy
dinh trong phép luat (Diéu 27.2.3 Bo luat Lao dong). - :

1.2.4. Hinh thitc hop dong lao dong’

Viéc giao két hop déng lao dong ¢6 thé thuc hién bang hinh thitc van ban hoic
bing miéng. Vin ban hop déng 1a hinh thitc phé biéh d6i véi cac trudng hop. Vin
ban hop déng phai tuan theo miu quy dinh ciia Bo Lao dong — Thuong binh va xa
hoi. Hinh thitc thoa thuan miéng chi 4p dung d6i véi mot s& cong viéc c6 tinh chat
tam thdi ma thoi han dudi ba thang hodc dai voi lao dong glup vigéc gia dinh.

1.2.5. Ncn dung cia hop dong lao dong

~Noéi dung cia hop dong lao dong bao gém céc diéu khoan do hai bén thoa thuéin nham
xéc dinh cdc quyén va nghia vu d6i vdi nhau. Trude hét 1a nhimg diéu khodn xdc dinh
nhimg ndi dung chi y&u cila hgp déng nhu: “cong viéc phai 1am, thdi gidr 1am viéc,
thoi git nghi ngoi, tién luong, dia diém lam viéc, thoi han hop déng, diéu kién vé an
toan lao dong, vé sinh lao dong va bdo hiém xa hoi d6i vai ngudhi lao dong” (Diéu 29.1
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B luat Lao dong). Diy la nhimng noi dung bit budc phai cé trong hop déng lao
dong: Trong hop dong lao dong cdn ¢6 nhitng diéu khoan tuy nghi — nhimg diéu
khoan dua vao hop dong can cif vio kha nang va nhu cdu ciia mdi bén (vi du: vin dé
phuong tién dwa, dén ngudi lao dong di 1am, viéc gii con & nha tré clia doanh nghiép).

Ngoai ra, c6 nhitng van dé vé quan hé lao dong ma noi dung dé duge quy dinh
trong phép luat lao dong, cac bén ¢ thé dua vao hoac khong dua vao trong hop
dong lao dong; néu dua vao thi ndi dung cia thoa thuan phai phit hap véi quy dinh
cua phdp luat, néu khong dwa vao thi ¢6 nghia 13 hai bén mac nhién thira nhan trong
hop ddng cla minh c6 thoa thuan dé.

1.2.6. Phuong thirc giao két hop dong lao dong

Hop dong lao dong dude giao ket truc ti€p giita ngudi lao dong va ngudi sir dung
lao dong. Hop dong lao dong cling c6 thé duge ky két gitta ngudi sir dung lao déng
vGi ngudi dugc uy quyén hgp phip thay mat cho nhém ngudi lao dong.

Ngudi lao dong c6 thé giao két mot hodc nhiéu hop déng lao dong véi mot hoac
nhiéu ngudi sir dung lao dong khdc nhau, véi diéu kién phai bao dam thue hien day
du cic hgp déng da giao két.

1.2.7. Vdn dé lam thi

Khi giao két hop dong lao dong, hai bén ¢6 thé thod thuan viéc lam thir. Quy
dinh vén d¢ lam thit nham dé cho méi bén xem xét diéu kién clia bén kia ¢6 dap’
ing yéu cau cla minh hay khong dé quyét dinh c6 xéc 1ap quan hé lao dong chinh
thitc hay khong. Phap luat lao dong hién hanh quy dinh van dé 1am thir nhu sau:

— Thai gian thir viéc do hai bén thoa thuan tuy thudc tinh chét clia cong viée,
nhung khong duge qud 60 ngay d6i véi lao dong cé chuyén mon ki thust cao va
khéng qua 30 ngay d6i vdi cdc lao dong khac.

— Tién luong clra ngudi lao dong trong thdi gian thit viéc it nhat phaj bang 70%
mitc luong cap bac cha cong viéc do. -

— Trong thdi gian thir viée, méi bén c¢6 quyén huy bo thod thuin lam thi; khi -

viéc 1am thir dat yéu cdu thi ngudi sir dung lao dong phai nhan ngudi lao dong vio
lam viéc chinh thitc nhu da thoa thuan. .

1.2.8. Hiéu luc ciia hop dong lao dong

Hop dong lao déng 6 higu luc ké tir ngay giao két, hodc tir ngay do hai bén thoé
thuén hoac tir ngay ngudi lao dong bat dau lam viéc,

Hop dong lao dong 6 thé bi coi la vo hiéu trong trudng hop hop déng ¢ mot phén
hodc toan bo ngi dung khong bao dam céc diéu kien do phdp luat quy dinh. Phap
ludt quy dinh hau qua phdp 1y ctia hop déng vo hiéu tai Didu 29.2.3 Bo luat Lao dong.
1.3. Thuc hién, thay déi, tam hoan, cham dat hop déng lao déng

1.3.1. Thiee hién hop dong lao dong
Thuc hién nghiém chinh hop déng lao déng la nghia vu phdp 1y clia ngudi lao
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dong va ngudi sit dung lao dong. Mdi bén phai tao diéu kién cho bén kia thyc hién
cdc quyén va nghia vu clia ho. Ngudi sir dung lao dong khong duge doi hoi ngudi
lao dong 1am nhiing céng viec khong ¢6 thoé thudn trong hop dong hodc bit buge
ho lam viéc trong diéu kién khong an toin. Ngudi lao dong phai tu minh thue hi¢n
cdc cong viéc trir trudng hop duge ngudi sit dung lao dong dong y thay dét ngudi
thuc hién, phai chap hanh su diéu hanh cta ngudi sit dung lao dong va cdc ndi quy
lao dong clia doanh nghiép.

Trong trudng hop sip nhap, hop nhat, chia, tach doanh nghiép, chuyén quyén s&
hitu, quyén quan 1V hoac quyén sir dung tai san ciia doanh nghiép thi ngudi sir dung
lao dong k& tiép phai ti€p tuc thuc hién hgp dong lao ddng véi ngudi lao dong. Néu
khong sit dung hét s6 lao dong hién c6 thi phai ¢6 phuong 4n sir dung lao dong theo
quy dinh ctia phap luat.

1.3.2. Thay doi hop dong lao dong

Thay déi hop déng lao déng li thay ddi cdc quyén va nghia vu cua céc bén theo
quy dinh ctia phdp luat.

Theo phap luat hién hanh (Diéu 33, 34 Bo luat Lao dong), trong qud trinh thie
hién hop déng lao dong, néu mot bén ¢d yéu cdu thay doi ndi dung clia hgp dong
thi phai bdo cho bén kia biét trudc it nhit ba ngay; viée thay doi duge tién hanh
bang cich sira déi, bé sung hgp dong lao dong da giao két hoac giao két hgp dong
lao dong mdi. Néu hai bén khong thod thuan duge viéc thay déi nay thi tiép tuc
thuc hién hop déng lao dong di giao két hodc chdm dit viée thuc hién hgp dong
theo quy dinh cla phdp luat.

Trong trudng hop gip kho khan dot xudt hoic do nhu ciu san xudt Kinh doanh,
doanh nghiép c¢6 quyén tam thdi chuyén ngudi lao dong lam cong viéc khdc trdi
nghé theo quy dinh clia phép fuat (Biéu 34 Bo luat Lao déng).

1.3.3. Tam hodn thuc hién hop dong lao dong

Tam hodn hop déng lao dong 1a viéc tam ngimg thue hién cdc quyén va nghia vu
hop dong trong mdt thai gian nhat dinh:

Hop déng lao dong duge tam hoan thuce hién lrong'lrufmg hop rgudi lao dong di
lam nghia vu quan su hoac cdc nghia vu cong dan Khdce; ngudi lao dong bi tam giir.
tam giam: cdc trudng hgp khéc do hai bén thod thuin. Hau qua cia viéc tam hodn
thuc hién hop déng lao dong duge quy dinh trong phdp luat (Diéu 36.2.3 Bo luat
Lao dong va Nghi dinh s 114/2002/ND-CP ngay 31/12/2002 ciia Chinh phi).

1.3.4. Chdam duat hop déng lao dong

Chém didt hgp ddng lao dong 13 chim dift viéc thuc hién cdc quyén va nghia vu
trong hgp déng lao dong va ciing la chdm dit quan hé lao dong. Phap luat ¢d quy
dinh céc sut kién phdp 1y lam chdm didt hgp déng lao dong va hau qua phap 1§ cha
viéc cham dit hop dong fao dong.
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Viéc chAm dit hop déng lao dong c6 thé do ¥ chi thoa thuan clia hai bén, do mot
ngudi thit ba hodc mot su bién, ciing ¢é thé do ¥ chi cia mot bén (don phuong).
Chém dit hgp dong lao dong do ¥ chi cua hai bén trong truong hop hop dong lao
dong hét han, hoac ngudi lao dong dé hoan thanh coéng viée theo hop déng, hoic
hai bén thoa thuén cham dit hop déng. Chidm dit hop dong lao dong do ngudi thit
ba trong trudng hgp ngudi lao dong bi két dn th giam hoac bi cdm lam cong viéc cil
theo quyét dinh cta Toa 4n. Chidm dit hgp déng lao dong do su bién trong truong
hgp ngudi lao dong chét hodc mait tich theo tuyén bé cia Toa 4n. )

Viéc chdm ditt hop dong lao dong do ¥ chi clla mot bén {don phuong chdm dit hop
dong lao dong) 6 thé tir phia ngudi lao dong hodc ngudi sit dung lao dong. Phép luat
quy dinh chat ché céc trudng hop va diéu kién don phuong chdm dit hop déng lao dong
nham bdo vé cdc bén trong quan hé lao dong (Diéu 37, 38, 39, 40 Bo luat Lao dong).

Nhim gitp ngudi lao dong khic phuc khé khan. 6n dinh cudce séng do viéc cham
dunt hop dong lao dong va nhdm tao diéu kién cho ngudi lao dong tim viéc lam mdi,
phédp luat quy dinh ché& do trg ¢Ap mat viéc 1am va ché do trg cap thoi viée (Diéu 17.1
va Diéu 42 Bo uat Lao dong) do doanh nghiép ¢6 nghia vu trd cho ngudi lao dong.

Phédp luat ciing quy dinh trach nhiém phdp 1y clia doanh nghiép ciing nhu cua
ngudi lao dong trong cédc truong hop don phuong cham dit hgp déng lao déng trii
phap luat (Diéu 41 Bo luat Lao dong). Trudng hop ngudi lao dong bi cham diit hop
dong lao dong do doanh nghiép bi phd san thi quyén 1gi clia' ngudi lao dong dugc
giai quyét theo Luat Phé san 2004.

2, THOA UGC LAO PONG TAP THE

2.1. Khai niém, ¢ nghia clia thoa uéc lao déng tap thé

“Thoa udc lao dong tap thé (sau day goi tat la thoa uéc 1ap thé) 1a van ban thoa
thuan giita tap thé lao dong vi ngudi sir dung lao dong vé céc diéu kién lao dong
va sir dung lao dong, quyén Igi va nghia vu clia hai bén trong quan hé lao déng”
(Diéu 44 Bo luat Lao dong).

Thue chit clia thod ude tap thé 1a nhimg quy dinh nodi bd clia doanh nghigp, bao
gom nhitng thod thuan giira tap thé lao dong va doanh nghiép vé nhimg vin dé cé
lién quan dén quan hé lao dong trong doanh nghiép, Tinh chét phép 1y cla thod uée
tap thé la: mot mat, né mang tinh chat clia mot hop déng, thé hién § chi ty nguyén
gitra hai chii thé clia quan hé lao dong trong doanh nghiép; mat khic, né duge coi
nhu mot hinh thirc van ban phip quy noi bo clia doanh nghiép. Véi ban chat phip 1y
d6, thoa udc tap thé 14 co st chil yéu phdt sinh quan hé lao dong tap thé, gép phan
diéu hod lgi ich gilta cdc chi thé cla quan hé lao dong trong doanh nghiép, ngan
ngira nhitng mau thuan, xung dot ¢6 thé xiy ra trong qud trinh doanh nghiép sir
dung lao dong, g6p phan bdo dam su &n dinh clia quan hé lao dong. Vi tinh chit ta
nhiing quy pham 510i bd cla doanh nghiép, thod ude tap thé bd sung cho nhitng quy
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pham phép luat diéu chinh céc quan hé lao dong trong doanh nghiép. Trong trudng
hgp xdy ra cdc tranh chdp lao dong tap thé, thod ude tap thé la co s& phip 1y quan
trong dé xem xét, giai quyét cac tranh chap dé.

2.2. K¢ két thoa udc tap thé

Viéc ky két thoa ude tap thé phai duge tién hanh trén co s& cic nguyén tde duge
Bo luat Lao dong quy dinh, bao gém:

— Nguyén tdc tu nguyén, binh ding cong khai;

— Nguyén tic noi dung cla thod udc tap thé khong dugc trai phap luat lao dong
ciing nhu cédc quy dinh phap luat khéc;

— Nguyén téc khuyén khich viéc k¥ két thoa udc tap thé véi nhing thoa thuan ¢
lgi hon cho ngudi lao dong so véi quy dinh cla phép luat lao dong.

Thii tuc ky két thod uéc tdp thé phii duoc tién hinh nhu sau:

— Thuong lugng, ddm phén giita dai dién cta-tap thé lao dong (Ban chdp hanh
cong doan cd s& hodc Ban chdp hanh cong doan 1am thdi clia doanh nghiép) véi dai
dién cta deanh nghiép (Gidm d6c hoidc ngudi duge Gidm déc uy quyén bing van
ban) vé nhitng ndi dung cht yéu cia thoa udc tap thé do hai bén dé xuat yéu ciu,
bao gém: nhimg cam két vé viec 1am va bao dam viéc lam; thdi gid lam viée va thoi
gio nghi ngoi; tién luong; tién thudng, phu cdp luong; dinh mic lao dong; an toan
lao dong, vé sinh lao dong; béo hiém xi hoi d6i véi ngudi lao dong;

~ Ban chép hanh cong doin co s& 18 chic 14y ¥ kign cla tap thé lao dong vé
nhitng ndi dung di thoa thuan; '

- Néu duge qud 50% s6 ngudi trong tap Ihe lao dong tdn thanh thl ngudi dai
dién ¢6 thim quyén cia hai bén cling ky tén vio thoa uéc tap thé;

— Diang ky thoa udc 1ap thé trong mét thdt han duge phép luat quy dinh tai S
Lao ddng Thuong binh va Xi hoi noi doanh nghiép dat tru s& chinh (trudng hgp
doanh nghiép trong khu céng nghiép, khu ch& xuat thi ding ky lai Ban Quan 1y khu
cong nghiép. khu ché xudt),

— Thoa udce tap thé c6 hiéu luc ké tr ngay hai bén thoa thuan hodc ké tirngay kv.
Thoi han cia thoi udc tap thé tir 1 nam dén 3 nam hodc ¢é thé dudi 1 nam.,

Thoa udc tap thé c¢6 thé bi coi la vy hi¢u (vu hiéu timg phdn hoac vu hiéu toan
bo), trong cic trudng hop dé thi phai chiu cdc hau qua phap Iy theo quy dinh cla
phip luat (Diéu 48 Bo luat Lao dong).

2.3. Thyc hién thoa uéc tap thé

Khi thod udc tap thé dé c6 hiéu luc, moi ngudi trong doanh nghiép ké ca nhiing
ngudi lao dong c6 quan h¢ lao déng v6i doanh nghiép sau ngiy ky két thoa ude tap
thé va nhitg ngudi lao dong khong phai 1a doan vién cong doan — déu cé trich
nhi¢m thuc hién ding dén va nghiém chinh. Trong trudng hop quyén lgi cia ngudi
lao dong thap hon so vdi thod udc tap thé thi phai thuc hién theo cdc diéu khoan
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nrong img ctta thoa ude tap thé. Moi quy dinh vé lao déng trong doanh nghiép phai
duoc stra d6i cho phi hgp vé6i thoa udc tap thé,

Trong trudmg hop mot bén cho rang bén kia khong thuc hién hoac vi pham thoa
udc tap thé thi ¢6 quyén yéu cdu phai thyc hién ding va hai bén phai xem xét giai
quyét; néu khong giai quyét duge thi moi bén déu cé quyén yéu cdu giai quyét nhu
giai quyét tranh chdp lao dong.

Chi sau 3 thdng thuc hién (d6i véi thoa udc tap thé cé thii hdn dudi 1 ndm) hoac
6 thang thuc hién (d6i v6i thod udc tap thé c6 thdi han tiy 1 nam dén 3 nam) thi cdc
bén mdi c6é quyén yéu cdu sita dbi, b6 sung thod udc tap thé.

* Khi thod udc tap thé hét thoi han, hai bén cé thé thuong luong dé kéo dai thai
han thoa udc tap thé di ky hoic k¢ két thod ude tap thé méi. Qud 3 thing ké tir
ngdty thod udc tap thé hét han ma viéc thuong luong khong c6 két qua thi thoa ude
tap thé duong nhién hét hiéu lyc. ‘

Trong trudng hop doanh nghiép duge 16 chire 1ai theo quy dinh ciia phap luat vé
doanh nghiép thi hai bén chu thé cin cit vio phuong an sir dung lac dong dé xem
xét viéc ti€p tuc thyc hién, thay déi, bé sung hoac k¢ thoa uée tap thé méi.

3. TIEN LUONG
3.1. Khai niém phap Iy vé tién luong va nhiing nguyén tic co ban clia
tién luong

Bo luat Lao dong khong dua ra dinh nghia tién tuong ma chi quy dinh tién luong
clla ngudi lao dong duge hinh thanh nhu thé nao, trén ¢o s ndo va gidi han clia né
ra sao: “Tién luong cla ngudi lao dong do hai bén thoa thuin trong hgp déng lac
dong va dugc tra theo nang suit lao dong, chit lugng va hiéu qua cong viec, Miic
luong clia ngudi lao dong khéng duoe thidp hon mitc luong t6i thiéu do nhi nude
guy dinh” (Diéu 55 B luat Lao dong).

Tham khao cong udc vé bao vé tién lwong clia T6 chic Lao dong Qudc t& (ILO)Y
va tir quy dinh v¢€ tién luong trong Bo luar Lao dong Viét Nam, dudi géc do phép 1Y,
¢6 thé hiéu tién luong 13 s6 tién ma ngudi sir dung lao déng phai tra cho ngudi lao
dong khi ho da hoan thanh cong viéc duge giac theo su théa thuan cia hai bén
trong hop dong lao dong, trén ¢d s nang suat lao dong, chat luong va hiéu qua cia
cong viéc nhung khoéng duoc thap hon miic lvong t6i thiéu do Nha nuéc quy dinh.

Dé tién luong thuc su 1a dong luc thic ddy sy phat trién clia san xu4t kinh doanh
déng thoi bdo dam ddi s6ng cta ngudt lac dong va gia dinh ho, viéc xay dung va
thue hién ch& 46 1ién luong phai quén triét trén cdc nguyén tic sau day:

— Tién luong duge xdc dinh trén co s& sy thoa thuan giita ngudi lao dong va
doanh nghiép can ci vio nang sudt, chit lugng, hiée qua cia cong viéc nhung
khong duge thip hon mic luong t6i thidu va khong trdi phap luat; '

— Tién luong phai duge tra tryc tiép, ddy du, ddng thai han va tai noi lam viéc;
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— Trong trudng hop doanh nghiép kKhau trir tién lwong cia ngudi lao dong theo
quy dinh chia phdp luat thi ngudi lao dong phai duoc biét rd ndi dung cha cdc khoan
khiu trir dé;

- Doanh nghiép khong dugc 4p dung viéc xir phat ngudi lao dong bang hinh
thirc cat luong clia ho.

3.2. Cac quy dinh ctia phap luét vé tién luong trong doanh nghiép

3.2.1. Tién luong toi thiéu

Tién luong t6i thiéu 1a mifc tién luong thap nhat tra cho ngudi lao dong lam cong
viéc don gian nhat trong diéu kién lao dong binh thudng. Mitc tién luong t6i thiéu duge
in dinh theo gid sinh hoat, didm béo bi dip mic lao dong gian don va mot phén tich
lliy tai san xuat sitc lao dong md rong va duge quy dinh cho titng thoi ky nhat dinh.

Mirc luong t6i thiéu bao gém mirc luong t6i thiéu chung dp dung thdng nhit cho
¢4 nudc, mic luong t6i thidu ving 4p dung cho tiing ving 1anh thé va muc luong 161
thiéu ap dung cho timg nganh kinh 1€ ~ k§ thuat nhit dinh. Ngoati ra, Chinh phi con
quy dinh mic luong t6i thiéu ap dung cho ngudi lao dong Viét Nam lam viéc trong
céc cong ty ¢6 vén déu tu nudc ngoai, trong cdc khu ché xual, trong cic co quan, 6
chic, ¢d nhan nudc ngodi hoac qudc 1€ tai Viét Nam.

Miic lvong 16i thiéu duge st dung lam can ¢ dé tinh muac luong cho c4c loai lao
dong khac nhau.

3.2.2. Thang lvong, bdng luong

Thang luong, bang luong 1a hé théng quy dinh vé viée phan dinh cdc mitc luong
twong tng voi cdc bac nganh nghé, céng viéc hoac chife danh nhat dinh dé dam bao
viéc tra luong theo chat luong va hiéu qua cua cong viéc.

Thang luong, bac lvong do Chinh phil quy dinh dé tam co s& tinh tién luong va
tro céip cho ngudi lao déng theo ché do bao hiém xa hoi, bio hiém vy &, tién luong
khi 1am thém gid, 1am dém, ngimg viéc, nghi hang nam v cdc trudng hop nghi viéc
khéc ctia ngudi lao dong.

3.2.3. Hinh thite trd luong

Phdp fuat quy dinh ba hinh thic tra luong 1a tra luong theo thdi gian, theo san
phim, theo khodn do doanh nghiép Iua chon dé tra luong cho ngudi lao dong.

3.2.4. Ché do tién thuong

La hé thong cic quy dinh vé cdc loai thil fao lao dong bo sung cho ché do tién
luong nhim khuyén khich ddi véi nhitng ngudi lao dong ¢é nang sudt cao, chat
lugng 6t va thue hién céng viée ¢d hiéu qua hon nhimg ngudi khic,

Phip luat lao déng quy dinh deanh nghiép c&n o vao k&t qua san xdat kinh
doanh hing nam va mic dé hoan thanh cong viéc clia ngudi lao dong ma thudng
cho ngudi lao dong theo quy ché thudng ciia doanh nghiép.
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3.2.5. Ché do phu cdp luong

La hé théng quy pham phdp luat quy dinh cdc khoan tién'nhim b6 sung cho iién
luong c¢é tinh dén cdc nhan 16 khong 6n dinh thuong xuyén trong diéu kién lao
dong va diéu kién sinh hoat cia ngudi lao dong ma khi xay dung thang luong, béng
luong chua dua vao duge.

Theo phap luat hién hanh, ch€ d¢ phu cdp tuong d6i véi ngudi lao dong bao gém
céc loai ch yéu sau day: phu cdp khu vuc; phu ¢dp thu hut; phu cép trach nhiém;
phu cdp doc hai, nguy hiém; phu cap luu dong; phu cép chic vu; phu cap dat do.

Mifc tién phu cdp cu thé ciia cic loai phu cip do phdp luat quy dinh.

3.2.6. Ché do trd luong trong cdc truong hop riéng biét

Bao gém ché& do tra luong cho ngudi lao dong trong cac trudng hop sau day:

- Tra luong khi ngudi lao dong lam dém.

— Tra luong khi ngudi lao dong lam thém gid.

— Tra luong trong trudng hop ngudi lao déng phai ngimg viéc.

— Tra luong khi ngudi lao dong 1am ra san phdm khong ding chat tuong,

— Tra luong trong trudng hop nguoi lao dong nghi theo ché do thoi gid nghi ngoi.

— Tra luong trong trudmg hop ngudi lao dong tham gia dinh cong.

— Tré luong trong truding hop doanh nghiép sdp nhap, hop nhat, chia, tich, chuyén
quyen so hitu, quyén quan 1y hoac quyén sir dung tai san, deanh nghiép bi phd san.

— Tra luong trong trudng hop ngudi lao dong bi tam git, tam giam.

Ché& do tra luong trong cdc trudng hop trén day duge quy dinh cu thé trong phip
luat fao dong va cdc van ban quy pham phép luat khdc.

4. THOI GIO LAM VIEC VA THOI GIG NGHi NGOl

Phép luat lao dong quy dinh ch& do thai gid lam viéc va thai gid nghi ngoi clia
ngudi lao dong nhim bao vé sic khoe clia ngudi Jao dong, tao diéu kién cho su phat
trién toan dién cia ho, nhung ciing i can cif dé doanh nghiép (8 chitc san xuat, 18
chire lao dong khoa hoc.

4.1. Thoi gio lam viéc

Thai gior tam viee duge hi€u 1a khoang thai gian do phdp luat quy dinh, theo dé,
nguot lao dong phai c6 mat tai noi lam viéc va thuc hién nhimg cong viéc dugce giao
phit hop véi hop déng lao dong va nodi quy lao dong ciia doanh nghiép.

Phép luat lao dong quy dinh thoi gid lam viéc binh thudng, thai gidy lam viéc rdt
ngan. thoi giey 1am thém, thdi gid lam viée ban dém, thii gier lam viée linh hoat.

4.1.1. Thoi gio tam viéc binh thuong

Ap dung cho dai bo phan ngudi lao dong 1am viée trong diéu kién lao dong binh
thudong. Theo quy dinh hién hanh, thoi gian lam viéc binh thudmg cha ngudi lao
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dong 13 khong qud 8 gidy trong mot ngay hoac khong quéd 48 gle (hoac 40 gid) trong
mot tudn lam viéc. : :

Mot s6 thiri gidy sau day duge tinh vao thoi gid lam viéc ¢6 hucmg lu'cmg

— Thoi git nghi giira ca lam viéc.

— Thoi gidy nghi giai lao theo tinh chét cong viéc.

— Thoi gidr nghi ciia lao dong nir phai nudi con nhd dudi 12 théng tudi (60 phiit T ngay).

— Thoi git nghi cla ngudi lao dong nit trong thoi gian hanh kinh (30 phut trong
1 ngay).

— Thoi giey ngimg viéc khong phai do 16i clia ngudi lao dong.

— Thdi gitr hoc tap, hudn luyén vé an toan lao dong, vé sinh lao.déng..

— Thdi gi hoi hop, hoc tap do yéu cdu cia doanh nghiép hodc duge doanh
nghiép cho phép.

4.1.2. Thoi gio lam viéc rit ngdn

La thoi gies 1am viéc c6 do dai duge rit ngin so véi do dai clia thoi gidy lam viéc
binh thudng nham bao vé ngudi lao dong lam viéc trong nhimg dic¢u kién lao dong
dac biét. Thai gian lam viéc rit ngan duoc dp dung d6i véi ngudi lao dong lam viée
trong diéu kién lao déng dac biét ning nhec, doc hai, nguy hiém (dugc rit ngan (i
1 gidr dén 2 gid); ngoai ra, thiti gian 1am viée rit ngan con duge dp dung doi véi
ngudi lao dong nit ¢6 thai dén thang tha 7. lao dong chua thanh nién, ngudi cao
tudi, ngudi 1an at.

4.1.3.Thoi gio lam thém

LA thofi gidy 1am viée vuot qud thdi gidy lam viéc tiéu chuén, duge hutng them luong,
do su thda thuan gilta ngudi lao dong va doanh nghiép theo quy dinh cia phdp luat.
Theo phip luat hién hanh, thoi gi& 1am thém khéng duge vugt q'u'c’l 50% s6 2id lam
viéc tieu chudn va t6ng s giy lam thém cao nhat trong mot nam 1a 200 gid.

Trong cdc trudng hop sau day, ngudi lao dong va doanh nghiép dugc thoa thuan
lam thém gio. ‘ ‘ -

— Xur 1y su ¢ trong san Xuat.

— Doanh nghiép cin gidi quy&t cong viéc cap bach khong thé tri-hoan. = -

— Xir Iy kip thoi cdc mat hang tuoi séng, cong trinh xay dung va san phim do
yéu ciu cta cong nghé khong thé bo d& duge. Trong truong hop phai doi phé hoac
khéc phuc hau qua nghiém trong ciia thién tai, dich hoa, héa hoan, dich bénh thi
doanh nghiép c6 thé huy dong lam thém ngoii gi¢r vugt qua quy dinh trén nhung
phai duogc su dong ¥ clia nguoi lao dong.

4.1.4. Thoi gio lam viéc ban dém ‘

La th&i gior lam viée trong mot khoang théi gian ban dem duoc phap ludl quy
dinh vi ngudi lao dong dugc hudng phu cidp lam dém ngoai tién luong. Thdi gian
lam viéc ban dém duoc phdp ludt quy dinh r 22 gity dén 6 gid dGi vai khu vye tr
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Thira Thién Hu€ trd ra phia Bac va tir 21 gitr dén 5 gio d6i véi khu vuc tir Da Ning
tré viio phia Nam.
4.1.5. Thoi gio lam viéc linh hoat

Ap dung-d6i Vi ngu‘orl lao dong ¢6 hoan canh dic biét (nguti lao dong ni,
ngudi tao dong cao tudi) 1am viéc theo ch€ do khong tron ngay theo quy dmh clia
phdp luat (Diéu 81, 109 va 123 Bo luat Lao dong).

4.2, Thai gis nghx ngoi

Ché& do thoi gio nghi ngoi déi véi ngudi lao dong bao goém nghi giita ca, hoac
chuyén ca lam viéc, nghi hing tuén, nghi 1& tét, nghi hdng nam, nghi vé viéc riéng,
nghi khéng hudng luong.

4.2.1. Nghi giita ca, nghi chuyén ca lam viéc

Ngudi lao dong 1am viéc 8 gi¢r lién tuc thi duge nghi it nhat 1a 30 phit, ddqe tinh
© vao gio lam viée. Néu lam viée lién tuc vao ca dém thi duge nghi 45 phit. Ngudi
lao dong 1am viéc theo ca dugce nghi it nhat 12 glO’ trude khi chuyén sang ca khac

4.2.2. Nghi hing tudn

MB&i tuén lam viéc ngudi lao déng duge nghi mot ngay hoac hai ngay, thudng la
viio th bay va chi nhat. Néu do yéu cAu cla san xuat, cong tdc thi doanh nghiép ¢é
thé sap x€p dé ho nghi viio nhitng ngay khic nhau trong tudn nhung ngay nghi phai
on dinh. S :

4.2.3. Nghi Ié, nghi te't , ,

M8i nam ngudi lao dong duge nghi lam viée, duge huong nguyén lerng nhiing
ngay 1€, tét sau day:

— Tét duong lich: 1 ngay (ngay ddu nam)

» — Tét am lich: 4 ngay (mét ngay cudi nam va ba ngay dau nam am lich)

— Ngay Chién thing 30 — 4: 1 ngay (ngay 30 thang 4 duong lich)

— Ngay Quéc t&€ lao dong: 1 ngay (ngay 1 thiang 5 dwong lich)

- Ngay Quéc khanh 2 thiang 9: 1 ngay (ngay 2 thing 9 duong lich)

— Ngay gid t6 Hing Vuong: 01 ngay (ngiy 10 thing 3 am lich)

Néu ngay 1€, tét ding vao ngay nghi hiing tuin thi duge nghi bl vao ngay tiép theo.

Doi v6i ngudi lao dong 1a ngudi nudc ngodi 1am viéc trong cdc doanh nghiép
Viét Nam thi ngoai nhimg ngay nghi 1&, 16t ho con-duge nghi thém mot ngay tét ¢
truyén dan toc va mot ngay quéc khanh cita ho.

4.2.4. Nghi hdng nam ‘

Ngudi lao dong ¢6 12 thang lam viéc tai mot doanh nghiép thi duge nghi hing
niam hudng nguyén luong nhu sau:

— 12 ngay doi véi ngudi lao dong lam viée trong diéu kién lao dong binh thudng.
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— 14 ngay ddi véi ngudi lao déng 1am viéc nang nhoc, hodc diéu kién lao dong
doc hai, nguy hiém, hodc lam viéc & nhitng noi ¢é diéu ki¢n sinh hoat khic nghiét,
hoac ngudi lao dong chua dén tudi thanh nién.

— 16 ngay déi véi ngudi lam cong viée dic biét niang nhoc doc hai, nguy hiém
hodc ngudi 1am cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém & nhiing noi cé diéu kién
sinh hoat khéc nghiéi.

Ngoai s6 ngay nghi trén, s6 ngay nghi hing nam con duge tang thém theo tham
nién lam viéc tai mot doanh nghiép, cit 5 nam duge nghi thém 1 ngay.

4.2.5. Nghi vé viéc riéng

Hing nam, ngudi lao dong duoc nghi md vin huéng nguyén luong khi gap
nhilng viéc riéng dot xuit sau day:

— Ban than ngudi lao dong két hon: nghi 3 ngay.

— Con két hon: nghi | ngay.

— B6, me (ca bén vo, bén chdng) chét, vg, chdng, con chét: nghi 3 ngay.

4.2.6. Nght khéng hudng luong .

Ngoai cdc ch€ d6 nghi ¢6 hudng luong theo quy dinh trén day, phép iuat lao
dong quy dinh ngudi lao dong c6 thé thoa thuan véi doanh nghiép dé nghi khong
hudng luong khi gdp ¢dc trudmg hop can nghi.

5. KY LUAT LAO PONG VA TRACH NHIEM VAT CHAT

La mot ché dinh cha phdp luat lao dong, ky luat lao dong 1a téng thé cac quy
pham phdp luat quy dinh nghia vy c¢Qa ngudi lao dong trong qua trinh thuc hién hgp
déng lao dong va cédc hinh thic trach nhiém phép ly dp dung d6i véi ngudi lao dong
trong nhiing trutmg hgp ngudi lao dong vi pham cdc nghia vu dé.

Ché dinh ky luat lao dong 12 co s& phip 1y dé ngudi lao dong hoan thanh nghia
vu lao dong clia minh d6i véi doanh nghiép, 1a can cit dé doanh nghiép té chic, tién
hanh cdc hoat dong sdn xudt, kinh doanh. TUr d6, ky luat giir vai trd quan trong
trong viéc cang c6, 6n dinh quan hé lao dong trong doanh nghiép.

Ché¢ dinh ky luat lao dong trong doanh nghiép & nude ta bao gém:

— No6i dung ky luat lac dong duge quy dinh trong noi quy lao dong cha doanh nghiép.

— Trach nhiém ky luat ciia ngudi lao dong. .

— Trach nhiém vat chat clia ngudi lao dong trong trudng hop gay thiét hai vé tai
san cho doanh nghiép.

5.1. Néi quy lao déng ctiia doanh nghiép

Noi quy lao dong cla doanh nghiép 1a van ban cu thé héa cdc noi dung ky luat
lao dong da dugc phép luat lao dong quy dinh.
Theo Diéu 3 Nghi dinh 41/CP ngay 6/7/1995 cta Chinh phit quy dinh chi ti€t va
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huéng dan thi hanh B luat Lao dong, noi quy lao dong clia doanh nghiép bao gdm
nhimng ndi dung chi yéu sau day: _

- Thoi gid 1am viéc va thoi gio nghl ngot, bao gém biéu thdi gian 1am viéc trong
ngay, trong tudn, thoi gian nghi giai lao trong ca 1am viéc, ngay nghi theo ché dg,
s gid lam thém trong ngay, trong tudn, trong thdng, trong nam.

— Trat ur trong doanh nghi¢p: pham vi lam viéc, di lai giao tiép va nhiing yéu
cdu khac vé gifr gin trat ty chung,

— An toan lao ddng, v¢ sinh lao dong noi lam viéc: viéc chip hanh bio dam an
toan lao dong, v¢ sinh lao dong, ngan ngira tai nan lao dong va bénh nghé nghiép;
viéc tuan thi cdc quy pham, tiéu chudn an toan lao dong, vé sinh lao dong.

— Bao dam tai san, tai liéu, s& liéu ctia doanh nghiép thudc pham vi trach nhiém
duge giao;

— Céc hanh vi vi pham ky luat lao déng, hinh thac xir 1y ky luat lao dong bao
gom ca trach nhiém ky luat va trdch nhiém vat chat.

Theo phdp luat hién hanh, doanh nghiép sir dung tir 10 ngudi lao dong tr& lén
phai ¢6 néi quy lao dong bing van ban. Truée khi ban hanh not quy lao dong,
doanh nghiép phai tham khao y kién ctia Ban chap hanh cong doan co s¢ clia doanh
nghiép. Noi quy lao dong cta doanh nghiép phai dugc dang k¥ tai co quan quan 1y
nha nudc vé lao dong tinh, thanh phé truc thudc trung vong.

5.2. Trach nhiém k¢ luét

5.2.1. Khdi niém, ddc diém ciia trach nhiém ky ludt

Trong Luat Lao dong, trach nhiém ky luat dugc hiéu 1a loai trdch nhiém phap ly
do ngudi sir dung lao dong (doanh nghiép) dp dung doi vdi ngudi lao dong c6 quan
hé lao dong vGi minh trong trudng hgp ngudi lao dong vi pham ky luat lao dong, thé
hién & viéc bude ho phai chiu cdc hinh thitc ky luat do phdp luat lao dong quy dinh.

Trach nhiém ky luat c6 mot s6 didc diém phan biét véi cdc loai trdch nhiém phdp
Iy khdc nhu sau:

Thit nhdt, chi thé chiu trach nhiém ky luat 1a ngudi lao déng ¢6 quan hé hop
dong lao dong vdi doanh nghiép; .

Thir hai, chll thé ¢6 thdm quyén 4p dung trach nhiém ky luat 1a ngudi st dung
lao dong (doanh nghiép);

Thir ba, co s& cua trach nhiém ky luat 1a sy vi pham ky luat lao dong duge quy
dinh trong noi quy lao déng cta doanh nghiép;

Thir tur, hinh thidc trdch nhiém ky luét 1a cdc hinh thite ky luat duge phép luat lao
dong quy dinh va dugc doanh nghiép cu thé hod trong néi quy lao dong.

5.2.2. Cdc hinh thirc ky ludt lao déong va cdn cit ép dung

Theo Diéu 84 Bo luat Lao dong, ngudi lao dong vi pham ky luat lao dong thi tuy
theo mitc d6 16i ma bj xir I¥ theo mot trong cac hinh thirc ky luat sau day:
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— Khién trdch: ap dung d6i vdi ngudi lao dong phiam 16i 1an dau & mic d nhe;
¢6 thé khién trach bing miéng hodc bang van ban,

_ Kéo dai thei han nang luong khong qud 6 thdng hodc chuyén di lam cong viéc
khdc cé mitc lwong thdp hon trong thoi han 161 da la 6 thdng hodc cdch chitc: ap
dung d6i véi ngudi lao dong di bi khién trich bang van ban ma tdi pham trong thoi
han 3 thang k€ tir nghy bi khién trach, hodc hanh vi vi pham da dugc quy dinh trong
noi quy lao dong cua doanh nghiép.

— Sa thdi 4p dung trong nhitng trudng hop sau day:

+ Ngudi lao dong ¢6 hanh vi trom cap, tham 0, tict 16 bi mét cong ngh¢ kinh doanh
hoac c6 hanh vi khic gay thiét hai nghiém trong vé tai san, lgi ich clia doanh nghié¢p;

+ Ngudi lao dong dang chiu hinh thic ky luat thit hai trén day (kéo dai thdi han
nang luong...) trong thdi gian chua xod ky luat ma tdi pham.

+ Ngudi lao dong tu § bd viec nam ngay cong don trong mot thang hoac hai
muoi ngay cong don trong mét nam ma khong ¢é 1y do chinh ding.

5.2.3. Nguyén tic xur Iy ky ludt lao déng

Viec x{ 1y ky luat d&i v6i ngudi lao dong phéi quén triét cac nguyén tic sau day:

— M&i hanh vi vi pham ky luat lao dong chi bi xir lj mot hinh thic ky Iuat. Khi
mot ngudi lao dong cé nhiéu hanh vi vi pham ky luat lao dong déng thoi thi chi dp
dung hinh thifc ky luat cao nhat tuong dmg véi hanh vi vi pham nang nhét;

— Khong xir 1y ky luat lao dong d6i v&i ngudi lao dong dang mic bénh tam than
hoac mot bénh khac 1am mat kha nang nhan.thic va diéu khién hanh vi cia minh;

— Cidm diing hinh thic cat lvong, phat tién thay cho viée xir 1y ky luat lao dong;

— Cam xUr 1y ky luét lao dong vi 1¥ do tham gia dinh cong.

5.2.4. Thii tuc xue Iy ky ludt lao déng

Viéc xir 1y kv luat lao dong duge tién hanh theo thu tyc sau day:

— Doanh nghi¢p phdi t6 chitc phién hop dé xem xét viée xu 1y k¥ ludt lao déng.
Phéi ¢6 su tham gia cia Ban chip hanh cong doan co sd trir trudng hop xU 1y Ky
luat theo hinh thitc khién trach bing miéng. Duong su phai c6 mat va cé quyén ty
bao chita. Trudng hop duong su 1a ngudi dudi 15 tudi thi phai ¢6 su tham gia cla
cha me hodc ngudi giam ho hgp phdp. Doanh nghiép phéi chimg minh dugc 16i clia
ngudi lao dong bing cac ching ¢ hoac ngudi 1am chiing. Phién hop phai dugce ghi
thanh bién ban véi nhiing noi dung theo quy dinh cia phép luat (Diéu 11 Nghi dinh
s6 41/CP ngly 6-7-1995).

— Quyét dinh xit I ky ludt lao déng phii theo hinh thifc van ban (irlr trudng hop
khién trich bing miéng). Trudc khi ra quyét dinh sa thai, doanh nghiép phai trao déi
vi phai c6 su nhat uf cla Ban chap hanh cong doan co s, Néu khéng cd sy nhat tri,
hai bén phai bdo cdo lén cép trén ¢6 thim quyén. Sau 30 ngay bdo cdo, doanh nghiép
mdi c6 quyén ra quyét dinh sa thai va chiu trdch nhiém vé quyét dinh cla minh.
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+ Gidm, xéa ky Iugr. Nhim khuyén khich ngudi lao dong sira chita khuy¢t diém
va tranh cho ho nhitng dinh ki€n cua xa hoi, phép luat lao dong quy dinh: ngudi bi
khién trich sau 3 thang, ngudi bi chuyén lam cong viéc khdc sau 6.thang néu khong
tai pham thi duong nhién dugc xod ky luat; Ngudi bi chuyén 1am cong viéc khéc,
sau khi chap hanh duge nita thoi han, néu sira chita khuyét diém va tién bo thi duge
doanh nghiép xem xét dé giam thdi han con lai.

+ Thoi hidu dé xir Iy ky ludt lao déng 161 da 1a 3 thang ké tir ngay xdy ra vi pham,
trdmg hop dac biét ciing khong duge qud 6 thang.

+ Tam dinh chi cong viéc ctia ngudi lao dong dé xem xét vigc xir 1y ky ludt.
Trong trudng hop vu vi pham c6 nhiéu tinh ti€t phitc tap, n€u xét thdy dé ngudi lao
dong tidp tuc lam viéc s& gay khé khan cho viéc xdc minh thi doanh nghiép cé
quyén tam dinh chi cong viéc clia ngudi lao dong theo quy dinh cha phép luat (Diéu
92 Bo luat Lao dong) trong thoi gian xem xét ky luat lao dong.

5.3. Trach nhiém vat chat

5.3.1. Khdi niém, ddc diém cia trdch nhiém vét chdt

Viéc bao vé tai san ctia doanh nghiép c6 lién quan dén chiic trich, cong viéc cha
minh 12 mét nghia vu clia ngudi lao dong da dugc phap luat quy dinh. Do d9, trong
truong hop ngudi Jao dong ¢6 hanh vi vi pham ky luat dén dén gay thiét hai cho tai
san clia doanh nghiép thi phai béi thudng cho doanh nghi¢p nhing thiét hai gay ra.
Tréch nhiém béi thudng thiét hai trong trudng hop nay, phép luat lao dong goi 12
trach nhiém vat chat. '

Trach nhiém vat chat 12 mot loai tréch nhi¢m phép 1§ do doanh nghiép ap dung
déi voi ngu‘c‘xi‘)' lao dong c6 quan hé hgp dong lao ddng vdi minh, thé hién & viéc
budc ngudi lao dong béi thudng nhimg thiét hai vé vat chdt do hanh vi vi pham ky
tuat lao déng ciia ho gy ra cho tai san ciia doanh nghiép.

Trach nhiém vat chét ¢ nhitng dic diém sau day:

Mot la, trach nhiém vat chit do doanh nghiép dp dung d6i vdi ngudi lao dong cd
quan hé lao dong vdi doanh nghiép;

Hai la, wrich nhiém vat chat phat sinh trong qud trinh ngudi lao dong thuc hién
nghia vu lao dong clia minh theo hop dong lao dong;

Ba la, tai san bj thiét hai 12 tai san do doanh nghiép giao cho ngudi lao dong
quan 1y, str dung, béo quan; '

Béhn la, viéc bdi thudng thiét hai trong mot s6 trudng hop c6 han che so véi trach
nhiém béi thudng thiét hai ngoai hop dong trong Luat Dan sy

Ciing nhu céc loai trach nhiém b6i thudng thiét hai khéc, trach nhi¢m vat chat
phét sinh trén cg s& cdc cdn cif sau day:

— C6 hanh vi trdi phédp luat vé phia ngudi lao dong (& day 1a hanh vi vi pham ky
luat lao dong);
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— C4 thiét hai vat chat gay ra cho doanh nghiép;

— C6 quan h¢ nhan qua gitta hanh vi vi pham ky luat lao dong va thiét hai gay ra;

- Ngudi lao dong gay thiét hai ¢ 16i.

5.3.2. Xdc dinh mitc boi thuong va cdeh thuc hién boi thuong

Do tinh chat cua trdch nhiém vat chit 14 loai trach nhiém phdp-1¥ trong quan hé
lao doéng cho nén viéc xdc dinh mic béi thudmg va phuong thic thuc hién viée boi
thudmg cling mang nhiing dac diém riéng.

Theo phép luat hién hanh, mtc béi thudng vé nguyén tic khong duge vuot qué
thiét hai gay ra va duge phéan biét thanh hai trudng hop.

~ Thir nhat: Ngudi lao dong lam hu hong dung cy, thiét bi hoac ¢ hanh vi khdc
gay thiét hai cho tai san ctia doanh nghiép thi phai béi thudng nhimg thiét hai da
gay ra. Néu gay thiét hai khong nghiém trong do so sudt, thi phai bdi thudng nhiéu
nhét 1a ba thang luong va bi khau trir dan vao tién luong v&i mifc khau trir cao nhét
30% tién luong héng thing.

— Thir hai: Ngudi lao dong 1am madt dung.cu, thiét bi hodc cdc tai san khac, hoac
tiéu hao vat tu qua dinh mic cho phép thi tuy trudng hop phai béi thudng mét phan
hodc toan bo thiét hai theo thoi gid thi trudng; trong trudng hop ngudi lao dong va
doanh nghié¢p ¢6 hop déng trach nhiém thi phai bdi thuong theo hgp déng trach nhiém.

Viéc xem xét 4p dung tridch nhiém bdi thudng thiét hai twong tu nhu thi tuc xir
1y ky luat lao dong. |

6. BAO HIEM XA HOI

6.1. Khai niém, dic diém cta bao hiém xa hdi

Duéi géc do phap Ly, “Bdo hiém xd héi la sy bdo ddm thay thé hodc bi ddp mot
phdn thu nhdp cia ngudi lao dong khi bi gidm hodc mdt thu nhdp do om dau, thai
sdn, tai nan lao déng. bénh nghé nghiép, thdt nghiép, hét tuéi hodc chét trén co sd
déng vao qu¥ bdo hiém xd@ hoi” (Diéu 3.1 Luat Bao hiém x3 hoi 2006).

Bao hiém xa hoi (BHXH) ¢6 nhitng dic diém sau day:

Mgt la, doi tugng tham gia BHXH 14 ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong
¢6 phan biét ngudi lao dong va ngudi sit dung tham gia BHXH bat bude (Diéu 2.1
Luat BHXH), ngudi lao dong tham gia BHXH tw nguyén (Diéu 2.5 Luat BHXH),
ngudi lao dong va ngudi sir dung lac dong tham gia bdo hiém that nghiép (Diéu
2.3.4 Luat BHXH);

Hai la, muc dich cia BHXH 1a thay thé hoan toan hoac c6 truding hgp bu dip
mot phian dGi véi thu nhap cha ngudi lac dong bi giam hodc bi mat do nhitng bién
cO xdy ra trong qud trinh lao dong;

Ba la, nguén trg cap BHXH la qu§ BHXH do ngudi lao déng va ngudi sir dung
lao déng dong theo quy dinh clia phap ludr; moét s6 trudng hop thi nha nudc hé trg thém;
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Bén 14, cdc trudng hop duge trg cdp BHXH bao gdm 6m dau, thai san, tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, hét wai lao dong, chét,
6.2. Loai hinh bao hiém xa hoi

Nhim bao dim cho moi ngudi lao dong déu ¢6 co hoi tham gia BHXH va dé cho
moi trudng hop gip rii ro, ngudi lao dong déu duge bao hiém, Luat BHXH quy
dinh cdc loai hinh BHXH sau day:

Mot la, BHXH bt budc 1a loai hinh BHXH ma ngudi lao dong va ngudi su dung
lao dong déu phéi tham gia theo quy dinh ctia phap luat. Loai hinh BHXH bit buge
¢6 sdu ché do bao hiém: 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, huu
tri, tir tuat.

Hai la, BHXH tr nguyén 12 loai hinh BHXH ma ngudi lao dong ty nguyén tham
gia, duge lua chon mitc déng BHXH va phuong thie déng BHXH phit hop véi thu
nhap ciia minh dé hudng BHXH. Loai hinh BHXH tu nguyén c6 hai ché d6 bao
hiém: huu tri va tir tuat.

Ba la, bao hiém that nghiép 1 loai hinh BHXH bt budc dp dung d6i véi ngudi
lao dong la cong dan Viét Nam lam viéc theo hop déng lao dong khong xéc dinh
thdi han hodc xéc dinh thoi han tir 12 thdng dén 36 thdng v&i ngudi st dung lao
dong c6 sir dung tir 10 lao dong tr&y lén. Bao hiém that nghiép ¢ ba ch& do bao
hiém: trg cap that nghiép, hd trg hoc nghé, hé tro tim viéc lam.

6.3. Cac naguyén tfc cia BHXH

Phép luat BHXH phai quan triét cdc nguyeén tic co ban sau day:

Mot la, mitc hudng BHXH dugc tinh trén co s& mifc déng, thai gian déng BHXH
- vi c6 chia sé giita nhitng ngudi tham gia BHXH;

Hai la, mitc déng BHXH bt budc, bao hiém that nghiép dugc tinh trén co so
tién luong, tién coéng cla ngudi lao dong tham gia BHXH bit budc. Midc déng
BHXH tu nguyén duge tinh trén co s mic thu nhap do ngudi lao dong lua chon
nhung mic thu nhap nay khong thap hon mic ivong 161 thiéu chung;

Ba la, ngudi lao dong vira c6 thoi gian dong BHXH bét bude vira ¢6 thoi gian
déng BHXH fu nguyén thi duge huding ché do huu tri va ch€ do tir tudt trén co sO
th&i gian da dong BHXH;

Bén la, quy BHXH duge quén 1y thdng nhat, dan chii, cong khai, minh bach;
duoc sir dung ding muc dich, duge hach todn doc 1ap theo cdc quy thanh phan cia
BHXH bét bude, bao hiém that nghieép vi BHXH tu nguyén;

Ndm la, viéc thuc hien BHXH phai don gidn, d& dang, thuén tién, bdo ddm kip
thad va ddy di quyén 1gi cha ngudi tham gia BHXH;

Scu 16, nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé co quan, 16 chifc, cd nhan tham
gia BHXH; nha nudc thdng nhat quén 1y va té chitc thuc hién BHXH.
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6.4. Qui bao hiém xi héi

Qu§ BHXH I loai quy tién té tap trung dugc hinh thanh tr nghia vu déng vao
quy ciia cdc chl thé tham gia BHXH v trong mot s6 trudng hop tir sy hd trg clia
Nha nudc, duge sir dung dé€ trd luong huu vi cdc loai tro cap BHXH theo quy dinh
ciia phép luat.

Quy BHXH bao gém ba loai qu§ thanh phdn la: quy BHXH bét buoc, quy
BHXH ty nguyén va quy bao hiém that nghiép. Mai loai qu§ thanh phin bao gém
cdc quy dinh vé nguén hinh thanh quy, mic déng va phuong thitc déng vio quy.

Quy BHXH dugc quy dinh tai Chuong VI tir Diéu 88 dén Diéu 105 Luat BHXH.

6.5. Cac ché& d6 bao hidm xa héi

"Maéi loai hinh BHXH, Luét Bao hiém xa hoi quy dinh cdc ché do khic nhau.

Loai hinh BHXH bt bugc ¢6 6 ché do: 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, huu tri, tir tust. Mi ch€ d¢ bao hiém luat quy dinh d6i tugng dp dung diéu
kién dé€ hudng ché d6 dd, mdc hudng, thdi gian hudng va cic ché do tro cip khac.

Céc ch€ d6 BHXH bit budce duge quy dinh tai Chuong 11l Luat Bao hiém x3 hoi
(tir Diéu 21 dén Diéu 68).

Loai hinh BHXH tu nguyén c6 2 ché€ dd: huu tri va tlr tuat. Mi ché do, Luat quy
dinh déi tugng dp dung, diéu kién duge hudng, mirc hudng, thdi gian hudng va céc
ché do trg cap khic. Céc ché d¢ BHXH ty nguyén duge quy dinh tai Chuong IV
-Luat Bao hiém xa hoi (tir Diéu 69 dén Diéu 79).

Loai hinh bao hiém that nghiép 1a loai hinh BHXH méi dugc 4p dung tir ngay
1/1/2009. Bdo hiém that nghiép bao gém 3 ché do: trg cdp that nghiép, hd trg hoc
nghé, hé tro tim viéc 1am. Cic ché€ do bao hiém that nghiép duoc quy dinh tai

~Chuong V Luat Bao hiém xa hoi va tai Nghi dinh ciia Chinh phii s6 127/2008/ND-
CP ngay 12/12/2008 quy dinh chi ti€t va hudng din thi hanh mot s6 diéu ciia Luat
Bao hiém xa hoi vé bao hiém that nghiép.

7. TRANH CHAP LAO BONG VA GIAI QUYET TRANH CHAP LAO DONG

7.1. Khai niém tranh chap lao déng

Trong qua trinh thyc hién quan hé lao dong trong doanh nghiép, giita ngudi lao
dong véi doanh nghiép ciing nhu gitta tap thé lao dong véi doanh nghiép ¢é thé phat
sinh nhitng méau thudn, bat déng, xung dot vé quyén va 1gi ich. Nhimg bat déng,
xung dot do, phap luat lao dong goi la tranh chédp lao dong.

“Tranh chap lao déng la nhitng tranh chdp vé quyén va lgi ich phdt sinh trong
quan hé lao déng giita ngudt lao déng, 1dp thé lao déng véi nguoi sit dung lao
dong” (Khoédn 1 Dicu 157 Luat sira d6i, b6 sung mot s& diéu ciia Bo luat Lao dong,
do Quéc hoi théng qua ngay 29/11/2006).
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Duya vio chii thé tranh chdp lao dong c6 thé phan biét thanh tranh chap lao dong
cd nhdn va tranh chdp lao dong tdp thé.

Yéu t6 phan biét hai loai tranh chdp nay 13 chii thé tranh chdp — c4 nhan ngudi
lao dong hay tap thé lao dong v6i ngudi sir dung lao dong (doanh nghiép).

Tranh chdp lao dong tap thé lai phan biét thanh tranh chép lao dong vé quyén va
tranh chép lao dong vé lgi ich. Tranh chap lao dong tap thé vé quyén la tranh chdp
vé viéc thuc hién cdc quy dinh c@ia phdp luat lao dong, thoa ude lao dong tap thé,
noi quy lao dong da dugc dang ky vdi co quan nha nude ¢é thdm quyén hodc cdc
quy ché, thoa thuan hop phdp khic & doanh nghiép ma tap thé lao dong cho ring
doanh nghiép vi pham.

Tranh chap lao dong tap thé vé lgi ich 1a tranh chép vé viée tap thé lao dong yéu
cdu xdc lap diéu kién lao dong méi so véi quy dinh ciia phadp luat lao déng, thoa
udc lao dong tap thé, ndi quy lao dong hodc cac quy ché, thoa thuan hop phap khic ¢
doanh nghiép trong qud trinh thuong Iugng giita tap thé lao dong véi doanh nghiép.

7.2. Co quan, t8 chitc c6 thim quyén gidi quyét tranh chap lao dong

Nhimng cd nhan, cg quan, 6 chic cé thim quyén giai quyét tranh chép lac dong
bao gém: Hoi déng hoa gidi lao dong co sd, Hoa gidi vién lao dong, Hoi dong trong
tai lao dong, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén, Tda dn nhan dan cip tinh.

Hoi dong hoa gidi lao dong co sé 1 mot 16 chtre duoe thanh 14p trong cdc doanh
nghiép ¢4 16 chitc cong doan cd s& hodc ban chap hanh cong doan lam thoi, bao gém
dai dién ngang nhau ctia bén ngudi lao dong va bén ngudi sir dung lao déng (doanh
nghiép) v6i chifc nang hoa giai cdc tranh chap lao dong theo quy dinh ciia phap luat.

Héa gidi vién lao déng do co quan lao déng cdp huyén clr ra dé hoa gii cdc tranh
chép lao dong, céc tranh chdp vé thuc hién hgp déng hoc nghé va chi phi day nghé.

Hoi dong trong tai lao déng do iy ban nhan dén cdp tinh thanh lap, bao gém cic
thanh vién chuyén trach va kiém nhiém 1a dai dién cha co quan lao dong, cong
doan, ngudi sir dung lao dong (doanh nghiép) va dai dién cta Hoi Luat gia, hodc
ngudi cé kinh nghiém trong linh vuc quan 1y lao dong & dTa phuong, vdi chifc nidng
hoa giai cac tranh chap lao dong tap thé vé lai ich.

Chii tich 1y ban nhdn ddn cdp huyén va Toa dn nhdn ddn cdp tinh ¢6 tham
quyén gidi quyét tranh chap lao dong tap thé vé quyén theo quy dinh cla phap luat
(Diéu 166 va 170a Bo luat Lao dong).

7.3. Tha tuc giai quyét tranh chap lao déng -~

7.3.1. Thui tuc gidi quyét tranh chdp lao dong cd nhin

Hoi déng hoa gii lao déng co s& hoac Hoa gidi vién lao dong ti€n hanh hoa giai
tranh chap lao dong cd nhan theo thii ic dudc quy dinh tai Diéu 165 B luat Lao
dong. Trudng hop hoa gidi khong thanh hodc hét thdi gian giai quy&t hoa giai theo
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quy dinh clia phdp ludt ma céc co quan cd thdm quyén khong tién hanh hoa gidi thi
mai bén tranh chdp c¢6 quyén yéun cdu Toa dn nhan dan giai quyét.

Toa 4n nhan dan giai ‘quyé‘t cdc tranh chap lao dong cd nhan ma Hoi déng hoa
gidi lao dong co s& hoic hoa giat vién hoa giai khong thanh, trir nhitng trudng hop
sau day khong bat bude phai qua hoa giai:

— Tranh chdp vé sa thai ngudi lao dong hodc don phuong cham dit hop ddng lao dong;

— Tranh chép vé boi thidmg thiét hai, vé trg cap khi chdm dit hgp ddng lao dong;

— Tranh chdp vé bao hiém xi hoi;

— Tranh chip vé b6i thudng thiét hai gidta ngudi lao dong véi cic doanh nghiép,
t6 chife dwa ngudi lao dong di 1am viéc & nude ngoai theo hop déng lao déng.

Mot 56 van dé cu thé vé thi tuc gidi quyét tranh chdp lao dong c4 nhan duge quy
dinh tai Diéu 166 va Diéu 167 Bo luat Lao déng.

7.3.2. Thii tuc gidi quyét trank chdp lao dong tdp thé

Tap thé lao dong va ngudi st dung lao dong (doanh nghiép) c6 quyén quyét dinh
viéc lya chon Hoi dong hoa gidi lao dong co s& hodc Hoa giai vién lac dong hoa
giai cac tranh chép lac dong tap thé. Thi tuc hoa gidi twong tu thi tuc hoa gidi tranh
chdp lao dong céd nhan.

Trudng hop hoa gidi khong thanh hodc co quan ¢ tham quyén khéng tién hanh
hda giai thi moi bén c¢é quyén yéu cdu Chi tich Gy ban nhan dan cap huyén gia
quyét doi véi tranh chap lao dong tap (hé vé quyén (Diéu 170a.1 Bo luat Lao dong)
hoac yéu ciu Hoi dong trong tai lao dong cdp tinh giai quyét doi véi tranh chéap vé
lgi ich (Diéu 171 Bo luat Lao déng).

Sau khi Chu tich Gy ban nhan déan c&p huyén da gidi quyét ma hai bén vin con
tranh chap hoac hét thoi han theo quy dinh chia phap luat ma tranh chdp khéng ducc
gidi quyét thi méi bén c6 quyén yéu cdu TOa dn nhan dan gidi quyét hodc tap thé
lao dong c6 thé tién hanh cdc thi tuc dé dinh cong. Thil tuc gidi quyét tranh chip
lao dong tap thé vé quyén dugc quy dinh trong Bo Iuat TS tung dan sur 2004.

Truong hgp Héi dong trong 13i lao dong hoa gidi khéng thanh hodc hét thai han
hda giai ma tranh chiip khong dugc hoa gidi thi tap thé lao dong c6 thé 1ién hanh
tha tuc dé€ dinh cong,

8. DINH CONG VA GIAI QUYET DiNH CONG
8.1. Khai niém dinh c6ng

Tranh chap lao déng tap thé néu khong duge giai quyét mot cich kip thii. thoa
ding thi thudng la nguyén nhén din dén hién tuong ngimg viéc cta tap thé lao
dong, dan dén dinh cong. “Dinh céng ia sir ngimg viée tam thoi, 1w nguvén va ¢6 16
chite ciia 1dp thé lao dong dé gidi quyét tranh chap lao déng tdp thé” (Diéu 172 Bo
luat Lao dong).
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Dinh nghia trén cho thay:

— Dinh cong 1a su nglmg viéc tam thoi va tr nguyén cua tap thé lao dong.

Su ngimg viéc do dinh cong 1a su ngimg viéc tam thoi cha tap thé lao dong dé
yéu cdu gidi quyét tranh chdp lao déng. Sau khi tranh chdp lao déng tap the duge
gidi quyét hoac sau khi c6 quyét dinh cua Toa dn néu 1o cudc dinh cong la bat hgp
phdp thi 1ap thé lao dong phdi ngimg cudc dinh cong va trd lai 1am viée,

~ Pinh cong la su ngitng viéc ¢6 16 chic.

Pinh cong phai do Ban chép hanh cong doan co s& hodc Ban chap hanh cong doan
lam thdi t6 chitc va 1anh dao. Nhimg doanh nghiép chua ¢é Ban chap hanh cong doan
thi phai do dai dién dugc 1ap thé lao dong cit d€ t6 chifc va lanh dao cugc dinh cong.

_ Pinh cong phai nhiam muc dich giai quyét cic tranh chdp lao dong tap thé theo
quy dinh cta phap luat.

8.2. Thil tuc tién hanh cudc dinh céng

Thil tuc tién hanh cudc dinh cong bao gém viéc 1y y Kién clia tap thé lao dong,
ra quyét dinh dinh cong va (8 chifc Janh dao dinh cong.

Dé bao dim cude dinh cong thue su 1a ¥ chi ty nguyén cla tap the lao dong
trong doanh nghiép, phdp luat quy dinh phirong thire, hinh thic va ndi dung 1ay ¥
ki¢n cia tap thé lao dong.

Viéc 14y ¥ kién ctia tap thé lao dong phéi do Ban chdp hanh cong doan hodc dai
dien clia tap thé lao dong té chiic va tién hanh. D&i v6i doanh nghi¢p hoac bd phéin
doanh nghiép 6 dusi 300 lao dong thi 1dy ¥ kién truc ti€p clia ngudi lao dong va
phai duge trén 50% tong s& ngudi lao dong déng y dinh cong, D& v6i doanh
nghiép hodc b phan doanh nghiép c6 tir 300 lao dong trd 1&n thi 16 chirc 1dy ¥ kién
ciia thanh vién Ban chdp hanh cong doan cd s&, TO trudng cong doan va Té trudng
san xudt va phai duge trén 75% s6 ngudi duge 14y § ki¢n dong ¥ dinh cong; trudng
hop khong cé cong doan co s& thi 14y ¥ kién chia TG trudng, T6 ph sén xuat va
ciing phai dat ty 1& nhu trén.

C6 thé thue hién viéc 14y ¥ kién bang hinh thitc bo phiéu hoac 1dy chit ky do Ban
chép hinh cong doan hoac dai dién cua tap thé lao dong quyét dinh.

Nhiing noi dung cén 18y ¥ kién ciia tap thé lao dong bao gom:

— Nhiing vén dé tranh chép lao dong tap thé da duge co quan, t6 chic ¢6 tham
quyén gidi quyét nhung tap thé lao dong khong dong ¥;

— Thdi diém bét dau dinh cong;

— Dia diém tién hanh dinh cong;

— Déng ¥ hay khong dong ¥ dinh cong.

Sau khi c6 ¢ kién déng § cia tap thé lao dong theo quy dinh, Ban chip hanh
cong doan co s& hoac dai dién cla tap thé lao dong ra quy€t dinh dinh cong va lap
ban yéu cau.
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Quyét dinh dinh cong phai bing van ban, phai néu rd thoi diém bat ddau dinh
cdng v phai ¢6 chir k¥ cla dai dién Ban chéip hanh cong doan co so hoac dai di¢n
ctia tap thé lao dong.

Bin yéu cau can phai cd nhitng noi dung chi yéu nhu: nhimg ndi dung tran?f
chép, két qua 14y ¥ ki¢n déng ¥ dinh cong, thdi diém bét ddu dinh cong, dia diém
dinh cong, dia chi c4n lién he dé giai quyét.

Sau khi ra quyét dinh dinh c6ng, Ban ch&p hanh cong doan co s& hoac dai dién
tip thé lao dong 'phéi clr dai dién trao quyét dinh dinh cong va ban yéu cau cho
doanh nghiép, déng thdi giri cho co quan lao dong cdp tinh va Lién doan lao dong
cép tinh mdi co quan mét ban.

Qud thdi diém bét ddu dinh cong duge néu ra trong ban yéu ciu, néu doanh
nghiép khéng chdp nhan gidi quyét yéu ciu thi Ban chip hanh cong doan co so
hoac dai dién tap thé lao dong 18 chic va lanh dao dinh cong.

8.3. Cac truang hop dinh c6ng bat hop phap

Cude dinh cong bi coi 12 bt hgp phap trong cic trudng hop sau day:

— Khéng phai phat sinh tir tranh chap lao dong tap thé theo quy dinh clia phdp luat;

— Khong phai do nhiing nguoi lao dong ciing 1am viéc trong mot doanh nghiép
ti€n hanh;

— Vu tranh chdp lao dong tap thé chua duge hoac dang duge cic co quan, t6
chirc c6 thdm quyén gidi quyét theo quy dinh cia phép luat; ‘

— Khong tuan thi ding thil tuc tién hanh dinh ¢ong theo quy dinh clia phép luat;

— Tién hanh dinh cong tai cdc doanh nghiép thulcf)c danh muc cdc doanh nghiép
bi cam dinh cong theo quy dinh ctia Chinh phu; ‘

— Tién hanh dinh cong khi Tha tuéng Chinh phi di ¢é quyét dinh hoin hoac
ngimg cudc dinh cong,

8.4. Giai quyét cudc dinh céng

Trong Luat Lao dong, giai quyét dinh cong dugc hiéu 1a viec Toa d4n xem xét va
ra quy€t dinh vé cudce dinh cong 12 hop phdp hay bét hop phdp theo yéu cdu clia tap
thé lao dong hoic ciia doanh nghi¢p (Diéu 176 dén Diéu 179 Bo luat Lao dong).

9. GIAl QUYET TRANH CHAP LAO DONG TAI TOA AN NHAN DAN

Céc tranh chdp lao dong cé nhan cling nhy tranh chép lao dong tap thé, néu hoa
giat khong thanh va céc bén tranh chap khong déng ¥ vé6i quyét dinh cha Hoi dong
trong tai lao dong thi cé quyén yen cdu Toi &n giai quyét. Phip luat nudce ta quy
dinh viéc giai quyét tranh chép lao dong, tranh chip dan su, tranh ch4p trong linh
vic kinh doanh — thuong mai va tranh chdp vé hon nhan va gia dinh déu thuoc linh
vuc'td tung dan sy va duoc diéu chinh bai B& luat To tuhg déan su 2004,
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g)ﬂe‘m 6

LUAT HANH CHINH VIET NAM

Bai 1. KHAI QUAT VE NGANH LUAT HANH CHINH

1. KHAI NIEM CHUNG VE LUAT HANH CHINH

1.1. D3&i tugng va phuong phap diéu chinh ctia Luat Hanh chinh

Xét vé mat thim quyén hoat dong, cdc co quan trong b mdy nha nudc ta bao
gém co quan quyén Iyc nha nude, co quan quan 1y (hanh chinh) nha nudc, co quan
kiém sdt nhd nude va cg quan xét xir nha nude.

Trong d6, céc co quan quan 1y (hanh chinh) nhd nude 14 co quan chép hanh cla
¢ quan quyén luc, duge 1§ chife thainh mot he thong chat ché tir trung uong dén dia
phuong va 13 co s dé truc tié€p quan 1y, diéu hanh cdc mat hoat dong cla ddi sdng
x4 hoi tir kinh 1€, van hoa dén an ninh, quéc phong, tir hoat dong déi ndi dén hoat
dong d6i ngoai. Nhu vay, trong moi quan hé va s phan dinh v¢ thdm quyén hoat
dong chia co quan quan I§ (hanh chinh) nha nudce vdi cdc co quan nha nudc khac
nhu co quan quyén luc, co quan kiém sat, co quan xét x{r thi khdi niém qudn Iy nha
nude duge hiéu theo modt nghia hep, tic 1a chi gidi han trong cdc hoat dong chap
hanh va diéu hanh, chl yéu 1a cba co quan quan 1y (hanh chinh) nha nudc. Vige xdc
dinh khéi niém quén 1¥ nhi nudce 12 co s& dé xdc dinh d6i tugng diéu chinh va néi
dung cta Luat Hanh chinh.

Véi tr cdach 1d mot nganh luat doc 14p trong hé thdng luat cia Nha nudc, Ludt
Hanh chinh la téng hop nhing quy pham phdp ludr diéu chinh cdc quan hé xd hoi
phdt sinh trong qud trinh thuc hién hoat dong chdp hanh va diéu hanh cia cdc co
quan nha nege dot voi moi Iinkt vue ctia doi song xd hoi.

Cling c6 thé néi, Luat Hanh chinh 13 nganh luét clia quan 1§ nha nudc.

1.1.1. Déi twong diéu chinh

Cic quan hé xa hoi ma Luat Hanh chinh diéu chinh c6 thé chia thanh bén nhém
sau day:

Thir nhd, céc quan hé xa hoi phat sinh trong hoat déng chap hanh va diéu hanh
clia cic co quan quéan 1y nha nude khi thuc hién viéc quan Iy nha nudc doi vdi moi
mat clia doi song xa hoi.

Thir hai, cdc quan hé trong hoat dong 16 chiic va cong tic ndi bd cua cdc co
quan quan 1y nha nudc. *
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Day 1a hai nhom quan hé xd hoi thude d6i tuong diéu chinh chii yéu clia Luat
Hanh chinh.

Thit ba, nhitng quan h¢ xa hoi mang tinh chét chdp hanh va diéu hanh phat sinh
trong hoat dong t0 chifc vA cong tac néi bo clia cdc co quan kiém sél, co quan xét
x{I, ¢ quan quyén luc.

Thir e, mot s6 quan hé xa hdi mang tinh chat chap hanh va diéu hanh khi cac
co quan nha nude khong phai la co quan quan 1y va mot sé t6 chirc chinh tri — xa
hoi duge trao quyén thuc hién mot s6 chifc ning quan 1y nha nudce cu thé.

1.1.2. Phuong phdp diéu chinh

La nhitng quan hé xd hdi thudc linh vuc quan 1y nha nude, cdc quan hé xi hoi
ma Ludt Hanh chinh diéu chinh ¢6 mot dic diém quan trong 13 trong d6 bao giy
cling c6 it nhdt mot bén chit thé mang quyén luc nha nudce, nhan danh nha nude va
bén kia phai chap hanh quyén luc d6. Trong cdc quan hé ndy khong ¢6 su binh ding
vé ¥ chi ma luén ludn cé mot bén phai phuc tiing ¥ chi clia bén kia. Bén mang quyén
Iyc nha nude, nhén danh nha nude ¢é quyén don phuong dua ra quyét dinh quan 1y
va bén kia ¢6 nghia vu phai chdp hanh cdc quyét dinh don phuong d6. Déng thai,
bén mang quyén luc nhit nude ¢6 quyén dp dung cédc bién phap kiém tra. xem xét
viéc thue hién quy€t dinh ctia minh, ¢é quyén sir dung cdc bién phdp cudng ché bao
dam cdc quyét dinh ciia minh dugc thyce hién. Tinh chit quyén luc — phuc ting nhu
vay li yéu ciu tat y&u cla quan 1y. Vi vay, phuong phéip ménh lénh 1a phuong phip
diéu chinh chii y&u cita Luat Hanh chinh vi con duge goi la phuong phép hanh chinh.

Dac diem vé d6i tuong diéu chinh va phuong phédp diéu chinh cla Luat Hanh
chinh 12 co s& d¢ phan biét nganh luat nay véi cde nganh luat khéce trong hé théng
phdp luat ndi chung.

1.2. Hé thdong Luat Hanh chinh

H¢ thong phdp Luat Hanh chinh duge sép x€p thanh phin chung va phan riéng.

Phan chung bao gém cdc ché€ dinh lién quan dén 14t ca cdc nganh. céc linh vuc
cla quan 1y Nha nude. Nhiing ché dinh cht yéu thuoc phén nay bao gém:

— Céc nguyen tic co bin ctta qudn 1y nha nudc:

- Vi tri. thdm quyén cla cic co quan, don vi trong bé may hanh chinh nha nudc;

— Thu tuc hanh chinh vit viin ban hanh chinh nha nuée:

~ Quy ché phdp Iy hanh chinh dgi véi cdn b, cong chic;

— Quy ché phdp Iy hanh chinh d6i v6i cong dan, t8 chic x3 hoi, ngudi nude
ngoai, ngudi khong qudc tich;

— Trach nhiém hanh chinh;

— Ch¢ d¢ phap 1y vé cong tic thanh tra va gidi quyét khiéu nai, 16 cio;

— Ché& dophap ly vé viéc giai quyét cdc vu én hanh chinh:
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Phén riéng ciia Luat Hanh chinh bao gém cac ch€ dinh diéu chinh cdc quan he
trong quan 1y, diéu hanh cdc linh vye, cdc mat hoat dong cu thé cla ddi s6ng xa
hoi: an ninh chinh tri, trat tr an toan xa hoi, kinh 1€, van hod, xa hoi, khoa hoc va
cong nghé, y 1€, gido duc, 1on gido, ddi ngoai... trong dé cdc ché dinh vé quan ly
hanh chinh nhi nude vé kinh t&€ vii hoat dong kinh doanh 12 mot bé phan rat quan
trong cia Luat Hanh chinh.

1.3. Quan hé phap luat hanh chinh

Cac quan hé x3 héi trong linh vyc quan 1y, chi huy, di€u hanh cdc mit hoat dong
clia doi séng xi hoi khi duge cdc quy pham cha Lust Hanh chinh diéu chinh trg
thanh cac quan hé phap luat hanh chinh. Néi cdch khéc, quan hé phédp luat hanh
chinh 12 hinh thitc biéu hién vé mat phdp 1y clta cdc quan hé vé quan 1y nha nude.
Viéc quan Iy nha nudc 1a do cdc co quan nha nude hodc cin bd, cong chirc thuc
hién va ban than né la hoat dong chap hanh Hién phdp va luat. Chinh vi vay, cdc
quan hé xd hoi vé quan 1y nha nudc chi cé thé biéu hién dudi hinh thifc quan hé
phdp luat, chi tén tai, gén lién véi nha nudc va phdp luat.

Quan hé phép lut hanh chinh ¢6 tat ca nhing dic diém cla quan hé phdp luét
n6i chung, d6 la: cdc quan hé ¥ chi, trong dé mdi bén (chu thé) ¢ cac quyén va
nghia vu phép 1y, tic la cdc chii the duge va phai xu sy trong nhiing mifc d§, pham
vi nhat dinh ma Nha nudc da xédc dinh trong cdc quy pham phép 'uat.

Tuy nhién, quan hé¢ phdp luat hanh chinh ciing ¢é nhimg dac diém riéng. Nhitng
dac diém nay xudt phét tir cde dic diém cla Luat Hanh chinh. Trong d6, ¢d nhiing
dac diém chi yéu la:

Thir nhdt, quyén va nghia vu ctia méi bén tham gia quan hé phédp luat hanh
chinh luén gén lién véi hoat dong chdp hanh, diéu hanh cla quan 1y nha nude. Cac
quyén va nghia vy nay chi phét sinh trong qua trinh quan 1y hanh chinh nha nude
trong cdc linh vuc cu thé clia doi song xa hoi.

Thit hai, quan h¢ phap ludt hanh chinh cé6 thé phdt sinh theo yéu cdu hop phédp
ctia bat ky bén chil thé ndo, sy thda thuan ctia bén kia khong phai 1a dicu kién bit
budc phai cé cho viée hinh thanh cdc quan hé phdp luat hanh chinh.

Thit ba, trong quan hé phap luat hanh chinh s& ¢4 it nhat mot chi thé mang quyén
Juc cila Nha nudc, nhan danh Nha nude dé thyc hién quyén lyc Nha nude. Pay la
chii thé bit buoc phai ¢é, ma thi€u né thi khong thé hinh thanh quan hé phap luat
hanh chinh, Chil thé nay ¢é thé 1a co quan hanh chinh nhi nude, la cén bo, cong
chiic hoac cic co quan, t6 chic khdc duge nha nude trao quyén thuc hién nhimg
nhiém vu quén 1y nha nudce cu thé. Do vay, khong thé hinh thanh mét quan hé phap
luat hanh chinh giffa céc & nhan, 16 chic xa hoi v6i nhau néu cdc cd nhan, 6 chic
d6 khong duge nha nude trao quyén thyc hién nhigm vu quan 1y nha nudc. Trong
cic quan hé phdp luit hanh chinh, chi thé nhan danh quyén luc nhi nude ludn ¢
quyén don phuong dua ra cdc quyét dinh quan 1§ vi bén kia (cdc d6i wong bi quan
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I¥} c6 nghia vy bat bugc phai chdp hanh cdc quyét dinh don phuong dé.

Thir rw, phdn lén céc tranh chap phét sinh trong quan hé phép luat hanh chinh
dugce giai quyé€t theo thii tuc hanh chinh. Mot s& it cdc tranh chép c6 tinh chét phiic
tap, sau khi da giai quyét theo thu tyc hanh chinh ma khéng dat két qua, thi cé thé
dugce giai quyét theo thi tuc & tung hanh chinh, Quan hé t6 tung hanh chinh. cé
nhimg dic diém riéng phi hop véi dac diém ciia quan hé phép ludt hanh chinh va
khdc biét v6i cde quan hé 16 tung dan sy, 6 tung hinh su,

Thir ndm, bén vi pham trong quan hé phédp Tuat hanh chinh phai chiu trach
nhiém phép ly trudc Nha nude chit khong phai trude bén kia, Boi vi, ban chét cha su
vi pham dé bao gi® ciing 1a vi pham trat ty quan 1y nha nuée néi chung.

Nhitng dic diém trén thé hién trong ca quan hé phép luat hanh chinh doc va
quan h¢ phap luat hanh chinh ngang. Quan h¢ phdp ludt hanh chinh doc hinh thanh
gilta cde chil the ¢6 quan hé 1¢ thudc vé mat 18 chite nhu nhimg quan hé gitta Chinh
phtt véi cdc bo, co quan ngang Bo; gitta Chinh phii véi Uy ban nhan dan cdp tinh.
Quan hé phdp ludr hanh chinh ngang hinh thanh giita cdc chu thé cha Luat Hanh
chinh ma gita ho khong c6 su 1¢ thudc vé mit 18 chiic, ching han nhu nhing quan
h¢ gitfa cdc bg, cdc nganh véi nhau. Giita cde co quan ndy cé méi quan hé phsi hop
dé cuing thuc hién cdc hoat dong quan 1y nha nudc trong pham vi ngianh hodc cédc
dia phuong. Ciing thudc loai nay 1a nhitng quan hé gilta cdc co quan hanh chinh nha

" nudc véi 16 chie xa hoi, véi cong dan, ngudi nude ngoii.
1.4. Luat Hanh chinh véi viéc xay dung va hoan thién b6 may nha nudc va
cbng cudc d6i mbi & nude ta hién nay

Su phdt trién manh mé v6i nhitng ddi hdi méi vi to 16n clia nén kinh (€ da dat ra
nhiing yéu ciu, nhiém vu mdi cta bo mdy nha nude. B6 mdy nhd nude hinh thanh
trong nén kinh 1€ k& hoach hod tap trung bao cap trude day dang (6 ra bal cap vai
yéu cdu mdi clia nén kinh t& ci vé (4 chitc va trinh do, nang lyc. Vi vay, Nghi quyét
Hoi nghi Ban chap hanh trung vong 14n thi VITI (khod VII) Dang Cong san Viét
Nam da dé ra chi truong: "Ti€p tuc xdy dung vi hoan thién Nha nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam, trong tam [a cai cach mot bude nén hanh chinh”.

Vé nhiém vy céi cdch nén hanh chinh nha nudc, Nghi quyét xdc dinh ba noi
dung chi yéu la:

Thit nhdi, cai cdch thé ché hanh chink nha nuéce bao gém viée cai cach thi tuc
hanh chinh, thtt e gidi quyét cdc khidu nai cba dan, thi tuc lap phép, lap quy va
nang cao hiéu luc thi hanh phdp luat.

Thit hai, chén chinh 16 chite va quy ché hoar dgng clia bo may nha nudc ndi
chung, ctiz h¢ théng hanh chinh néi riéng; tir d6 tao ra méi quan-hé hop téc, than
thi¢n gira cdc co quan nha nuréce trong viéc thuce hién nhiem vu, quyén han theo quy
dinh cta phdp luat.
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Thit ba, xay dung, kién toan doi ngii cdn bg. céng chiic dé tir d6 nang cao higu
qua cta viéc thue hién nhiém vu, céng vu,

Pé thuc hién dudng 16i, cht trvong ma Déang di xdc dinh, Luit Hanh chinh Viét
Nam phéi ¢6 sy d6i méi vé chét doi vdi tat ca cdc ché dinh cla né. Mat khac, thyc
t€ d6 ciing 12 co s& @€ Luat Hanh chinh phat trién mét cdch hoan chinh véi tu cich
13 mét nganh luat doc lap trong hé thong phép luat ctia Nha nudc, ciing nhu trong
qud trinh xay dung Nha nudc phdp quyén x4 hoi chii nghia Viét Nam, khéc phuc
tinh trang tdn man, chap vé clia Luat Hanh chinh hi¢n hanh.

Cai cdch hanh chinh trong moi linh vuc quan 1y nha nudc 1a nhiém vu trong tam
clia Chinh phil néi riéng ciing nhu clia Nha nuée Vigt Nam néi chung dé duge thue
hién tich cuc trong 20 nam déi mdi va s& van phai dugc chi trong va kién quyét
thue hién trong nhitng nam t6i cla thoi ky hoi nhap kinh € quéc €.

2. CO QUAN HANH CHINH NHA NUGcC

'2.1. Khai niém va dic diém cilia o quan hanh chinh nha nudc

Cdc co quan hanh chinh'nha nudc 12 cdc chl thé chii yéu clia quan hé phép luat
Kanh chinh. Cdc co quan nay 1A mot bd phan clia boé médy nha nudc, do nha nude
thanh 1ap dé thuc hién chic nang quan 1y hanh chinh nha nudc. D6 1a nhitng co
quan thuc hién cic hoat dong chép hanh, diéu hanh cdc mat hoat dong clia doi song
xd hoi. Chinh vi vay, hé théng cdc ca quan hanh chinh nha nude cling chinh la hé
théng cdc co quan quan 1y nha nudc.

L3 mot loai ¢ quan nha nude, co quan hanh chinh nha nude ¢6 tat ca nhing dac
diém cta co qfan nha nuéc néi chung, ma trong d6, dac diém quan trong nhét 1
tink quyén lye nha nudc. Cac co quan nay khi hoat dong déu nhan danh nha nudc,
vi loi ich nha nuéc, cé quyén don phuong dua ra céc quyét dinh quan 1y dé thuc
hién chtrc nang clia minh. Mat khdc, cdc quyét dinh don phuong d6 ¢6 hi¢u luc bét
budc thuc hién va co quan nha nudc cd quyén dp dung nhimg bién phap cudng ché
cén thiét dé dam bao thuc thi cdc quyét dinh don phuong dé.

Mot dac diém chung khic cia céc co quan nha nude, trong d6 c6 ¢éc cd quan
hanh chinh nha nuée 1a pham vi thdm quyén. ThAm quyén c6 thé duge hidu 13 téng
thé nhitng quyén va nghia vu chung ciing nhu cdc quyén han cu thé dugc phdp luat
quy dinh dé cic c¢ quan d6 thuc hién chifc nang ctia minh. Thim quyén chia mdi co
quan nha nuée bao gids cliing duge xdc dinh gidi han vé pham vi, d6i tugng tac dong
ciing nhy vé khéng gian, thdi gian. Trén co s& d6, cdc co quan nha nude chi hoat
dong trong pham vi thim quyén cta minh, néu vugt khéi pham vi d6 1a vi pham
phap luat. Nhung trong pham vi d6, ¢o quan hanh chinh nha nudc hoat dong doc

*lap, chl dong, sdng tao, Mat khdc, viéc thuc hién thdm quyén di duge quy dinh
ciing 12 nghia vu cha cic co quan nha nudc. Viéc thuc hién cac thdm quyén dé
khong phu thudc vio § mudn chii quan, sy xét dodn riéng cba ban than mot co quan
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nao cling nhu clia bat k¥ ngudi linh dao nio.

Bén canh nhimg dic diém chung clia co quan nha nude, cdc ¢o quan hanh chinh
nha nude con cé mot s6 dic diém riéng sau day phan biét véi cac hoat dong clia cic
¢d quan 1ap phap va tu phap.

— Hoat dong cua cdc co quan hanh chinh nha nude luon luon g hoat déng chdp
hanh ciia co quan quyén lyc. Hoat dong ciia cdc co quan nay phai trén'co s& vi dé
thuc hién Hién phdp, ludt va cic nghi quyét cla Qudc hoi, 1énh vi quyét dinh cha
Chi tich nudc, phédp l¢énh, nghi quyét clia Uy ban Thudng vu Qudc hoi. O dia
phuong, cdc co quan hanh chinh nha nude phai chap hanh cdc nghi quyét cia Hoi
d6ng nhan dan ciing cdp. Mat khdc, co quan hanh chinh nha nuéc méi cap con phai
chdp hanh déi véi van ban clia cdc co quan hanh chinh nha nudc cip trén. DE dam
bao tinh chat chdp hianh nay cic co quan hanh chinh phai bdo cdo cong viée clia
minh truéc co quan quyén luc, chiu sy gidm sdt ciia co quan quyén luc,

— Hé théng t6 chic cdc co quan hanh chinh nha nuéc hinh thanh tir nhitng moi
quan hé qua lai chit ché giita cdc co quan, cdc b phén tao thanh véi nhau, ¢6 quan
hé tricc thuée voi nhau. D6 ¢61hé 13 cdc quan hé truc thudc doc, quan hé tryc thude
ngang hodc quan hé tryc thudc hai chiéu (ché do song tring truc thuéc), Trong hé
thong dé, Chinh phii 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhat. Toan bo hé théng va
moi quan hé chat ché gilta cac co quan hanh chinh nha nudc tao thanh bd médy hanh
chinh quéc gia — bo phan hop thanh quan trong clia bé may nhi nuéc.

'~ Chi ¢6 co quan hanh chinh nhi nuéc méi c6 h¢ thong ciac don vi co s& truc
thudc (cac trudng hoc, bénh vién, vién nghién ctru). Cdc don vi co s& nay gép phan
tich cue vao viée thuc hién chitc nang, nhiém vu clia co quan hanh chinh nhi nude.

2.2, bia vi phap I ciia ¢6 quan hanh chinh nha nutéc
2.2.1. Chink phi

Hién phip 1992 (sira d6i 2001) quy dinh® “Chinh phii la co quan chdp hanh
ctia Quéc hoi, co quan hanh chinh nha niée cao nhdt ciia nuée Cong hoa xa hoi
chii nghia Viér Nam”.

Chinh phu la co quan hanh chinh nha nudc ¢6 thim quyén chung. Chinh phi 13
co quan diing ddu h¢ théng co quan hanh phdp, théng nhat quan 1y viée thue hién
cdc nhiém vu chinh tri, kinh 1€, van héa, xa hoi, quéc phong, an ninh va d6i ngoai
cia Nha nuéc, dam bao quyén lyc clia bd may nha nudc tir trung vong dén co sd.
Chinh pha c6 toan quyén giai quyét, quyét dinh céc van dé lien quan t6i hoat dong
quén 1y nhd nudc trén pham vi todn qudc trir nhitng vin dé thuoc thdm quyén clia
Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qude hoi va Chi tich nude. Nhimg van dé quan trong
thugc thim quyén ciia Chinh phi duge théo luan tap thé va quyét dinh theo da s6.

* Didu 109, Hién phap 1992 (sira déi 2001).
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Vé co cdu 6 chic, theo Hién phap 1992 (stra déi 2001} ° Chinh phlt gébm ¢6 Thi
tuéng, cic Phé thit tuéng, cdc B trudng va Thil trudng co quan ngang Bo. Ngoai Thi
{uong, cac thanh vién khéc cita Chinh pht khong nhét thiét phai 1a dai biéu Quéc hoi.

Chinh phii cé nhiém k¥ hoat dong theo nhiém ky cla Quéc hoi. Khi Quée hdi
hét nhiem ky, Chinh phil ti€p tuc 1am nhiém vu cho dén khi Quéc hoi khoéa mdi
thanh lap Chinh phd mdi.

Theo Hién phap 1992 (stra d¢6i 2001) va Luat Ban hanh van bin quy pham phép
luat 2008, Chinh phi ¢6 quyén ban hanh Nghi dinh cin c vao Hién phdp, luat,
nghi quyét cia Quéc hoi va phép lénh, nghi quyét cha Uy ban Thuong vu Quéc hoi
va kiém tra viéc thi hanh cdc vin ban dé.

Thi tuéng diing ddu Chinh pht 12 ngudi lanh dao toan b hoat dong cta Chinh
phti, chiu trdch nhiém trude Qudc hoi, déng thoi xédc dinh vai trd va trach nhiém
clia cdc thanh vién trong Chinh pht, trach nhiém c4 nhéan cla ho vé linh vuc minh
phu trach. Thi tuéng Chinh phir ¢6 quyén ra cdc quy€t dinh dé quy dinh céc bién
phdp lanh dao, diéu hanh hoat dong ctia Chinh phil va bo may hanh chinh nha nudc,
ciing nhu d€ thue hién cdc chic nang, nhiém vu khac.

Chinh phil va cdc thanh vién cia Chinh phi chiu su gidm sdt clia Quéc hoi, ¢é
trach nhiém tra 131 cdc chat van cha dai biéu Qudc hoi trong cic ky hop Quéc hoi.

Céc nhiém vu, quyén han cu thé cta Chinh phil dugc quy dinh tai Hién phép
1992 vi Luat Té chitc Chinh phi nam 2001,

2.2.2. Bé, co quan ngang B¢

Bo. co quan ngang Bo (goi chung la Bo) 1a co quan quan 1Y ¢6 thim quyén
chuyén mon & trung wong. Bo thuc hién chitc ning quan 1y nhi nu6c doi véi nganh
hay linh vuc trén pham vi toan quéc. Cic Bo, co quan ngang B¢ 1a ¢o quan chuyén
mon duge 16 chifc theo ché do cd nhan lianh dao, ding ddu la Bo trudng hay Thi
truéng co quan ngang Bo.

B0, co quan ngang Bo ¢6 thé chia thanh hai loai :

— B0, co quan ngang Bo quan 1y nganh thuc hién viéc quéan 1y nha nudc déi véi
cdc nganh kinh t€ — k§ thuat. Cdc co quan nay lanh dao, chi dao toan dién céc co
quan, don vi truc thuoe vé mat quan 1y nha nude, nhung khong can thi¢p ma chi
huéng din hoat dong san xudt kinh doanh ctia cic don vi kinh t€, t6 chirc su nghiép
trén co s& phép luat va theo dinh hudng xa hoi chl nghia.

- B6, cd quan ngang Bo quéan 1y chuyén mon Ia nhitng cd quan quan 1y linh vyc
chuyén mon ¢é lién quan t6i cdc bo va cdc cdp chinh quyén & dia phuong. Cic co
quan nay ¢6 nhiém vy gidp Chinh phll nghién ctu, xay dung cdc du én k& hoach
16ng hop va can d6i gilta cac nganh, gidp Chinh phil xay dung céc ché d9, chinh

¢ Digu 110 Hién phdp 1992 (sira déi 2001).
 Diéu 115 Hién phip 1992 (sira d6i 2005).
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sach va hudng dén thi hanh déi véi cdc co quan nha nudc, t6 chitc xa hoi, cdc don vi
kinh t&, van hda — xa héi trong linh vire minh quan 1y nhung khong ¢6 quyén can
thiép vao hoat ddng quan ly cua cdc co quan nha nudc khdc.

Bo trudng 1a Thu trudng cao nhat ciia Bé hay co quan ngang Bo dudi sy lanh dao
cia Thu tudng chiu trdch nhiém quéan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc minh phu
trach trong pham vi ca nudc, dam bao quyén tu chd trong hoat déng san xuat kinh
doanh clia co s&, bao dam su tuan thdl phdp luat trong nganh, {inh vuc. Bo trudng
chiu trach nhi¢m truée Thi tudng Chinh phu, trude Qudc hoi vé nganh, linh vire do
minh phu trdch; chiu sy diéu hanh, chi dao ctia Chinh phl va Thi teéng Chinh phi.
Bo truéng hoat dong véi hai tu cédch: 1a thanh vién Chinh phil va 12 thii trudng cha
B6, cd quan ngang Bo. Can phan biét rd rang hai tu cich nay clia Bo trudng.

Trong cong tac, cdc bo cd trach nhiém ton trong quyén quan 1y cOa nhau; phéi
hop v6i nhau thuc hién nhimg nhiém vu quan Iy nhi nude, tao diéu kién dé hoan
thanh nhiém vu 4y; ban hanh vin ban lién tich trong khuon khé quy dinh cla phép
ludt; c6 quyén dé nghi véi cdc bd khdc dinh chi, stta d6i hay bai bo nhitng quyét
dinh trdi v6i ndt dung quan 1y théng nhat cdc nganh hoic linh vue do minh phu
trach. Néu yéu cau d6 khong duge giai quyét thi dé nghi Chinh phl, Thi tuéng
Chinh phil xemn xét giai quyét.

D6i vdi cdc co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong trong pham vi quyén
han, nhiém vy, chitic nang duge giao, b ¢6 quyén chi dao, hudng din, kiém tra céc
¢o quan dé thuc hién ndi dung quan 1y theo nganh hay Iinh vuc, ¢6 quyén yéu cdu
dinh chi, silra d6i hay bai bd nhitng quy&t dinh trdi véi n6i dung quan 1y thong nhat
ctia nganh hay linh vuc d6. Bo phai ton trong thdm quyén quan 1y theo lanh thé clia
chinh quyén dia phuong,.

Tit yéu cdn ciia hoat dong chap hanh va diéu hanh, Chinh phi ¢6 thé quyét dinh
thanh lap céc co quan thude Chinh phi.

2.2.3. Uy ban nhdn ddn

Hién phdp 1992 quy dinh®: "UY ban nhdn ddn do Héi dong nhdn ddn bdu la co
quan chdp hanh cia Hoi déng nhdn dan, co quan hanh chinh nha nwée & dia
phitong, chiu trdch nhiém chdp hanh Hién phdp, ludt vé cdc van bdn ciia cde co
quan nha nudc cdp trén va nghi quyét cia Hoi dong nhdn ddn”. Uy ban nhan dan la
co quan hanh chinh nha nuéc ¢é tham quyén chung & dia phuong, théng qua hoat
dong chdp hanh — diéu hanh cla minh Gy ban nhan dan thuc hién chic nang quan 1y
nha nudc trén moi linh vuc Kinh t€, van héa, xa héi va hanh chinh chinh tri trong
pham vi lanh thé nhét dinh.

Nhiém vy, quyén han clia Uy ban nhan déan dugc quy dinh trong Hi¢n phap 1992
(sita d6i 2001) va Luat TS chirc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhén déan 2003.

Uy ban nhan dan ciing Thudng truc Hoi déng nhan dan chudn bi céc ki hop Hoéi

¥ Didu 123 Hién phdp 1992 (sita ddi 2001)
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déng nhan dan, phdi hop vdi cac ban cia Hoi dong nhan dan xay dung cdc dé én
trinh Hoi déng nhan dan xét va quyét dinh®. Uy ban nhan dan trong pham vi nhiém
vu, quyén han do phép luat quy dinh c6 quyén ra quyét dinh, chi thi vi kiém tra
viéc thi hanh cdc van ban d6.

Uy ban nhan dan thanh lap va chi dao cdc co quan chuyén mén nhu céc sd,
phong, ban thuc hién k& hoach va ngan sach, phdt trién kinh t€, van héa, xa hoi, gitt
viing an ninh, trat w, an toan xa hoi, cing ¢d quéc phong va cai thién doi sdng clia
nhan déan dia phuong dong thdi dam bao sur quan |y théng nhat coa Nha nudc
trung wong dén co so.

Uy ban nhan dan 1am viéc theo ché do tap thé lanh dao két hop véi ché do c4
nhan phu trich, Khi quyé&t dinh nhitng van dé quan trong cla dia phuong, Uy ban
nhan dan phai thdo luan tap thé va quyét dinh theo da s6. Ngoai ra, Chu tich Uy ban
nhan dan ciing ¢é quyén nhan danh c4 nhan dé quyét dinh cdc cong viéc cu thé
thuodc thim quyén theo quy dinh cia phép luat.

3. THU TUC HANH CHIiNH VA VAN BAN HANH CHINH NHA NUGC

3.1. Tha tuc hanh chinh

3.1:1. Khdi niém va ddic diém ciia thi tuc hanh chinh

Viéc thuc hién chic nang, nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nudce cin phai tién
hanh theo trat tu phép 1y. Diéu d6 ¢6 nghia la phép luat quy dinh vé co céu té chire,
tham quyén va trinh ty thuc hién thdm quyén cha co quan nha nudc, cla cin bd,
cong chic trong qud trinh gidi quyét cdc cong viéc ndi bo nha nude va cong viéc
lién quan dén cdc 16 chiic, ¢d nhan khéc.

Toan bo céc quy ché phap 1§ vé trinh ty thuc hién thdm quyén cla cdc co quan nha
nudc va cla cidn bo, cong chic trong hoat dong quan 1y nha nudce tao thanh ché dinh
phap luat vé thi tuc hanh chinh — mot ché dinh quan trong clia Luat Hanh chinh.

Hién nay, ¢ nhiéu guan diém khic nhau vé pham vi, n6i dung thd tuc hanh
chinh. Tuy nhién, cdc quan diém vé van dé niay déu thdng nhat & cdc dic diém
chung ciia thi tyc hanh chinh, bao gém:

Thit nhdt, thi tuc hanh chinh 1 trinh tv thue hién thdm quyén trong hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nuée. Thi tuc hanh chinh do Luat Hanh chinh quy dinh va
c6 tinh chat bit budce déi véi cdc co quan, t6 chife, cd nhan cé lién quan.

Thir hai, thu tuc hanh chinh 1a thi tuc viét, duge thuc hién chi yéu tai cong sd
nha nudc va két qua clia thi tuc hanh chinh thudng thé hién bing cdc van ban hanh
chinh nha nuéc. Do d6, viéc thyc hién thi tuc hanh chinh gin bé mat thiét vdi cong

® Theo Luat TS chirc Hoi déng rthan dan va Uy ban nhan dan, trudc day khi chua thanh lap Thudng trye Hoi
ddng nhan dan thi cdc chic nang thuémg vy, thuémg truc déu do Uy ban nhin dén ddm nhiém, nay Uy ban
nhan dén chi phsi hop v6i Thuémg tre Hoi ddng nhan dén gidi quyét.
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tdc van thu v duge hd trg dic luc bdi cong tic van thu.

Thit ba, tht tue hanh chinh duge thuc hién béi nhiéu co quan, to chifc va cdn bg,
cong chitc cé thdm quyén theo quy dinh clia phdp lugt. D6 1a cdc cha thé ciia quin
1¥ hanh chinh nha nudce nhu: co quan hanh chinh nha nudc, tda 4n, vién ki€ém sat va
mot sd 18 chic, cd nhan khéc khi duge nha nudc trao quyén thuc hién nhitng nhi¢m
vi quan 1y nhi nude cu thé.

Thir tw, th tuc hanh chinh 13 thi tuc giai quyét céc cong viéc thude ndi by nha
nude va nhimg cong viée lién quan dén viée thuc hién quyén, nghia vu cua céc 16}
chite, ¢4 nhan khéc, vi vay thi tue hanh chinh rat da dang, ¢¢ nhiéu loai. Mbi loai
thi tuc hanh chinh dat ra trinh tu va nhitng yéu céu khéc nhau déi v6i cac co quan,
t6 chitc, ca nhan ¢6 lién quan.,

Dua vao cédc dac diém trén day, ¢6 thé phan biét su khdc nhau gifta thil tuc hanh
chinh véi cic thi tuc phap 1y khéc d€ thuc hién chifc nang, nhiém vu nha nudc nhu
tha tuc 1ap phép, thu tuc tu phap.

3.1.2. Chii thé ciia thit tuc hanh chinh

Cht thé chia thi tuc hanh chinh gém: cdc co quan nha nudc {co quan quyén luc
nha nude, co quan hanh chinh nha nudc, tda dn, vién kiém sét), cic t6 chitc xa hai,
t& chitc kinh t&, don vi vii trang va cd nhan.

Chu thé ciia thii tue hanh chinh dugc chia thanh hai loai:

— Chii thé tién hanh thi tyc hanh chink 13 nhiing chi thé ¢6 quyén nhan danh
Nha nudc dé thuc hién cdc thid tyuc hanh chinh nhém giai quy€tl nhitng cong viée
thudc nhiém vu, quyén han clia minh theo quy dinh cla Hién phdp, phdp luat. Day
12 loai chii thé bit buoc trong quan hé thil tuc hanh chinh. Chu thé tién hanh thu tuc
hanh chinh bao gédm: co quan nhi nudc; can bo, cong chirc va céc t6 chife X hoi, cd
nhan duoc nhé nudc trao quyén thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc.

— Chit thé tham gia thi tuc hanh chink 1a nhitng chil thé nhan danh chinh minh
dé tham gia vao cac thi tuc hanh chinh, nham thuc hién quyén vi nghia vu trong
quan 1y nha nuée do phdp luat quy dinh. Chi thé tham gia thi tuc hanh chinh gém
cac ¢ nhan (cong dan, ngudi nude ngoai, ngudi khong quéc tich), cdc co quan nha
nudce va té chic khdc khi khong thue hién chie nang quan 1y nha nude.

Trong quan he thi tuc hanh chinh, d6i bén cht thé tién hanh thi tuc va chit thé
tham gia thii tuc ¢é nhitng quyén va nghia vu nhit dinh d6i v6i nhau theo quy dinh
cua phdp luat hanh chinh.

3.1.3. Cdc giai doan cua thi tuc hanh chinh

Thi tuc hanh chinh thudng dién ra theo trinh tu thdi gian va cé thé chia thanh
cdc giai doan sau day:

Mt ia, dia vu viée ra dé gidi quyét 12 giai doan bét ddu thi tuc. Hanh vi dua vy
viée ra giai quyét thuoc quyén han clia co quan nha nudc ¢ thidm quyén. Cu quan
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nha nudc ¢é thé ty minh hodc can ¢l vio sdng Kién vu viéc cia ca nhan, t6 chirc dé
quyét dinh dua vu viéc ra giai quyét theo tha tuc hanh chinh. Trong mot s8 truomg
hop khdc do phép luat quy dinh, co quan nhi nuée ¢6 tham quyén budc phai dua vu
viec ra dé gidi quyét. Do dd, cac kién nghi, khiéu nai, (6 cdo, cde vi pham hanh
chinh, cdc cong viéc thudc nhiém vu, quyén han clia cdc chi thé quan 1y 12 nhing
can cif lam bat ddu mot thii tuc hanh chinh,

Sau khi quyét dinh dua vu viéc ra dé giai quyét, co quan hodc ngudi ¢ thim
quyén thudng phai tién hanh nhitng hanh vi ¢é tinh chat bé trg nhu: lap bién ban;
thu thap, xdc minh ching cir tai liéu; triéu 1dp ngudi ¢é lién quan; 4p dung cic bién
phdp cén thiét dé bao dam cho qua trinh giai quyét vu viéc dugc thuan loi.

Hai la, xem xér va ra quyét dinh gidi quyét vu viéc 1a giai doan trong tam cia thi
tuc hanh chinh, G giai doan niy, co quan c¢6 thim quyén cin phai thuc hién hai budc:

— Nghién ctru, danh gia khach quan, todn dién cac tii liéu, ching cir, cdc tinh
tiét c6 lién quan dén vu viéc;

— Trén co s& két luan vé vu viéc & budc trén, co quan hodc ngudi ¢é thim quyén
ra quyét dinh gidai quyét vu viéc. Pay {a hanh vi phdp I¥ quan trong két thic qud
trinh giai quy&t mot vu viée hanh chinh.

Can ctr, thoi han ra quyét dinh, ndi dung, hinh thitc quyét dinh, trinh ty ban hanh
va cong bd quyét dinh phl hgp véi tirmg loai thi tuc hanh chinh theo quy dinh ciia
phap luat. Quyét dinh gidi quyét vu viéc hanh chinh 14 quyét dinh hanh chinh ¢4
biét duge ban hanh trong hoat dong dp dung phap luat clia co quan hodc cin bd,
céng chitc cd thaim quyén.

Ba la. thi hanh quyét dinht hanh chinh 1A giai doan cdc chil thé cha thi tuc hanh
chinh thuc hién cdc quyén va nghia vu clla minh di dugc xdc dinh trong quyét dinh
hanh chinh néu khong cé khiéu nai, khdng nghi vé quyét dinh dé, Céc co quan, t6
chitc, ¢4 nhan ¢d lién quan c6 trich nhiém tu nguyén thi hanh quyét dinh hanh
chinh. Truong hop khong tu nguyén thi hanh, cdc ¢co quan hodc ngudi ¢é tham
quyén c6 thé dp dung cic bién phdp cudng ché theo quy dinh clia phap luat.

Bén la, gidi quyét khiéu nai dot véi quyét dinh hanit chinh 1 giai doan cé thé
xay ra sau khi quyét dinh hanh chinh duge ban hanh va trong trudng hop quyét dinh
dd duge thi hanh, Viéc xem xét lai quyét dinh hanh chinh dugc tign hanh khi ¢6
khiéu nai cia nhimg cd quan, t6 chiic, cd nhan ¢é lién quan. Qud trinh ndy dugc
thye hién theo quy dinh cua phdp luat vé khi€u nai, 18 ¢do va Khi€u kién hanh
chinh. Ngoai ra, Vién kiém st va nhitng co quan nhi nudc hifu quan ciing c6 thé
thue hién viéc khdng nghi, kién nghi vé quyél dinh hanh chinh trong pham vi thim
quyén theo quy dinh ciia phap luat.

3.2. Vin ban hanh chinh nha nuée

3.2.1. Khai niém va dac diém ctia vdn bdn hanh chinh nha nude

Van ban hanh chinh nha nudc ¥a nhiing van ban do cdc cha thé guan 1y nha nudc
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ban hanh nhim thuc hién hoat déng chdp hanh diéu hanh ctia minh. Tinh chét, dac
diém ciia van ban hanh chinh nha nudc bit nguén tir tinh chat, dac diém clia quan
1¢ hanh chinh va hi¢u luc cha né tuy thudc vao dia vi phdp Iy cua cdc co quan hanh
chinh nha nuéc di ban hanh van ban.

Van ban hanh chinh nha nudc 14 mot loai van ban nha nude nén ¢6 nhitng dac
diém clia van ban nha nude néi chung, dac biét 1a tinh chit phdp 1y cia nd. Nhiéu
van ban hanh chinh nha nude & cdp trung wong va dia phuong 14 van ban quy pham
phédp luat nén viéc xay dung va ban hanh ciing phai thuc hién theo Luat Ban hanh
vin ban quy pham phép luat. Tuy nhién, van ban hanh chinh nha nudc duge ban hanh
b&i cdc ca quan quan 1¥ nha nudc, do d6 phén 16n la nhiing van ban dudi luat, duge
ban hanh trén co s& va dé chap hanh Hién phép, luat, phédp lénh va cdc nghi quyét
clia co quan quyén luc ¢dp trén va cling c4p cling nhu dé chap hanh van ban clia cdc
co quan hanh chinh nha nudc cdp trén. Rat nhiéu trong s& d6 1a van ban dp dung
quy pham phép luat, Day 1a déc diém chung chia vin ban hanh chinh nha nuéc.

3.2.2. Phan loai vdn bdn hanh chinh nha nude

Van ban hanh chinh nha nudc duge ban hanh bdi nhiéu chil thé c6 thim quyén
theo quy dinh ctia phdp luat, do dé chiing c6 s6 lugng rat Ién, hinh thic da dang va
pham vi &p dung khdc nhau.

Can ¢\ vdo co guan ban hank '°, van ban hanh chinh nha nude bao gém:

— Van ban ctta Chinh pht: Nghi dinh;

— Van ban clta Thi tuéng Chinh-phi: Quyét dinh;

— Van ban cha Bo truong, Thi trirdng co quan ngang Bo: Théng ur;

— Van ban ctia Téng Kiém todn Nha nu6c: Quyét dinh; '

— Van ban cha Uy ban nhéan dan céc c¢dp: Quyét dinh, Chi thi;

— Van ban qudn 1y hanh chinh cltia Chdnh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhéan dan t6i cao: Thong t;

— Vin ban lién tich (gbm Thong tu lién tich va Nghi quyét lién tich).

Nghi quyét lién tich do Uy ban Thudng vu Quéc hoi hoac Chinh phili phéi hop
vdi co quan trung uong cla té chic chinh tri — xa hoi ban hanh.

Thong tu lién tich do Bo trudng, Thi truéng co quan ngang Bo; Chanh 4n Toa 4n
nhan dan t5i cao; Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan t6i cao phéi hop ban hanh.

Can ctt vao tinh chdt phdp Iy va pham vi déi neong dp dung, cé thé chia thanh ba
loai van ban hanh chinh nha nuéc' 1a:

— Vin ban quy pham phdp luat: Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu, Chi thi... Muc
dich clia viéc ban hanh cdc van ban nay 1a dé cdc chi thé quéan 1¥ nha nudc dit ra
quy tic quan Iy nha nuéc vé nhimg vén dé thudc tham quyén cha minh theo quy
dinh cha phép luat.

1© Lust Ban hinh vin bin quy pham phép tuat nam 2008.
' Nghi dinh 56 110/2004/ND—CP do Chinh pht ban hanh ngay 08 thing 4 nam 2004 vé cong tc van thu.
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— Van ban dp dung quy pham phdp luat (van ban hanh chinh cd biét) nhu: Nghi
dinh, Quyét dinh, Chi thi... Cic van ban ndy dugc ban hanh dé gidi quyét cdc cong
viéc cu thé theo thil tuc hinh chinh trong cdc linh vuc cla quan Iy nha nudc.

- Céc van ban hanh chinh thong thuong khac nhu: thong cdo, thong béio, chuong
trinh, k& hoach, phuong 4n, dé dn, bdo cdo, bién bén, (& trinh, hop dong, cong van,
cong dién, gidy ching nhan, gidy uy nhiém, gify moi, gidy gidi thiéu, gidy nghi
phép, gidy di dudng, gidy bién nhan hé so, phi€u gii, phi€u chuyén...

D61 voi cac loai van ban hanh chinh nha nuéc 13 van ban quy pham phdp luat,
cdc nguyén tac va trinh tu ban hanh di duoc trinh bay trong Chuong 111. Cac van ban
4p dung quy pham phap luat trong quan 1y nha nudc thudng duge ban hanh khi két
thic mot thi tuc hinh chinh; cdc van ban hanh chinh thong thuong khac duge ban hanh
dudi hinh thic vi theo thd tuc phit hop véi tinh chét phap ly. dac diém noi dung, tham
quyén va tinh chat cta vy viéc hanh chinh theo quy dinh ciia phdp luat hanh chinh.

4. QUY CHE PHAP LY HANH CHINH CUA CAN BO, CONG CHUC

4.1. Khai niém can bd, céng chiic

Hoat déng quan ly nha nudc xét dén ciing duge thuc hién théng qua hanh vi cha
cdc cd nhan cu thé, duge Nha nudc trac cho viéc thuc hién quyén luc nha nudce. Tie
d6 ma hinh thanh pham trt cdn bo, c6ng chitc, mét chi thé dac biét va quan trong
cua Luat Hanh chinh.

Can bd. cong chirc 1a mot doi tugng lao dong dac biét, ho thiét 1ap quan hé lao
dong v¢i Nha nuéc va thuc hién cong vu, nhiém vu do nha nuéc giao. Trong méi
giai doan lich sir, phip luat Viét Nam st dung cdc khdi niém khdc nhau dé chi doi
tugng lao dong nay.

Mot trong nhitng han ch& co ban cua phap luat vé can bo, cong chic trong giat
doan trudc (trudc ngay 01/01/2010) la khong phan dinh duge di tugng nae la can
bo. d6i tuong ndo la cong chic nén rdt khé cho viéc 4p dung'®. D€ khic phuc tinh
trang nay, Luat Cin bé, céng chitc nam 2008 (cé hiéu luc tir ngay 01/01/2010) di
phéan biét cdc khai niém cdn bé va cong chiic.
~ Cén bod" Ia cong dan Viét Nam, dugc bdu cilr, phé chuin, bé nhiém giit chiic vu,

chuc danh theo nhiém k¥ trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc,
16 chifc chinh tri — xd hoi & trung wong, tinh. thinh phé truc thudc trung wong (sau
day goi chung la cdp tinh), huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (sau day goi
chung la cap huyeén), trong bién ché va hudng luong tir ngan sdch nha nudc.

Cong chitc'! 1a cong dan Viet Nam, duge tuyén dung, bd nhiém vio ngach, chic
vu, chibc danh trong ¢ quan clia Dang Coéng san Viét Nam, Nha nudc, 16 chic
chinh tri —~ x hoi & trung vong, cdp tinh, ¢ap huyén; trong co quan, don vi thuoc

" Bdo cdo s6 179/BC UBTVQHXII eda Uy ban Thudng vu Quéc hoi trinh Qudc hoi ngdy 11/11/2008.
" Khodn | Diéu 4 Luat Cén bo, cong chic nam 2008.
" Khodn 2 Didu 4 Luit Cin bd. cong chite nam 2008,
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Quan doi nhan dan ma khong phai la st quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhéan
qudc phong; trong co quan, don vi thuge Cong an nhian dan ma khong phai la s1
quan, ha si quan chuyén nghiép:; trong bd mdy lanh dao, quan ly cua don vi su
nghiép cong 1ap cia Pang Cong san Viét Nam, Nha nuée, 16 chic chinh tri — x3
hoi, trong bién ché vi hudng luong tir ngan sach nha nudc; déi véi cong chiic trong
bod mdy linh dao, quan 1y cla don vi su nghi¢p cong lap thi luong duge bao dam ti
qu¥ luong cua don vi sy nghiép cong lap theo quy dinh cua phép luat.

Cdn bo x4, phudng, thi tran'’ 14 cong dan Viet Nam, dugce bdu cir giif chic vu theo
nhiém ky trong Thudng truc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhéan dan, Bi thu, Phé Bi
thu Pang Gy, ngudi ding ddu t6 chiic chinh tri — xa hoi; cong chitc cidp xa 12 cong
dan Viét Nam duoc tuyén dung giit mot chic danh chuyén mén, nghiép vu thuoc
Uy ban nhin dan cap x4, trong bién ch& va hudng luong tlr ngan sich nhi nude.

Luat Cén b, cong chitc ciing danh bon diéu dé quy dinh vé cdc chic vu, chitc
danh cia cdn bo, cong chiic cap xa (Diéu 61); nghia vu, quyén cua cdn bo, cong
chirc cdp xa (Piéu 62); bdu ctlr, tuyén dung, dio tao, bot dudng cdn bo, cong chiic
cip x4 (Diéu 63) va danh gid, phan loai, xin thoi lam nhiém vy, tir chitc, mién
nhiém, théi viéc, nghi huu déi véi cdn bo, cong chite cap xa (Dicu 64).

G nudc ta. déi ngil ¢dn bo, cong chire trong he théng chinh tri rat da dang, bao
gém nhilng ngudi do bdu cir d¢ dam nhiém chic vy theo nhiém ky trong co quan
ctia Dang, Nha nudc. 16 chic chinh tri — xd hoi; nhiing ngudi duge tuyén dung. bo
nhiém vio nhitng chite danh, ngach céng chitc trong co quan nhi nudc, 1o chic
chinh tri, t6 chitc chinh tri — x4 hoi. bo mdy lanh dao quan 1y cia don vi su nghiép
céng lap, dong thdi ¢ sy dan xen gilta cdc chie vu ldnh dao trong Dang, Nha nude
va t8 chitc chinh tri — x4 hoi, chiu sy diéu chinh khéong chi bdi phdp luat ma con cha
Diéu 1é clia méi t6 chic.

Giita cdn b vi cong chitc ¢ nhiing diém chung nhu: 14 cong dan Viét Nam,
trong bién ché v hudng lvong tir ngan sach nha nude; ciing ¢é céc quyén, nghia vu
chung nhu trung thanh véi Dang, Nha nudc, tan tuy véi nhan dan, chiu trach nhiém
trude phap luat vé viée thi hanh nhiém vu; déu duge dat dudi sy lanh dao cla Pang
Céng san Viét Nam. '

Tuy nhién, giita cdn b va céng chiic ciing c¢6 nhimg diém biét nhu: Cdn bo 12
nhitng ngudi duge béu cir, phé chuan, bo nhiém dé git chitc vu Janh dao trong cic
cd quan 1anh dao ctia Ding. Nha nudc, 18 chifc chinh tri — xa hoi cdc cap, O mdi
cip, cdn bod Ia nhitng ngudi giit trong tréch trong mot co quan, 16 chic, do dé yéu
cdu khong thé thi€u 1a kha ning bao quit véi tr duy, nang luc lanh dao, quan 1y va
trinh d9o chinh tri dap Gng, phit hgp véi yéu ciu chia cdp ma cdn bo d6 la thanh vién.
Cdn cong cluie 12 ngudi duoc tuyén dung, bad nhiém vao nhiing vi tri 1anh dao, quan
1y, vdo cdc ngach, bac khdc nhau d¢ thuc hién céng viéc mang tinh chuyén mon,

'S Khoin 3 Diéu 4 Lud Cén bo. cong chite nam 2008
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nghiép vu; yéu cdu ¢d tinh tén quy€ét déi véi ho 1a phai ¢é uinh do chuyén mon,
nghiép vu phi hop véi chiic vu, ngach, bic, vi tri viéc lam.

Dé tr& thanh cin bo phai thong qua viée biu cir, phé chudn hodc b6 nhiém; con
d6i véi cong chiic vé co ban phai qua thi tuyén hoac xét tuyén, bd nhiém véi nhimg
tiéu chuén, diéu kién cu thé khong giéng nhau. Ché d¢ dio tao, boi dudng, diéu
kién bé nhiém vao nhitng chic danh, chic vu, ngach, bac d6i véi cong chiic vi thé
¢6 nhimg yéu céu khac véi can bo.

* Phan loai can bg, cong chiic: ‘

— Diéu 21, Luat Cin bo, cong chiic 2008 quy dinh, c¢dn bd bao gém: cdn bd
trong co quan ciia Déng Cong san Viét Nam, Nha nude, 16 chdc chinh tri — x& hoi o
trung uong, ¢dp tinh, cap huyén.

— biéu 32, Luét Can bo, cong chirc 2008 quy dinh, c¢ong chiic bao gém:

a) Cong chific trong co quan ciia Dang Cong san Viét Nam, t6 chifc chinh tri — xi hoi;

b) Cong chiic trong ¢ quan nha nudc,

) Cong chdc trong bo mdy linh dao, quan 1y cia don vi su nghiép cong lap;

d) Cong chitc trong ¢o quan, don vi thuée Quan doi nhin dan ma khong phai la si
quan, quan nhan chuyén nghiép, céong nhan quéc phong: cong chic trong co quan,
don vi thudoc Cong an nhan dan mi khong phai 14 sT quan, ha sT quan chuyén nghiép.

— Diéu 61, Luat Cin bo, cong chiic 2008 quy dinh, ¢ong chic cip xa c6 cic
chitc danh sau day:

a} Truong Cong an;

bj Chi huy truong Quan su;

¢) Vian phong — thdng ké;

d) Dia chinh — xay dung — doé thi vi modi trudng (déi véi phudng, thi tran) hodic
dia chinh - nong nghiép — xay dung va moi trudng (doi vai xa);

d) Tai chinh — k& todn;

¢) Tu phap — ho tich;

£) Van héa — xd hoi.

# (6 thé phan biet cdn bo, cong chic véi cdc doi tuong lao dong khic thong qua cic
dac trung co ban sau day: .

— Cin b0, cong chitc phai 1a cong dan Viét Nam thiét 1ap quan hé lao dong véi
Nha nudc thong qua ché do tuyén dung, bé nhiém, bau hay ci. Ho lam viéc tai cic
¢o quan nha nudc. t6 chic chinh tri, 18 chic chinh tri — xa hoi.

— Céan bo, cong chitc bao gio ciing 14 ngudi thue hién mot cong vy, nhiém vu nao
dé chia Nha nudce. Ho phai gdnh vdc mét nghia vu nhat dink d6i véi Nha nuée va do
vay ho cing dugce trao nhitng quyén han nhit dinh dé hoan thanh nghia vu cia
minh. Trong qué trinh thyc hién céng vy, nhiém vu, cdn bg, cong chic chi duge
hanh dong trong pham vi quyén han duoc giao.

— Hoat dong thi hanh c6ng vu, nhiém vu cla can bo, cong chite khong tryc tiép
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san Xuat ra cua cai vt chat ma dé la nhing hoat dong dé thuc hién chirc nang quan
¥ nha nuéc néi chung.

— Cén bo, cong chifc 12 d6i tong lac dong dac biét. Ho thuc thi quyén luc nha
nudc trén ba mat: 14p phdp, hanh phép va tu phip. Do dd, quy ch& phdp 1y diéu
chinh d&i véi can bo, cong chiic duge xdc dinh theo Luat Hanh chinh.

— Cén bo, cong chitc duge hudng luong va cac ch€ do dai ngd khac do ngan sack
nha nudc chi tra.

Nhu viy, cidn bo, cong chic 1a nhitng ngudi ¢6 quan hé lao dong véi Nha nuéc.
Trong quan he nay luon luén tén tai hai yéu 8: yéu 6 tr nguyén ctia nguoi lao dong
va yéu t8 y chi ciia nha nuée. Sy déng ¥ cua ngudi lac dong 12 yéu 16 can thiét, 1a
diéu kién budc dau dé quan hé ndy dugc hinh thanh. Song, ¥ chi clia co quan nhi nudc
€6 tham quyén mdéi 14 yéu t6 quyét dinh hinh thanh quan hé phap lut giita hai bén.

Nguti lao dong khong ¢6 quyén budc Nha nudc phai trao cho minh mot chife vu hoac
nhitng hoat dong nhit dinh. Khi da trd thanh cong chifc nha nudc, ho khong ¢é quyén
tir chdi nhitng cong viéc duge giao. Nha nudc ¢6 quyén thay déi, didu dong cong tic,
tham chi chdm dint quan he do, trong cdc trudng hop nham dam bao loi ich ctia Nha nudc.

Cic doi tugng 1a cdn bo, cong chifc duge hudng luong tir ngan sach nha nude. Riéng
d6i voi nhitng ngudi duge tuyén dung, bé nhiém vao mot ngach vién chite hoac giao
gilt mot nhiém vu thudng xuyén trong cac don vi su nghiép cba nha nudc, t6 chiic chinh
tri. t chifc chinh tri - xd hoi (ruong hoc, bénh vién cong 1ap) duge huéng hrong tir
ngéan siach nha nude va cdc ngudn thu sy nghiép theo quy dinh ctia phdp luat.

Theo Diéu 85, Luat Can bg, cong chic 2008 quy dinh: d6i véi nhitng ngudi lam
viéc trong don vi su nghiép cong lap ma theo quy dinh cta Luat Cin bo cong chic
2008 khong phai 1a ¢dn bo, cong chitc van duge dp dung cédc quy dinh tai cic Nghi
dinh s6 114/2003/ND-CP, Nghi dinh s6 116/2003/ND-CP, Nghi dinh s6
117/2003/ND-CP cho dén khi ban hanh Luat vién chic.

4.2. Nhitng ndi dung cha yéu trong quy ché phap K hanh chinh cta can
bd, céng chitc

Nhin téng thé quy ché phdp 19 hanh chinh cha cdn bd, cong chiic bao gém cdc
vin dé chl yéu sau:

4.2.1. Céng vu va nhitng nguyén tac cong vu

Cin bg, cong chirc khdc vé co ban so véi cdac déi tuong lao dong khac trong xa
héi & ché ho phéi thuc hién nhiing ¢ong vy, nhiém vu nha nudc tai cic co quan nha
nudc, té chic chinh i, té chiic chinh tri - xd héi, don vi lyc luong vii trang, don vi
su nghiép cia nhi nudc.

Céng vy, nhiém vy la nhig hoat dong mang tinh nha nudc, nham thuc hién cic
chifc nidng cha Nha nudc, vi lgi ich xa hoi, lgi ich Nha nudc, 1gi ich chinh ding cia
céc 16 chiic va ¢4 nhan.
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Can phan biét ¢ong vu v6i nhiém vu: Cong vu 12 hoat déng nha nudc ¢6 tinh
chat thudng xuyén, lién tuc; hoat déng coéng vu cha yéu do doi ngd cong chic
chuyén nghiép ti€n hanh. Nhiém vu la nhimg cong viéc Nha nudc phai Jam vi mét
muc dich nhat dinh trong mét khoang théi gian xdc dinh.

D& dam bao cho cin bg, cong chitc hoan thanh 16t cong vu, nhiém vu duge giao,
cong chitc phai quan triét nhimg nguyeén tic chii yéu'® bao gém:

1. Tudn thu Hién phdp va phdp ludt.

2. Bdo vé loi ich ciia Nha nuée, quyén, loi ich hop phdp ciia (6 cliie, céng dan.

3. Céng khai, minh bach. diing tham quyén va ¢ sw kiém tra, gidm sdt.

4. Bdo ddm tinl hé théng, thong nhat, lién tuc, thong suct va hiéu qud.

5. Bdo ddm thir bdc hanh chinlt va sw phét hop chdt ché.

4.2.2. Bau cit, tuyén dung, sit dung cdn bo, cong chiic

Bdu cit thudng duge ap dung trong trudong hgp Nha nudce cén trac cho cong dan
dam nhiém mot chic vu nhit dinh trong mot thdi gian nhat dinh (theo nhiém k).

Viéc bdu cir dai biéu Qudc hdi, dai biéu Hoi déng nhan dan va cdc chic danh
khdc trong hé théng cdc co quan nhd nude duge thyc hién theo quy dinh cha Hién
phédp, Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi, Luat Biu cit Hoi déng nhan dan, Luat 16
chitc Qudéc hoi, Luat ‘T'6 chic Chinh phi, Ludt To chitc Hoi déng nhan déan va Uy ban
nhan dan va cdc van ban phap luat khdc. Viéc bdu clt cic chic danh trong 16 chic
chinh tri. 16 chitc chinh tri — xa hoi duoc thuc hién theo diéu 1 cha cde 16 chic do.

Nhimg ngudi do biu cir dé dam nhiém chitc vu theo nhiém ky trong cdc co quan
nha nudc, t6 chitc chinh tri. t6 chiic chinh tri — xa hoi khi théi gii chic vu duge b
tri cong tac theo nang luc, s& trudng, nganh, nghé chuyén mon cia minh va duge
dam bdo cdc ché do, chinh sich d6i véi cdn bo, cong chiic.

Tuyén dung duge thuc hién trong trudng hop Nha nudc trao cho cong dan mot
cong vu, nhiém vu thudng xuyén tai cdc co quan, 16 chiic, don vi.

Viéc tuyén dung can bo, cong chitc do co quan t6 chitc. don vi ¢6 thim quyén
ti€n hanh theo trinh tu, thi tuc do phédp luat quy dinh. Ngudi duge tuyén dung phai
c6 pham chat dao difc, i tiéu chudn va thong qua thi tuyén hoac xét tuyén.

Viéc tuyén chon va bé nhiém Tham phdn Toa 4n nhan dan, Kiém sat vién Vién
Kiém st nhan dan duoc thuc hién theo quy dinh cla Luat Té chic Toa 4n nhéan
dan, Phip léenh vé Tham phdn va Héi thim Toa dn nhan dan, Luat To chde Vién
Kiém sdt nhan dan va Phdp lénh vé Kiém st vién Vien Kiém sat nhan dan.

Dicu kien du tuyén cong clute gém co:

—La cong dan Viét Nam, ¢6 dia chi thudmg trd tai Viét Nam;

— Tudi clia ngudi du tuyén tir du 18 tudi dén dudi 40 tudi. Trudng hop ngudi du
tuyén la s§ quan, quan nhan chuyén nghiép, vién chitc trong cac don vi sy nghiép va
doanh nghiép nha nudc thi woi dur tuyén ¢é thé cao hon nhung khong qué 45 (di;

'* Luat Céin bo, cong chirc nam 2008, Diéu 3: Cc nguyen tic trong thi hanh cong vu.
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~ Cé don dy tuyén; ¢6 1y lich 1o rang; ¢6 van bang, chitng chi dao tao phli hop
v6i yéu ciu cua ngach du tuyén;

— P sic khoe dé dam nhén nhiém vy, cong vu;

— Khong trong thoi gian bi truy citu trdch nhiém hinh su, chap hanh dn phat (i,
cal tao khong giam giit, quan ché, dang bi dp dung bién phdp gido duc tai x4,
phudmg, thi tran hoac dua vao co so chita bénh. co so gido duc. Ngudi du tuyén vao
cong chic cua té chic chinh tri, t6 chic chinh tri — x3 hoi & trung wong, cdp tinh,
cap huyén; clia co quan nha nude & trung uong. cdp tinh, cdp huyén phai qua thuc
hién ché do cong chic du bi.

Khi tuyén dung cong chiic, co quan, don vi tuyén dyng phéi can cif vao nhu cau
cong viéc. vi tri cong tdc va chi tiéu bién ché duge giao.

Ngudi tring tuyén cong chiic phéi thyc hién ch€ do 1ap su. Khi hét thoi gian ap
su, néu dat yéu cau thi dugc co quan ¢6 thim quyén quyét dinh bé nhiém vao ngach
cong chic.

Quty ché’sit dung cdn bo, cong chiic dugce thuc hién thong qua cic quy dinh vé viéc
b6 tri, phan cong cong tic, chuyén ngach, nang ngach; dio tao, bdi dudng; diéu dong,
bo nhiém giff chitc vu lanh dao, tlt chitc, mién nhiém, luan chuyén, biét phdi va viéc
ddnh gid cdn b, cong chic theo quy dinh cua Phép 1énh Cin bo. cong chic va cic
Nghi dinh cua Chinh pht quy dinh chi ti€t viéc thi hanh Phdp lénh Can bo, cong chiic.

4.2.3. Quan ly cdn bo, cong chire

Quan 1y cdn bo, cong chic 12 hoat dong c¢6 tdm quan trong dac biét, gép phén
quyét dinh vio viéc nang cao chét luong cha doi ngi cdn bo, cong chire; dong thii
ting cudng hiéu qua thuc thi nhiém vu, cdéng vu cua cdc cdn bd, cong chitc.

Néi dung va thim quyén clia cdc co quan, 16 chifc trong viéc quan 1y can bo, cong
chitc dugc thuc hién theo quy dinh cia phap luat vé 6 chiic bd may nha nude, phép
luat vé cdn bo, cong chifc va diéu 1é cta 18 chic chinh tri. 18 chifc chinh tri — x3 hoi.

4.2.4. Nghia vu, quyén loi, nhiém vu va quyén han ctia cdn bg, cong chiic

Piéu 8, Luat Cin bo. cong chic 2008 quy dinh nghia vu clia cdn b, cong chic
ddi voi Bang, Nha nude va nhan dan nhu sau:

1. Trung thanh véi Dang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam; bao vé danh du T6 qudc va loi ich qudc gia.

2. Ton wrong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.

3. Lién hé chat ché véi nhan dan, lang nghe ¥ kién va chiu su gidm sat clia nhan dan.

4. Chap hanh nghiém chinh duong 161, chi trvong. chinh sich ctia Dang va phép
tudt cua Nha nude.

Nghia vu ciia cdn bd, cong chic trong thi hanh cong vu'” bao gém:

7 Pidu 8 Luat Cin b, Cong chitc nam 2008.
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1. Thuc hién ddng. diy du va chiu trach nhiém vé két qua thyc hién nhi¢m vu,
quyén han duge giao.

2. Cé y thic 16 chitc ky luat; nghiém chinh chdp hanh noi quy, quy ché cla co
quan, 16 chitc, don vi; bdo cdo ngudi ¢é tham quyén khi phdt hién hanh vi vi pham
phép luat trong co quan, t6 chic, don vi; bdo vé bi mat nha nudc.

3. Chii dong va phdi hop chat ché trong thi hanh cong vu; giit gin doan két trong
€0 quan, t6 chic, don vi.

4. Bao vé, quan 1y va sir dung hiéu qua, 1iét kiém tai san nha nudc duogce giao.

5. Chdp hanh quyét dinh cha cdp trén. Khi cé can ¢t cho rang quyél dinh dé 1a
trdi phap luat thi phai kip thdi bio cdo bing van ban véi ngudi ra quyét dinh; trudng
hop ngudi ra quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 van ban va ngutn
thi hanh phai chap hanh nhung khong chiu trdch nhiém vé hau qua cla viéc thi
hanh. déng thoi bdo cdo cdp trén truc tiép cua ngudi ra quyét dinh. Ngudi ra quyét
dinh phai chiu trach nhiém trude phép luat vé quyé&t dinh cda minh.

6. Cic nghia vu khic theo quy dinh coa phdp luat.

Tuong dng v&i cac nghia vy, cdn bo, cong chiic duge hudng nhing guyén loi
nhat dinh phiu hgp véi nhiém vy, céng vu ma ho dam nhan. Quyén lgi cia cin bo,
cong chic duge quy dinh theo Bo luat Lao dong va Luat Cdn bd, céng chic nhu
quyén cla cdn by, cong chiic duge bdo dam cdc diéu kién thi hanh cong vu, tién
luong va cic ché do lién guan dén tién luong, vé nghi ngoi va cic quyén khic.

Quvén han cha can bo, cong chirc gan lién v&i nhiém vu, cong vu duge giao va la
phuong tién quan trong dé ho thuc hién nhiém vu, cong vu. Do dé, can cit vio dia vi
phdp 1y cua timg déi tugng cin b, cong chite va chife nang, nhiém vu cua co quan, don
vi noi ho lam viéc ma phdp luat quy dinh quyén han ctia ho 1a khdc nhau trong cdc van
ban phap luat. Trén co s& d6 ma cdn bd, cong chiic chi dugce thuc hién cic nhiém vy
quyén han trong khuén kho phap ludt quy dinh. N&u vugt qua nhiém vu quyén han
tife 14 vi pham phdp luat; cin bg, cong chic phat chiu trich nhi¢m phép 19.

4.2.5. T'rdch nhiém phdp ly doi voi cdn bo, cong chire

Trach nhiém phdap 1v doi voi cdn bg, cong chic phat sinh khi ho ¢é hanh vi vi
pham phap luat hodc vi pham ky luat cong vu.

Cén b, cong chiic ¢6 thé phai gdnh chiu trach nhiém phap 1y véi tw cich 1a cin bo,
cong chifc hodc véi e cdch cong dan. Néu can bg. cong chufc vi pham phip ludt véi tu
cdch cong dan thi vé nguyen tic, ho phai chiu trach nhiém phép 1¥ binh dang nhu ¢éng
dan khédc vi pham phap ludi. Trong pham vi chuong nay chi xem xét trich nhiém phap
Iy cia cdn bo, cong chitc trong qud trinh thi hanh nhiém vu, cong vu nha nudc. Sau
day la cac loai trach nhiém phap 1y 6 thé dugc ap dung déi vi cdn bo, cong chic.

Mot la, trdach nhiém hinfi sie dugce ap dung doi véi cdn bo, cong chic khi ho thuc
hién hanh vi pham 161 theo quy dinh cia B luat Hinh sy. Néu cdn bg, cong chiic
thuc hién t6i pham c6 tinh chat dic thl gén lién vdi nhiém vy, céng vu (cic 10
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pham vé chiic vu, chuong XXI, Bo luat Hinh su 1999) thi bi truy citu trach nhiém
hinh su theo quy dinh tuong tng cia Bo luat Hinh su. Can b, cong chitc pham 191
khéng cé tinh chat dac thu (vdi tu cdch cong dan) thi khi quyét dinh hinh phat, Toa
4n ¢6 thé coi tu cdch cdn bo, cong chiic 1a tinh tiél tang nang dé xir 1y nghiém khac
hon so véi cdc cong dan cing pham t9i do.

Hai la, trach nhiém hanh chinh duge dp dung khi can b, céng chic cé hanh vi
vi pham hanh chinh c6 tinh chat dic tht gan lién véi vigc thuc hién nhiém vu, cong
vu nhi nudc. Viée XU 1y vi pham hanh chinh duge tién hanh theo quy dinh ciia phap
luat (Bai 2 cua phén nay).

Ba la, trdach nhiém ky ludt dugc ap dung d6i véi can bo, cong chic khi ho ¢é
hanh vi vi pham ky luét trong khi thi hinh nhiém vy, cong vu. Pay la ché€ do ky luat
hanh chinh, khic véi ché do ky luat lao dong déi véi ngudi lao dong theo quy dinh
¢l phap luat lao dong.

Cin bo, cong chirc vi pham céc quy dinh ciia phap ludt, néu chua dén mdc bi
truy ctru trich nhiém hinh sy, thi thy theo tinh chét, mifc dé vi pham phai chiu moét
trong nhitng hinh thic ky luat (irich nhiém ky luat) dugc quy dinh trong Luat Cén
bo, cong chitc 2008, cu thé la:

— Céc hinh thic trich nhiém k¥ luat c6 thé dp dung d6i véi cdn bo vi pham
(Diéu 78) gdm: Khién trdach; cdnh cdo; cdch chiie; bai nhiém. Trong d6, viéc cdch
chitc chi dp dung d&i v6i cdn bé dugc phé chuan gir chic vu theo nhiém ky. Ngoai
ra, theo Khoan 3 Piéu 78, Luat Can bo, céng chic con quy dinh: can bd pham 101
bi Toa dn két 4n va ban an, quyét dinh da ¢6 hicu fuc phdp luat thi duong nhién thoi
giir chitc vu do bdu ctt, phé chuin, bo nhiém; trudng hop bi Toa 4n phat tii ma
khong duge hudng dn treo thi duong nhién bi théi viée.

— Cic hinh thifc trach nhiém ky luat ¢6 thé dp dung d6i véi cong chite vi pham
(Diéu 79) gém: Khién trdach; canh cdo; ha bdc luong. gicgng clite, cach chiic; budc
théi viéc. Trong dé, viéc gidng chiic, cdch chiic chi 4p dung doi v&i cong chie giik
chiic vu 1anh dao, quan ly. Tai Khoan 3 Diéu 79 cdn quy dinh: cong chirc bi Toa dn
két 4n phat ti ma khong dugc hudng 4n treo thi duong nhién bi budc thoi viec ké tir
ngay ban 4n, quyét dinh ¢ hiéu luc phdp luat; cong chirc 1dnh dao, quan ly pham
101 bi Toa 4n két dn va ban dn. quyét dinh da c¢é hiéu luc phdp luat thi duong nhién
thoi giff chiic vu do b nhiém.

M6t diém méi vé trach nhiém cia cong chic'™ theo Luat Can bo, ¢ong chirc nam
2008 so v6i cic quy dinh trude day 1a quy dinh thoi gian xit Iy doi véi cong chiic
khong hoin thanh nhiém vu. Céng chitc hai nim lién tiép hoan thanh nhiém vu
nhung con han ch¢ vé nang Iuc hoac cé hai nam lién i€p, trong dé mot nam hoan
thanh nhiém vu nhung con han ch€ vé nang luc vi mdt nam khong hodn thanh

¥ Xem Didu 58 Luat Can bo, Cong chie 2008.
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nhiém vu thi co quan, 1 chitc, don vi ¢é thim quyén b& tri cong tac khic. Cong
chitc hai nam lién ti€p khong hoan thanh nhiém vu thi co quan, t6 chiic, don vi cé
thim quyén giai quyét thoi viéc.

Bén la, trach nhiém var chat 1a trdch nhiém béi thudng bing tién cha can bo,
cong chifc cho co quan, t8 chiic, don vi bi thiét hai vé tai san do cdn bo, cong chic
dé Fam mét mdt, hu hong hodc gay ra. Viéc x{ 1y trach nhiém vat chat d&i véi can
b, cong chitc duge thuc hién theo Nghi dinh s6 118/2006/ND-CP ngay 10/10/2006
ctia Chinh phu. Cdn b, cong chifc bi xir Iy trach nhi¢m vat chat ¢6 quyén khi€u nai
vé quyét dinh béi thudng thiét hai clia co quan, ngudi ¢6 thim quyén theo quy dinh
cha phap luat vé khiéu nai, t0 cdo.

Nam la, trach nhiém boi thudng ciia Nha nuée 1a trach nhiém cta Nha nude vé
viéc bdi thudng nhitng thiét hai ma cdc cd nhén, 16 chife da phai ganh chiu do cdn
bo, céng chitc gay ra trong khi thi hinh nhiém vu, céng vu nha nuée. Viéc béi
thudng ctia Nha nudc choxdc cd nhan, (6 chic bi thiét hai dwogc thyc hién theo quy

~dinh clGa phép luat vé trich nhiém bdi thudng thiét hai cia Nha nuée. Cén bg, cong
chiic ¢6 hanh vi vi pham phédp luat trong khi thi hanh nhiém vu, céng vu gay thiét
hai cho ngudi khdc phai hoan tra cho co quan, t6 chifc s6 tién mi co quan, t6 chuc
da bdi thudmg cho ngudt bi thiét hai theo quy dinh ciia phap luat.

Bai 2. TRACH NHIEM HANH CHINH

1. VI PHAM HANH CHINH

Vi pham hinh chinh 13 mét dang cu thé ciia vi pham phdp luat xay ra khd phé
bién trong cdc linh vuc cOa quan 1y nha nudc. Tuy mifc do nguy hiém cia né thap
hon t¢i pham hinh sy nhung vi pham hanh chinh 12 hanh vi gay thiét hai hodc de doa
gay thiét hai 1gi ich clia Nha nudc, clia 1ap thé, lgi ich cha cd nhan ciing nhu loi ich
chung cia toan xa hoi; gay mdt trat ty, ky cuong trong céc linh vuc quan 1¥ nha nudce.

Khai niém vi pham hanh chinh duge xdc dinh mot cach gidn ti€p qua Phédp lénh
xu 1y vi pham hanh chinh do Uy ban Thudong vu Quéc hoi thong qua ngay
2/7/2002, da dugc sira doi, bo sung nam 2007 va 2008. Theo d6, vi pham hanh

chinh dugc hiéu la hanh vi ¢6' ¥ hodc vé ¥ ciia cd nhdn, co quan, t6 chiic vi pham
cdc quy dinh ciia phdp ludt vé qudn 13y nha niée ma chua dén muic la t6i pham.

D¢ phan biét vi pham hanh chinh v6i t6i pham va cic vi pham phdp luat khéc, cé
thé nhan thdy vi pham hanh chinh c6 cdc dac diém sau day:

— Vi pham hanh chinh thudng xdy ra trong cic linh Vuc cla quan ly nha nudc,
nhung mitc d6 nguy hiém cho xa héi thap hon t6i pham hinh sv.

— Chi thé vi pham hanh chinh da dang, c6 thé 1a cdc co quan nhi nuéc, céc t6
chirc va cd nhan (cong dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai, ngudi khéng qudc tich).
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— Vi pham hanh chinh thuéng xam hai cic quy tic quan 1y nha nudc trong cdc
linh vuc cia doi séng x& hoi.

2. TRACH NHIEM HANH CHiNH
2.1. Khai niém, dic diém

Khi mot ¢4 nhan hay 18 chiic ¢6 hanh vi vi pham phdp luat, vé nguyén tic. ho
phai gdnh chiu trdch nhiém nhiing hau qua phép 1y bat lgi nhat dinh theo quy dinh
cua phap ludt. Nhu vay, trdch nitiém hanh chinh la tréch nhiém phdp 1y dp dung
doi var phitng cd nhdn, 16 chite dd ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh, xam hai quy tdc
qudn Iy nha nude trong cde finh viee cda doi séng xa héi,

Trach nhiém hanh chinh ¢6 cic diac diém riéng nhu sau:

— Trdch nhi¢m hanh chinh dp dung d6i v&i cd nhan, 16 chitc ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong cic linh vuc quan 1y nha nudéc.

— Chii thé ¢6 thim quyén dp dung trach nhiém hanh chinh chi yéu 13 cdc co
quan hanh chinh nha nudc va cdn bo, cong chiic cua cdc cd quan do.

— D61 tugng bi dp dung trach nhiém hanh chinh 12 cdc 6 chirc, ¢4 nhan (Viet
Nam va nudc ngoai} khi ho ¢6 hanh vi vi pham phip ludt hanh chinh..

— Trach nhi¢ém hanh chinh 12 trich nhiém phdp 1y mi 16 chic, cd nhan phai gdnh
chiu truée Nha nuée khi ho vi pham hanh chinh.

~ Viéc truy cifu trach nhiém hanh chinh dugc tién hanh rén co sd cdc quy dinh
cla phép luat hanh chinh va theo thi tuc hanh chinh.

‘Theo nghia chung, trach nhi¢m hanh chinh trude hét 1a nhitng hinh thic trich
nhiém dp dung khi ¢6 vi pham hanh chinh, quy dinh theo Phdp lénh x{ 1y vi pham
hanh chinh 2002. Ngoai ra, con bao gém trdch nhiém ky luat clia cdn bo, cong chic
theo phdp luat vé cdn bo, cong chitc da duge dé cap & phan trén. Phan nay chi dé
cap trach nhiém hanh chinh quy dinh theo Phap Iénh Xt ¥ vi pham hanh chinh.
2.2. Tham quyén xt I vi pham hanh chinh

Theo Phap lénh Xir 1y vi pham hanh chinh 2002 (sita déi. b6 sung nam 2007 va
2008), chuong IV, tir Bi¢u 28 dén Diéu 40, tham quyén x{r 1¢ vi pham hanhrchinh
thuéc vé: Chd tich 0y ban nhan dan cdc cip; Cong an nhan dan; B6 doi bién phong;
Canh st bién; Hai quan; Kiém lam; Co quan thué; Quan 1y thi trudng; Thanh tra
chuyén nganh; Gidam doc Cang vu hang hai, Gidm déc Cing vu didng thiy noi dja.
Gidm déc Cang vu hang khong; Toa dn nhan dan; Co quan thi hanh 4n dan su
Nguoi diing ddu co quan dai di¢n ngoai giao, cd quan ldnh sy, co quan khic duoc
uy quyén thuc hién chifc nang lanh sy cha Viét Nam & nude ngoai, Cuc trudng Cuc
quan ly lao déng ngoai nude; Cha tich Hoi déng canh tranh va Thi trudng co quan
quan 1y canh tranh; Uy ban chitng khodn.

Ngoai ra, Thu truéng va cic cdn bg, cong chic cia nhitng co quan, don vi néi
trén cing c6 quyén xt 1y cdc vi pham hanh chinh trong pham vi thim quyén theo
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quy dinh cia phép luat.
2.3. Céc hinh thirc xir I vi pham hanh chinh

Hinh thic xir 1y vi pham hanh chinh bao gém cdc hinh thic xir phat vi pham
hanh chinh, cdc bién phép xt 1y hanh chinh khdc va cdc bién phdp ngan chan va
dam bao viéc xur phat vi pham hanh chinh.

2.3.1. Xt phat vi pham hanh chinh (xit phat hanh chinh)

Xir phat vi pham hanh chinh 12 hoat dong cla cdc chl thé ¢6 thdm quyén theo
quy dinh cta phap luat dp dung véi céc t6 chiic, ¢ nhan vi pham hanh chinh bao
gom 3 nhém sau day:

Mot la, ede hinh Huie xa phat chinh: .

— Canh cdo duge ap dung d6i véi (6 chic, ¢d nhan vi pham hanh chinh nho, ldn
ddu, ¢6 tinh tiét giam nhe', hoac d6i v6i moi hanh vi vi pham hanh chinh do nguoi
chura thanh nién tir dit 14 tudi dén dudi 16 twei thye hién. Canh cdo duge quyét dinh
bing vin ban.

— Phat tién duge dp dung d6i véi cdc 16 chiic, cd nhan vi pham hanh chinh va khong
thuéc trudmg hop bi xir phat canh cdo. Midc phat tién trong xu phat vi pham hanh chinh,
tuy theo tinh chat va mitc d6 vi pham, 16i thiéu 1a 10.000 d6ng va 161 da la 500.000.000
déng. Tién xu phat vi pham hanh chinh dugc ndp vao ngan sach nha nuée.

Hai la, cde hind thite xit phat bé sung:

— Twéc quyén sit dung gidy phép, ciumg chi hanh nghé duge dp dung cd thai han
hoic khong thai han d6i v6i cdc cd nhan. té chic vi pham nghiém trong quy dinh sk
dung gidy phép, ching chi hanh nghé. Trong thdi gian bi tude quyén sir dung gidy
phép, chitng chi hanh nghé: cd nhan, t& chifc khong duge tién hanh cic hoat dong
ghi trong gidy phép, chimg chi hanh nghé d6.

— Tich thu tang vz, plucong tién dioc si dung dé' vi pham hanft chinh 13 viéc sung
vao qu¥ nha nudg vat, tién, hang hoa, phuong tién ¢d lién quan truc ti€p dén vi pham
hanh chinh. Bién phdp tich thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé€ vi pham hanh
chinh phai do ngudt c6 thim quyén quyét dinh theo quy dinh cta phip luat. Khong
tich thu tang vat, phuong tién bi cd nhén, 18 chitc vi pham hanh chinh chi€ém doat,
s{r dung trdi phép ma (ra lai cho chi s& hiru hodc ngudi quan ly, sit dung hop phép.

— True xudr duge dp dung chi véi ngieoi nude ngodi ¢ hanh vi vi pham phdap luét
Viét Nam, buoc ho phdi rdi khodi lanh thé Viét Nam. Truc xuét c6 thé dp dung 1a
hinh thitc xit phat chinh hoac x{r phat bé sung khi dugc dp dung kém theo hinh thic
x(r phat chinh tly timg trudng hop cu thé.

D6i v6i mébi vi pham hanh chinh, cd nhan 6 chic vi pham chi bi xi phat mot
lan, bing mat trong cc hinh thic xU phat chinh. Ngoai hinh thic xir phat chinh,

" Xem: Diéu I3 Phdp lénh Xir 1§ vi pham hanh chinh 02/07/2002 (sira déi, bé sung nam 2007 va
2008).
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tuy theo tinh chét, mic d6 vi pham ma co quan hodc ngudi c6 thdim quyén con cd
thé ap dung kém theo mot hoac nhiéu hinh thitc xir phat b3 sung.

Ba la, cdc bién phdp khdic phuc hdu qud:

"Ngodi viée xir phat d6i v6i ca nhan, 16 chitc vi pham hinh chinh, co'quan hoac
ngudi ¢d thaim quyén xir phat hanh chinh con cé thé 4p dung mot hodic nhiéu bién
phdp khic phuc hdu qud nhy sau:

— Bugc khoi phuc lai tinh trang ban ddu di bi thay déi do vi pham hanh chinh
gy ra hoac budc thio d& cong trinh xay dung trai phép;

~ Bu¢c thyc hién cdc bién phdp khic phuc tinh trang 6 nhiém moi trudng, lay
lan dich bénh do vi pham hanh chinh gay ra;

— Buéc dua ra khoi lanh thé Viét Nam hogc bude tdi xudt hang hod, vat phim,
phuong tién;

— Budc tiéu huy vat pham géy hai cho sitc khoé con ngudi, vat nudi va cay tréng,
van hod pham doc hai.

— Bién phdp khac phuc hau qua khic do ngudi c6 thdm quyén quyét dinh 4p
dung theo quy dinh cia Chinh phd.

Chinh pha c6 thé quy dinh cdc bién phdp khdc phuc hdu qud khdc dé xit 1y vi
pham hanh chinh. C4 nhan, t6 chic vi pham ¢6 trdch nhiém phai thuc hién cdc bién
phap khéc phuc hau qud va gdnh chiu moi chi phi lién quan theo quyét dinh xir 1y
ciia co quan hodc ngudi ¢d thdm quyén. Trudng hgp viéc khic phuc hau qua 1a cdn
thiét vi 1gi ich cong thi co quan quan 1y ¢6 thdm quyén sir dung kinh phi tr ngan
sach nhd nude cdp cho cg quan minh dé thuc hién bién phdp khic phuc hau qua dé.
C4d nhan, t6 chic vi pham hanh chinh phai hoan tra kinh phi cho co quan di thuc
hién cdc bién phdp khic phuc hau qua.

2.3.2. Cdc bién phdp xu Iy hanh chinh khdc

Céc bién phdp xir Iy hanh chinh khéc chi 4p dung d6i v6i cdc cd nhdn la cong
dan Vi¢t Nam vi pham phép luit vé an ninh, trat ty, an toan xa hoi nhung chua dén
mifc bi truy ctu trdch nhiém hinh su. Muc dich dp dung cdc bién phdp ndy la nhim
gido duc y thitc chdp hanh phdp luat cla d6i twong vi pham; gido duc va tao diéu
kién cho ngudi vi pham trd thanh cong dan luong thién, ¢é ich cho xa hoi va ngan
ngira kha nang t4i pham cfa ho. Viéc 4p dung céc bién phap xir Iy hanh chinh khic
phai do ngudi ¢ thim quyén tién hanh, ding d6i wong va theo diing thi tuc do
phép luat quy dinh. Céc bién phép xir Iy hanh chinh khic bac gém:

— Gido duc tai x4, phudng, thi tran;

— Pa vao trudng gido dudng;

~ Pua vao co st gido duc;

— Phra vio co 56 chita bénh.

Noi dung cu thé cha cdc bién phdp xir Iy hinh chinh khic duge quy dinh tai
Chuong III cia Phap lénh Xir 1§ vi pham hanh chinh.
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2.3.3. Cdc bién. phdp ngdn chdn vi pham hanh chinh va ddm bdo viéc xuly vi
pham hanh chinh

Bén canh céc hinh thitc xir phat vi pham hanh chinh va cdc bién phdp xu 1y hanh
chinh khdc, khi xir 1y vi pham hanh chinh tdy timg truong hop, co quan hodc ngudi
¢é thim quyén cdn 6 thé ap dung céc bién phdp ngdn chdn vi pham héanh chinh va
bdo ddm viéc xit Iy vi pham hanh chinh 14:

— Tam giit nguoi;

— Tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh;

— Khdm ngudi;

— Kham phuong tién van tai, dé vat;

— Khdm noi ct gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh;

— Bao ldnh hanh chinh;

— Quén 1y ngudi nuée ngoai vi pham phép luat Viét Nam trong thoi gian lam tha
tuc truc xudt;

— Truy tim d6i tugng phéi chédp hanh quyét dinh dua vao trudng gido ducmg, co
s& gido duc, co s& chia bénh trong trudng hop bo tron.

N&i dung ciia cdc bién phép nay dugc quy dinh tai chuong V (tir biéu 43 dén Diéu
52) Phap lénh X1 1y vi pham hanh chinh 2002 {stra déi, bo sung 2007 va 2008). Khi
4p dung c4c bien phdp ngan chan va bao dam viéc xir Iy vi pham hanh chinh, ngudi
6 thim quyén phai tuan thi nghiém ngat cdc quy dinh cta phap luat cé lién quan.

2.4. P&i tugng ap dung xit I vi pham hanh chinh

Xit phat hanh chinh duge dp dung déi véi 8 chite, cd nhdn 6 hanh vi vi pham
hanh chinh bao gém 4t ci c4 nhan, 6 chitc Viét Nam; cé nhén, té chiic nuée ngoai
vi pham hanh chinh trén cdc linh virc khic nhau cia qudn 1y hanh chinh nha nude,
chura dén mic phai truy cdu trach nhiém hinh su.

DGi voi cd nhdan, ngudi tir di 14 dén dudi 16 wdi bi xir phat hanh chinh vé vi
pham hanh chinh do c6 ¥; ngudi tir du 16 tudi tré 1&n bi xir phat hanh chinh vé moi
vi pham hanh chinh do minh gay ra. Ngudi tir 44 14 dén duéi 16 tudi vi pham hanh
chinh thi bi phat cénh cdo. Ngudi tir du 16 dén dudi 18 tdi vi pham hanh chinh thi
bi 4p dung moi hinh thite xir phat chinh. Khi phat tidn d6i v6i ho thi mie phat tién
khong qué 1/2 mic phat tién d6i v6i ngudi thanh nién; trong trudng hop hg khong
¢6 tién nop phat thi cha me hodic ngudi gidm ho phai ndp thay.

Quan nhan tai ngii, quin nhan du bi trong thoi gian tap trung hudn luyén va
nhiing ngudi thude lue lugng cong an nhéan dén vi pham hanh chinh thi bi xir 1¥ nhu
dsi véi cong dan khéc; trong trudng hop can dp dung hinh thic phat tuée quyén sir
dung mot $& gidy phép hoat dong vi muc dich qudc phong, an ninh thi ngudi xir
phat khong truc tiép xir 1y ma dé nghi co quan, don vi quan ddi, cong an c6 thdm
quyén x1r 1y theo Diéu 1énh Ky luat.
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T& chitc bi xir phat hanh chinh vé moi vi pham hanh chinh do minh géy ra. Sau khi
chap hanh quyét dinh xi¥ phat, 16 chifc bi xi phat xdc dinh ¢4 nhan cé 16i gay ra vi pham
hanh chinh dé quy két trach nhiém phép 1y ctia ngudi dé theo quy dinh cla phap luat.

Cd nhan, 16 chitc nude ngoai vi pham hinh chinh trong pham vi 1anh thé, ving dac
quyén Kinh t& va thém lyc dia clia Viét Nam thi bi xit phat hanh chinh theo phép luat
Viét Nam, tri trudng hop diéu udc quoc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién ¢6 quy dinh khéc.
2.5. Thi tuc xit phat vi pham hanh chinh

2.5.1. Thii tuc don gidn

D6i véi nhifng trudng hop x{ phat vi pham hanh chinh bing hinh thifc canh céo
hosc phat tién tir 10.000 déng dén 200.000 déng thi 4p dung thl tuc don gian.
Ngudi c6 thdm quyén x{ phat ra quyét dinh xr phat tai chd ma khong phai 1ap bién
ban, trlr trudng hop vi pham hanh chinh duge phét hién nhd sit dung phuong tién,
thiét bi k¥ thuat nghiép vu. Néu phat tién thi trong quyét dinh phéi ghi & mic tién
phat. Ci nhan, t6 chéc vi pham nop tién phat tai Kho bac nha nude, hodc trong
nhitng trudng hop phép luat quy dinh c6 thé nop tién phat cho ngudi c6 thim quyén
xlr phat va dugc nhan bién lai thu tién phat.

2.5.2. Thii tuc ldp bién bdn

Khi phat hién vi pham hanh chinh thu¢c linh virc quan 1y cta minh, ngudi cé
thdm quyén dang thi hanh cong vu phai kip thdi 1ap bién ban, trir trudng hop xu
phat theo thil tuc don gidn. Trong trudng hop vi pham hanh chinh khong thude thdm
quyén xir phat clia ngudi 1ap bién ban thi bién ban dé phai dugc chuyén ngay dén
ngudi cé thim quyén xir phat dé tién hanh xir phat.

Trong trudmg hep vi pham hanh chinh dugc phdt hién nhd sit dung phuong tién,
thiét bi k¥ thuat nghiép vu thi viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh dugc ti€n hanh
ngay sau khi xdc dinh duge ngudi ¢6 hanh vi vi pham.

Vi pham hanh chinh x3y ra trén thu bay, tiu bién thi ngudi chi huy tau bay, tau
bién ¢6 trach nhiém lap bién ban dé chuyén cho ngudi c6-thdm quyén xir phat khi
1au bay, tau bién vé dén san bay, bén cang.

P6i v6i cdc truomg hop vi pham hanh chinh ma cdn phdi x{r phat tién trén
200.000 déng, viéc xir phat vi pham hanh chinh phat tuan thi cdc budc sau:

— Phét hién va lap bién ban vé vi pham hanh chinh. Bién ban vi pham phai cé
ddy da cdc noi dung ma phap luat quy dinh va chuyén cho co quan c6 thdm quyén
gidi quyél vi pham d6.

— Ra quyét dinh x{t phat. Co quan hoac ngudi c6 thdm quyén xir phat phai ra
quyét dinh xir phat cham nhat 13 mudi ngdy ké tir ngay 1ap bién ban vé vi pham
hanh chinh. D&i véi vu vi pham hanh chinh ¢6 nhiéu tinh tiét phitc tap thi thdi han
ra quyét dinh xir phat 14 ba rusoi ngay.

Té chic, cd nhan bi xir phat phidi tu nguyén thi hanh quyét dinh xit phat
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Né&u duong su khong ty nguyén thi hanh thi ¢6 thé bi cudng ché thi hanh bang cdc
hinh thic nhu: kKh&u trir tién luong hoac thu nhép, khéu trir tién tir tai khoan & ngén
hang; ké bién tai san dé ban ddu gid hoac dp dung céc bién bhép cudng ch& khic dé
thi hanh quyét dinh x{r phat.

Trong qud trinh xir Iy vi pham hanh chinh, co quan hoac ngudi ¢é thim quyén
c6 thé 4p dung céc bién phdp ngan chan va bao dam viéc xir Iy vi pham hanh chinh
theo quy dinh coa phdp iuat.

Ci nhan, t6 chitc bi x{r' 1y vi pham hanh chinh c6 quyén khi€u nai, khi€u kién
.theo quy dinh cda phdp luat vé khiéu nai, t6 cdo va khi€u kién hanh chinh.

2.6. Sit dung phuong tién, thiét bi ki thut nghiép vu trong bao dam trat
tu, an toan giao thong dé phat hién, truy tim d6i tugng vi pham hanh chinh

Camera, may do t6c d6 bing hinh anh ho#c phuong tién, thi€t bi k¥ thuat nghiép
vu khéc duoc sit dung trong bdo dam trat ty, an toan giao thong dudng bo, dudng
sat, duong thiy noi dia, hang hai, hang khong dan dung dé phét hién, truy tim déi
teong vi pham hanh chinh.

Chimg cif thu thap dugc bing phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu phai duge
thé hién trong bién ban vi pham hanh chinh.

Bai 3. CHE b0 PHAP LY VE VIEC GIAI QUYET
CAC KHIEU NAIL T6 CAO

Viec khiéu nai, t6 cdo va giai quyét khiéu nai, t6 cdo ding phdp luat, gép phan
phat huy dan chu, tang cudng phap ch& xi hoi chl nghia, bao vé lgi ich cha nha
nudc, quyén, lgi ich hop phap cha cong dan, co quan, 16 chifc, ngay 2/12/1998
Quéc hoi khda X K hop thit IV da thong qua Luat Khi€u nai, t6 cdo. Nam 2004 va
nam 2005, Luat Khigu nai, t6 cdo duoc tiép tuc sira di, bé sung d¢ tién t6i sy hoan
thién (sau day goi tat 1a Luat Khiéu nai, 16 cdo).

1. KHIEU NAI VA VIEC GIAI QUYET KHIEU NAI

1.1. Khai niém, ddc diém

Khiéu nai la viéc cong dan, co quan, 16 chitc hodc cdn bg, cong chitc theo thu
tuc do phdp ludt quy dinh dé nghi co quan, 16 chitc, cd nhan cé thdm quyén xem xét
lai quyét dinh hanh chinh, hinh vi hanh chinh hodc quyét dinh ky ludt can bo, cong
chitc khi ¢é cdn cit cho rdng quyét dinh hodc hanh vi do la trdi phdp lugt, xdm
pham quyén, loi ich hop phdp cia minh.

Nhir vay, trén khia canh phdp 1y, khi€u nai ¢6 cdc dac diém sau dﬁy
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— Pham vi nhitng ngudi c6 quyén khiéu nai rong, bao gédm moi cong dan, co
quan, t6 chic va cdn b, cong chite b ky luat. :

— Déi tuong cha viéc khi€u nai 12 cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
v quyét dinh ky luat can bo, cong chifc. Vi vay, ¢6 thé néi khi€u nai theo Luat
Khiéu nai, t6 cdo thuc chat 1a khigu nai hanh chinh.

— Muc dich clia ngudi khiéu nai 1a dé nham bao vé quyén, loi ich hop phap cla
minh khi ho ¢6 ciin cit cho riing nhitng quyén va lgi ich d6 bi cdc co quan nha nudc
hoac can b, cong chifc xam hai,

— Vé co ban, cdc khigu nai duge gidi quyét theo thi tuc hanh chinh va thuée
tham quyén cla céc cd quan hanh chinh nha nudc.

1.2. P3i tuong khiéu nai

D61 tugng cta viée khi€u nai 1a cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
va quyét dinh ky luat cdn bg, cong chitc.

Quyét dinh hanh chinh 12 quyét dinh bang van bén cla ¢o quan hanh chinh nha
nudc hoac cha ngudi c¢é thim quyén trong co quan hanh chinh nha nudc duge dp
dung mét lan d6i véi mét hodc mot s6 d6i tugng cu thé vé mot van dé cu thé trong
hoat déng quan 1y hanh chinh,

Hanh vi hanh chinh 13 hanh vi cha co quan hanh chinh nha nuéc, clia ngudi c6
thim quyén trong cd quan hanh chinh nhad nude khi thue hién nhiém vu, cong vu ‘

theo quy dinh cia phdp luat.
 Quyét dinh ky ludr 13 quyét dinh bing van ban cla ngudi ding diu co quan, 16
chifc dé 4p dung mot trong cdc hinh thitc ky tuat 12 khién trich, canh cdo, ha bac
lvong, ha ngach, céch chirc, budc théi viée déi vdi cdn bg, cong chirc thude quyén
‘quan 1y ctia minh theo quy dinh cla phédp luat vé can bo, cong chic.

1.3. Tham quyén giai quyét khiéu nai

Theo Luat Khi€u nai, t§ cdo, céc co quan sau day c6 thdm quyén lién quan dén
viéc giar quyét khi€u nai:

- Cha tich Gy ban nhan dan cép xd, thl trudng co quan chuyén mon thuge oy
ban nhan dan cip huyén;

- Chi tich uy ban nhéan dan cip huyén;

Thu trudng co quan thude S va cdp tuong duong;
Gidm déc s& va cap tuong duong thude ty ban nhan dan cap nnh
Chu tich Gy ban nhéin dan cap tinh;

- Thi trudng co quan thude B, thudc co quan ngang Bg, thudc co quan thude
Chinh phu ;

- B0 trudng, Thi trudng co quan ngang Bd, Thit iru&ng co quan thuoe Chinh ph ;

- Téng Thanh tra Chinh phi, Chanh thanh.tra cic cip cdc nganh;

- Thu tuéng Chinh phu.
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Mbi co quan nha nu6c néi trén c6 thdm quyén lien quan dén viéc giai quyét cdc
khi€u nai thugc pham vi quan 1y nha nuéc theo sy phéan c4p quéan 1y do phép luat
quy dinh (Muc 2 Chuong 2 Luat Khiéu nai, 16 cdo).

1.4. Thi tuc giai quyét khigu nai

Luat Khiéu nai, t§ cdo hién hinh quy dinh ¢hé dé hai cdp giai quyét khiéu nai. Do
d6, thu tyc khi€u nai va viéc giai quyét c6 thé tém tét theo quy trinh chung sau day:

~ Nguoi khi€u nai lan ddu phai viét don khi€u nai ¢6 ddy di cdc n6i dung theo
quy dinh cla phép luat giri dén ngudi da ra quyét dinh hanh chinh hoac ¢o quan ¢
cdn b, cong chie ¢ hanh vi hanh chinh ma ngudi khigu nai ¢6 can cit cho rng
quyét dinh hay hinh vi dé la trdi phép luat xam pham quyén, loi ich hop phap cia
minh. Thai hi¢u khi€u nai dugc quy dinh chung [a 90 ngay, ké tr ngay nhan duwgc
quy€t dinh hanh chinh ho#c biét duge ¢6 hanh vi hanh chinh. Céic khigu nai qua
thoi hiéu hodc khi€u nai bt hop phap s& khong duge thu 1y d€ giai quyét.

— Co quan nha nuéc khi nhan duge don khi€u ndi, néu xét thdy khi€u nai thudc
thim quyén gidi quyét cta minh thi phai thy 1y dé gii quyét va thong bao bang van
ban cho ngudi khi€u nai biét; trudng hop khong thu 1y dé giai quyét thi phai néu 16
ly do. Co quan hodc ngudi c6 thdm quyén c6 trich nhiém giai quyét khiéu nai lan
dau trong thoi han duge quy dinh chung 12 khéng qud 30 ngay, ké tir ngay thu ly dé
gidi quyé€t; déi véi vu viéc phite tap thi thoi han gidi quyét ¢6 thé kéo dai hon nhung
khong qud 45 ngay, ké t ngay thu Iy dé giai quyét.

Ngudi giai quyet khi€u nai 1an dau phai ra quyét dinh gidi quyét khigu nai bing vin
bdn va phéi glii quyét dinh nay cho ngudi khiéu nai, ngudi bi khi#u nai, ngudi ¢ quyén,
igi ich lién quan. Quyét dinh gidi quyét khi€u nai phai dugc cong b cong khai.

— Trong thoi han 30 ngay, k€ tir ngay hét thoi han giai quyét ma khi€u nai khong
duge giai quyét hodc k€ tir ngy nhan dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai ldn ddu ma
ngudi khi€u nai khéng dong ¥, thi ¢6 quyén khidu nai dén ngudi ¢é thdm quyén gidi
quyét khi€u nai 1an hai*' hoac khéi kién vu 4n hanh chinh tai Toa 4n dé gidi quyél
theo quy dinh cia phép luat vé (6 tng hanh chinh. Trong trudmg hop ngudi khidu nai
khong déng y véi quyét dinh giai quyét khi€u nai l4n dau cia B& trudng, Thu trudng
0 quan ngang Bo, Chi tich uy ban nhéan dan cap tinh thi ¢6 quyen khdéi kién vu dn
hanh chinh tai Toa 4n nhén dén c4p tinh, trir trudng hgp phép luat ¢ quy dinh khéc.

— Thoi han giai quyét khigu nai 14n hai khong qué 45 ngay, k€ tir ngay thu Iy dé
giat quyét, d6i v6i vu viec phic tap thi thai han giai quyét cé thé kéo dai hon,
nhung khong qud 60 ngay, ké tir ngdy thu 1y dé giai quyét. Trong qué trinh giai quyét
khi€u nai lan hai, ngudi gidi quyét khigu nai ¢é thé gap gd, d6i thoai truc tiép véi
cdc bén dé€ 1am rd noi dung khidu nai va cdc van dé c6 lién quan; ngudi gidi quyét
khiu nai cling ¢6 thé tr minh hoac kign nghi c4p c6 thdm quyén ra quyét dinh tam

' Muyc 3, Chueng 2 Luat Khiéu nai, 16 cdo.
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dinh chi viéc thi hanh quyét dinh hanh chinh b khi€u nai hoac quyét dinh giai
quyé&t khiéu nai 14n ddu néu xét thdy cén thiét.

— Trong thoi han 30 ngdy, k€ tir ngdy hét thoi han giai quyét khi€u nai ldn hai
ma Kkhigu nai khong duge gidi quyét hodc ké tir ngdy nhan dwogc quyét dinh gidi
quyét khi€u nai lan hai ma ngudi khigu nai khong déng ¥ thi ¢é quyén khdi kién vu
an hanh chinh tai tod 4n dé giai quyél theo thi tuc t8 tung hanh chinh.

Viéc gidi quyét khi€u nai phai dugc 1ap thanh hd so, hé so giai quyét khi€u nai phai
duoc danh s6 trang theo thyt ty tii liéu vi duoc Tuu gift theo quy dinh clia phép luat. Néu
ngudi khi€u nai khdi Kién vu dn hanh chinh tai tda 4n thi ho so giai quyét khi€u nai
phéi dugc chuyén cho co quan hodc tda 4n ¢ thim quyén gidt quyét khi c6 yéu cdu.

1.5. Khiéu nai, giai quyét khiéu nai quyét dinh ky luat can b, cong chiic

Viéc khi€u nai, gidi quyét khiéu nai quyét dinh ky luat cdn bo, cong chic duge
thuc hién theo quy dinh chung ¢iia Luat Khi€u nai, t6 céo.

Khi€u nai chia cdn bo, cong chic la thanh vién clia t6 chic chinh tri, 16 chife
chinh tri — x& hoi d6i v6i quyét dinh ky luat dp dung theo Diéu 1€ thi duogc gidi
quyét theo Didu 1é cla cic t6 chiic dd.

Ngoai ra, viéc gidi quyét khigu nai quyét dinh ky luat cin bg, cong chic ¢on
phéi tuan theo mot s6.quy dinh riéng sau-day:

— Thoi hicu khigu nai 1a 15 ngay, k€ tir ngay nhan duge quyét dinh ky luat.

— Trong thdi han 10 ngay, ké tir ngiy nhan dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai
I4n d4u ma ngudi khi€u nai khong déng ¥ thi c6 quyén khiéu nai dén ngudi c6 tham
quyén gidi quyét khiéu nai ti€p theo; doi véi khi€u nai quyét dinh ky luat can b,
cong chiic do Bo trudng, Thil trudng co quan ngang Bo, Thi trudng co quan thude
Chinh phii, Chi tich Gy ban nhan dan cdp tinh giai quyét lan dau ma ngudi khiéu
nai khong déng ¥ thi ¢6 quyén khigu nai dén ngudi ¢é thdm quyén gidi quyét khidu
nai tiép theo 1a Bo trudng Bo Noi vu. Quyét dinh gidi quyét khiéu nai 14n ti€p theo
14 quyét dinh c¢6 hiéu lgc thi hanh.

— Cén bo, cong chitc khi€u nai quyét dinh ky luat budc thoi viée, ké tir ngy nhan
duoc quyét dinh gidi quyét khiéu nai 1dn dau, néu khong dong y vdi quyét dinh giai
quyét d6 thi trong thei han 30 ngay, ¢6 quyén khi€u nai dén ngudi ¢6 thdm quyén
gial quyét khiéu nai ti€p theo hoac khdi kién vu dn hanh chinh tai toa dn theo quy
dinh cha phép luat vé cdn b, cong chifc va phdp luat vé 13 tung hanh chinh,

'2.T0 CAO VA VIEC GIAI QUYET TG CAO

2.1. Khai niém, dic diém

T6 cdo la viée cong dan theo thii tuc do phdp ludt quy dinh, bdo cho ¢o quan, 16
chite, cd nhdn cé thdm quyén biét vé hanh vi vi pham phdp ludr ctia bdt cit co quan,
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16 chitc, cd nhdn nao gdy thiét hai hodc de doa gdy thiét hgi lgi ich ciia Nha nucc,
quyén, loi ich hop phdp cia cong ddn, co quan, 16 chilc.

Té& c4o khac v6i khidu nai & mot s6 diém sau day:

— Ngubdi t6 cdo 12 cong ddn thie hién quyén t6 cdo. Viéc (6 cdo ¢d thé gay anh
hudng dén uy tin, danh dy clia ngudi khdc, vi vay, dé phong ngira, ngén chan su lgi
dung quyén t8 cdo, phap luat quy dinh chi cé cong dan nhan danh ca nhén mdéi cé
quyén thuc hién viée 16 cédo.

— D6i tugng chia viée t0 cdo la nhitng hanh vi vi pham phép luat cha moi co
quan, t4 chitc va cd nhan ma ngudi 1§ cdo biet duge. Véi nghia vu cong dan ma
phép luat quy dinh, ngudi 6 cdo théng bdo vé hanh vi vi pham phép luat d6, déng
thdi yéu ciu cdc co quan, 16 chife, ¢a nhan ¢é thim quyén xi7 1y nhdm bdo dam ky
cuong va trat tu an toan xa hoi. _

— Khi thuc hién viéc t6 cdo, ngudi té cdo khong vi lgi ich cia ban thin ma véi
muc dich dé bao vé lgi ich clia Nha nudc, clia cdc t6 chifc va cdc cd nhan khéc.

2.2. Tham quyén giai quyét té cao

Theo Luat Khi€u nai, t6 cdo, cidc co quan, 16 chifc va ngudi dimg dau cic co
quan, t& chitc ¢ thdm quyén gidi quyétcdc 16 cdo trong pham vi duge quy dinh. Co
quan hodc ngudi cé thim quyén khi nhan dugc don t8 cdo ¢d trach nhiém phan loai
va xUr Iy nhu sau:

— Néu (6 cdo thudc thdm quyén gidi quyét ciia minh thi phai thu 1y dé giai quyét
theo ding thi tuc va thoi han do phap luat quy dinh.

— Néu 16 cdo khong thudéc thim quyén gidi quyél clia minh thi cham nhat
1a trong thoi han 10 ngay, k€ tir ngdy nhéan duge phai chuyén don t6 cdo hodac ban
ghi 18 16 cdo va céc tai liéu, chitng cit lién quan (néu c6) cho ngudi cé thim quyén
gidi quyét.

— Néu 6 4o hanh vi pham t6i thi chuyén cho céc co quan tién hanh 16 tung (Co quan
diéu tra, Vién kiém sdt, Toa 4n) gidi quyét theo quy dinh clia phdp fuat (6 tung hinh su.

Cic co quan Thanh tra trong pham vi chitc nang, nhiém vu ciing ¢6 thim quyén
xdc minh hoidc xem xét, két luan vé cic noi dung (6 cdo; dong thdi Kién nghi véi
ngudi c6 tham quyén vé bién phép xir 1y t6 cdo theo quy dinh cha phép luat.

2. 3. Tha tuc giai quyét t& cao

Thi tuc gidi quyét t6 cdo vé cd ban cé cdc bude sau:

— Ngudi t6 cdo phai gui don t6 cédo cé day du cdc ndi dung theo quy dinh cla
phdp luat dén co quan, té chiic, ¢4 nhan ¢6 thim quyén; don t6 cdo phéi ghi 1o ho,
tén, dia chi ngudi 16 cdo. Trudmg hop ngudi t6 cdo dén to cdo truc tiép thi ngudi ¢b
trdch nhiém ti€p nhan phai ghi lai ndi dung t8 cdo, ho, tén, dia chi cla ngudi t6 cio,
6 chir ky clia ngudi 18 cdo. Céc t6 cdo nac danh 1a bat hgp phap, khong duge xem
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xét, giai quyét. Tuy nhién, khi nhan duoc don t6 cdo nac danh, cdc cd quan ¢6 thdm
quyén ciing phat ¢6 trach nhiém kiém tra, xdc minh dé kip thoi phét hién vi pham
phap luat maxir 1§ hodc dé bao vé uy tin, danh du clia ngudi bi to cdo.

— Khi nhan duge 8 ¢do thude thidm quyén giai quyét ciia minh, co quan hodc ngudi
6 thdm quyén phai thy 1y dé giai quyét. Trong trudng hop cap thiét, co quan, td chiic,

. ¢4 nhan ti€p nhan t8 cdo phai bdo ngay cho ca quan c6 trich nhiém dé€ dp dung bién
phap ngan chan kip thdi hanh vi vi pham phap uat; 4p dung bién phdp cén thigt dé
bao dam an todn cho ngudi & cdo khi ho yéu cdu. Co quan, t6 chifc, cd nhan ti€p
nhan, gidi quyét t6 cdo phai giff bi mat cho ngudi 18 cdo; khong duge ti€t 10 ho, tén,
dia chi, but tich cla ngudi 16 cdo va cdc thong tin khdc cé hai cho ngudi t6 cdo.

Thoi han giai quyét t6 cdo khéng qud 60 ngay, ké tir ngay thu 1y d€ giai quyét;
d6i véi vu viéc phifc tap thi thdi han gial quyét ¢d thé kéo dai hon, nhung khdng
qud 90 ngay, ké tlr ngay thu 1§ dé giai quyét.

Co quan hoac ngudi ¢6 thdm quyén c6 trach nhiém xéc minh, ket luan va gidi
quyét viéc & cdo; thong bao két qua giai quy€t cho ngudi t6 cdo khi duge yéu cau,
Viéc gidi quyét 1§ cdo ciing phéi duge 1ap thanh ho so va duge luu gilt theo quy
dinh cuia phap luat. :

— Trudng hgp ¢6 can cit cho rang viéc giai quyét t6 cdo khong ding phdp luét
hoac qud thdi han quy dinh ma t6 cdo khong duoc gial quyét thi ngudi t6 cdo cd
quyén t6 cdo vdi co quan, 16 chic cdp trén truc ti€p chia ngudi giai quyel 16 cdo theo
thasi han va thi: tuc do Luat Khigu nai, 8 cdo quy dinh.

Dé bio dam thuc hién quyén khigu nai, t6 cdo cla cong dan, ciing nhu dé cao
trach nhiém giai quyét clia cdc co quan, té chifc, cd nhan, phdp luat vé khiéu nai, t6
cdo con c6 nhitng quy dinh vé viéc 16 chirc 1ié€p cong dan, viéc quan 1y, gidm sat
cong tac giai quyét khicu nai, t8 cdo.

Bai 4. GIAI QUYET CAC VU AN HANH CHINH
(TG TUNG HANH CHINH)

1. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC GIAI QUYET CAC VU AN
HANH CHINH '

Pé bao vé quyén va loi ich hop phip cla cong dan, 18 chire, dong thdi duy tri
trat ty, ky cuong trong quén 1¥ nha nude, phdp luat quy dinh quyén khi€u kién déi
- vdi cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trdi phap ludt cta co quan nha
nude, cia cdn bd, cong chic va do [ céc khicu kién hanh chinh.
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D6i twong cha cdc khigu kién hanh chinh® 1a quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh va quyét dinh ky luat budc thoi viée d6i véi can bg, cong chirc.

Céc quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh trong phin nay duoc hiéu nhu
trong phan giai quyét khi€u nai. Diém khéc trong d6i tuong khi€u kién hanh chinh
so véi khigu nai 1a khong phai 4t ci moi quyét dinh ky luat cén bo, cong chiic déu
12 d6i tuong khiéu kién hanh chinh ma chi 12 quyét dinh ky luat buge thoi viée doi
vdi mot s6 cén bo, cong chire thude nhiing d6i twgng nhat dinh.

Quyét dinh ky ludt bugc théi viée 1a quyét dinh bang vian ban cua ngudi ding
déu co quan, t& chic dé dp dung hinh thic ky luat budc théi viéc ddi véi can b,
cong chiic gift chitc vu tir Vu trudng va tuong duong trd xudng thude quyén quan 1y
ctia minh theo quy dinh coa phép luat vé cén bo, cong chirc.

Do tinh chat va dac diém quan 1y hanh chinh nha nuéc, phép luat quy dinh, khi
cong dan, co quan, t6 chic hoac can b, cong chitc bi ky luat bude thoi viée cd can
cif cho riing cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hoic quyét dinh ky luat
budc thoi viée 13 trdi phap luat xam pham quyén, lgi ich hop phép ctia minh thi
truéc hét ho phat khi€u nai theo thii tuc hanh chinh, tdc 12 khi€u nai d6i véi chinh
ngudi da dua ra quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat d6 hodc thi truéng co
quan c6 cin bo, cong chic di thyc hién hanh vi hanh chinh. Sau khi khiéu nai duge giai
quyét khong thoa dz’ing hoac qud thdi han gidi quyé&t khi€u nai 1dn ddu ma khi€u nai
khong duoc giai quyét, duong sy méi ¢6 quyén khéi kién vu dn hanh chinh dé yéu
ciu 1da 4n bao vé quyén, loi ich hgp phap cta minh. Nhing khi¢u nai hanh chinh
duoc dua ra giai quyét tai tod dn trd thanh vu dn hanh-chinh dé yéu ciu tda 4n bao vé
quyén, lgi ich hop phdp ciia minh.

Nhimg khiéu nai hanh chinh dugc dua ra giai quyét tai tod 4n ir6 thanh vu dn
hanh chinh, 6 1a nhing mau thufin, tranh chap phdt sinh gifta cdc co quan hanh
chinh nha nudc hay giita cdn b, cong chite trong co quan hanh chinh nha nudce vGi
cd quan, t8 chiic hodc ¢4 nhan khdc khi thyc hién nhiém vy, cong vu trong quan ly
nhi nudc sau khi di khiéu nai theo thii tuc hanh chinh ma khong giai quyét dugc,
duong su khoi kién tai tda dn c6 thdm quyén d€ gidi quyét theo thi tuc 6 tung theo
quy dinh cua phap luat.

2. THAM QUYEN CUA TOA AN TRONG VIEC GIAI QUYET CAC VU AN
HANH CHINH
2.1. Tham quyén vé vu viéc

Diéu 11 Phdp lénh thh tuc gidi quyét cic vu 4n hanh chinh quy dinh thdm quyén

clia toa 4n trong viée gidi quyél cdc vy dn hanh chinh bao gém cdc khiéu kién hanh
chinh sau day:

2 phap lenh Thi tuc gidi quyét cdc vy dn hanh chinh 1996 (sira d6i.bé sung ndm 1998 vi 2006).
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— Khié&u kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh;

— Khiéu kién quyét dinh 4p dung céc bién phép ngan chin va bao dam viéc xir |y
vi pham hanh chinh;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc 4p dung bién
phdp cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc dp dung
hoac thi hanh bi¢n phap xir 1§ hanh chinh bang mot trong cdc hinh thic gido duc tai
x3, phuong, thi tran: dua vao trudng gido dudng: dua vio co s& gido duc: dua vao co
s& chifa bénh;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc dp dung bién
phép budc thio d& nha &, cong trinh, vat kién tric kién c6 khac;

— Khiéu kién quy&t dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc ¢ép, thu hdi
gidy phép vé xay dung co ban, san xuit, kinh doanh; gidy ching nhan dang ky kinh
doanh va chimg chi hanh nghé hoic khi€u kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh khdc lién quan dén hoat dong kinh doanh, tai chinh cta thuong nhan;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén thuong
mai hang hod qudc t&€ hoac trong nudc;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén chuyén
giao 1ai chinh trong nudc va quac t&, dich vu va cung tng dich vu;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc trung dung,
trung mua, tich thu tai san;

— Khiéu kién quyé€t dinh hanh chinh, hanh vi hanh chmh trong viéc dp dung
thué, thu thué, truy thu thué;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc 4p dung phi,
thu phi, 1& phi; thu tién sir dung dét;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc quan 1y nha
nuée vé s& hifu tri tué va chuyén giao cong nghé;

— Khi€u kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quan 1y nha nuédc
vé ddu ur;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan hai quan,
cong chic hai quan;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan 1y ho tich;

— Khi€u kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d&i véi viéc tir chdi
cong chitng, chitng thuc;

— Khi€u kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quén Iy dat dai trong
trudng hgp giao dat, cho thué dét, thu héi dat, trung dung dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung ddt; bdi thudng, hd trg, gidi phéng mat bang, 1di dinh cu; cap hoic thu
héi gidy chimg nhan quyén st dung dat; gia han thot han st dung dat;
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— Khiéu kién vé danh sach ¢t tri bau cir dai biéu Quéc hoi, danh sdch ci tri biu
dai biéu Hoi déng nhan dan;

— Khiéu kién quyét dinh ky luat buéc théi viéc cdn bd, cong chic giir chirc vu
Vu trudng va tuong duong tré xudng;

~ Khiéu kién” quyét dinh cha Cha tich uy ban rhan dan tinh, thanh pho6 truc
thudc trung wong gidi quyét khiéu nai d6i véi quyét dinh cia Ban Chi nhiém, Hoi
déng khen thudng, ky luat cia Poan luat su;

~ — Khiéu kién quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh;

— Céc khiéu kién khic theo quy dinh clia phdp luar Viet Nam va diéu ude qudc

1€ ma Cong hoa xa hdi chil nghia Viét Nam la thanh vién.

2.2. Tham quyéri ctia Toa an cac cap

Dé giai quyét cic vy 4n hanh chinh, Toa 4n nhan dan ciing thyc hi¢n ch¢ do 2 cdp
xét xir so thim va phiic thim. & day dé cap thim quyén xét xir cdp so tham cha Toa én.
C6 2 cdp Toa 4n thyc hién xét xit so thim d6 12 Toa 4n cdp huyén va Toa 4n cép tinh.

Toa 4n nhan dan cdp huyén giii quyét theo thil tuc so thdm nhimg vu 4n sau:

— Khi€u kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan nha nudc
tir c4p huyén tré xudng trén cung ldnh thé vdi Toa 4n va clia cén bo, cong chifc cua
co guan nha nudc do;

— Khiéu kién quyét dinh k¥ luat budc thoi viec clia ngudi ditng ddu co quan, t6
chifc tir ¢dp huyén trd xudng trén cing lanh thd véi toa 4n déi véi cdn bo, cong
chitc thudc quyén quén ly clia co quan, t6 chic dd;

— Khiéu kién vé danh sdch cir tri bdu dai biéu Quéc hoi, danh sdch cif tri bau dai biéu
Hoi déng nhan dan cta co quan 1ap danh sdch cif tri trén ciing lanh thé véi toa an.

Toa hanh chinh Tod 4n nhan dan cdp rink giai quyét theo thi tuc so tham nhing
vy 4n hanh chinh sau:

— Khi&u kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia B, co quan ngang
Bo, co quan thude Chinh phii, Van phong Chi tich nude,Van phong Qudc hoi, Toa
an nhan dan t6i cao, Vién kiém sdt nhan dan t6i cao va quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh cta Thi trudng cdc co quan d6 ma ngudi khoi kién 1a cd nhan 6 noi
cur tri, noi 1am viéc hoic ngudi khoi Kién [a co quan, 16 chic ¢ tru s& trén cling
linh thé véi toi dn;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cla co quan chiic nang
thudc mot trong cic co quan nha nude quy dinh tai nhém trén va quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ctia cdn b, cong chifc cha cdc co quan chifc ning dé ma
ngudi khoi kién 1a ¢4 nhén ¢d noi cu tri, noi lam hodc ngusi khéi kién 1a co quan,
td chifc ¢ tru s& trén cling lanh thd vdi toa dn;

— Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cla ¢o quan nha nudc cap
tinh trén cling 1dnh thé véi tol 4n va ciia cdn bo, cong chifc clia co quan nha nude do;
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— Khiéu kién quyét dinh ky luat budc théi viéc clia ngudi dimg dau co quan, 16
chitc trén cling 13nh thé véi tod an déi véi cdn bo, cong chitc thudc quyén quan 1y
cha co quan, 18 chic d6; trir nhiing khi€u kién quyét dinh ky luat budc thoi viec
thuoc thadm quyén giai quyél ctia Tda 4n nhan dan cap huyén.

— Khiéu kién quyét dinh clia Chi tich uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung uong trén clng lanh thé vaéi Toa dn, gidi quyétl khidu nai d6i véi quyét
dinh clia Ban chil nhiém, Hoi déng khen thudng, ky luat ciia Doan luat su;

— Khiéu kién quyét dinh gidi quyét khigu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh ma ngudi khdi kién 13 cde ca nhan ¢6 not cu tri, noi lam viée hoac ngudi Khéi
kién 12 co quan, 8 chifc ¢6 tru s&f trén cliing lanh thé véi toa 4n;

Déi véi nhitng vu dn thude thim quyén cia Tod 4n cdp huyén lién quan dén
nhiéu d6i tugng, phic tap hodc trong trudng hgp néu xét thiy can thiét thi Toa dn
cép tinh cé thé 14y 1én dé gidi quyét.

2.3. Phan dinh thim quyén trong viéc giai quyét khidu nai, khiéu kién
hanh chinh

Phép luat vé khiéu nai, t§ cdo quy dinh ché d¢ hai cdp giai quyét khi€u nai. Vi
valy, sau khi thyc hién viéc khi€u nai lan ddu, cd nhan, t§ chac c6 quyén khiéu nai
14n hai hoac viét don khai kién vu dn hanh chinh dén Toa 4n ¢6 thdm quyén dé yéu
cdu gidi quyét theo quy dinh cita phdp luat 16 tung, Trén thuc t€, vi nhiéu 1¢ do khéic
nhau mé ¢6 truong hop ca nhén, t6 chife vira ¢ don.khi€u nai, vira ¢6 don khiéu
kién. Viéc phan dinh thim quyén gii quyét theo nhiing quy dinh sau day:

Mot la, ruong hop khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh ky luat budc thoi viée cin bd, cong chitc khong duge giai quyét hodc da duge
gial quyét 14n ddu, nhung ngudi khi€u nai khong déng ¢ ma khiéu nai dén ngudi ¢d
thdm quyén giai quyét thi phéan biét thdm quyén nhu sau:

— Truomg hop chi ¢é mot nguoi vira khéi kién vu 4n hanh chinh tai Toa 4n cé
thdm quyén, vira khi€u nai dén ngudi c6 thim quyén giai quyét khi€u nai 14n hai thi
viéc gidt quyél thuoc tham quyén cia toa dn. Co quan da thu Iy viéc gidi quyél
khi€u nai phat chuyén toan bo hé so giai quyét khi€u nai cho toa 4n ¢6 thim quyén;

— Trudng hop cé nhiéu ngudi ma ho vira khéi kién vu dn hanh chinh tai toa dn ¢é
thdm quyén, vira khi€u nai dén ngudi cé thim quyén giai quyét khigu nai ldn hai
hoac trong dé ¢é ngudi khéi kién vu dn hanh chinh tai tod dn cé thim quyén, cé
ngudi khi€u nai dén ngudi co thdm quyén gidi quyét khi€u nai 1an hai thi viéc giai
quyét thudc thidm quyén clia ngudi ¢6 tham quyén giai quy&t khiéu nai 1an hai. Toa
dn di thu 1y vu 4n hanh chinh phai chuyén hé so vu 4n cho ngudi ¢6 thdm quyén
gidi quyét khiu nai 1an hai ngay sau khi phét hién viéc giai quyét vu dn khong
thudc thdm quyén cia minh;

— Déi vai trudng hgp ndi trén, néu hét thoi han gidi quyét khi€u nai 1an hai theo
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quy dinh cua phép lvat vé khi€u nai, t6 cdo ma khi€u nai khong duge giai quyét
hoac di dugc giai quyét, nhung ngudi khiéu nai khong dong y véi quyét dinh giai
quyét khicu nai 14n hai thi ¢6 quyén khéi kigén vu dn hanh chinh theo thu tuc chung,
trir trudng hop phép luat cé quy dinh khéc.

Hai I, toa an di thu I¥ vu dn hanh chinh, néu phat hién vu 4n khong thudc thdm
quyén giai quyét clia minh thi ra quyét dinh chuyén hé so vu dn cho toa én c6 thdm
quyén va xod s6 thu ly. Quyét dinh nay phai duge gli ngay cho dwong su va Vién
kiém sdt chng cép. )

Duong su ¢6 quyén khi€u ndi, Vién kiém s4t ciing cip c6 quyén kién nghi quyét
dinh nay trong thot han ba ngay lam viée, ké tir ngdy nhan duge quyét dinh. Trong
thoi han ba ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duge khiéu nai, kién nghi, Chénh 4n
Toi 4n ra quyét dinh chuyén vu dn hanh chinh phai giai quyét khi€u nai, kién nghi.

Ba la, tranh chap vé thdm quyén giai quyét vy 4n hanh chinh giita cdc Toa dn
cip huyén trong cling mét tinh, thanh phd truc thudc trung uong do Chdnh én Toa
‘an cdp tinh gidi quyét.

Tranh chdp vé thdm quyén gidi quyét vu 4n hanh chinh gifta cdc Tod dn cép
huyén thudc cdc tinh, thanh phd truc thudce trung wong khic nhau hoéc gilra cic Toa
dn cap tinh do Chédnh 4n Toa 4n nhén dan t&i cao giai quyét.

3. THU TUC GIAI QUYET CAC VY AN HANH CHINH

Céc vu 4n hanh chinh khi dugc dua ra giai quyét & Toa 4n s& tuan thu theo quy
dinh clia Phdp 1énh thi tuc gidi quyét cdc vy dn hanh chinh nam 1996 (sira déi, bd
sung niam 1998 va 2006). Theo d6, cdc giai doan co ban clia t6 tung hanh chinh bao gom:
khdi kién va thu Iy vu dn; chudn bj xét xir; xét x{r so thdm; xét x{r phiic tham; thi
tuc gidm d6c tham, tai thiam; thi hanh cdc ban 4n clia Toa 4n da cé hi¢u hee phép luat,

3.1. Khdi kién va thu I vy an

Trong trudng hop khiéu nat (lan ddu hodc 14n hai) quyét dinh hanh chinh, hianh
vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc cdn bd, cong chitc qua théi han ma
khong duge gidi quyét hodc duge giai quyét khong théa déng; thi dwong sy cé
quyén khdi kién vu 4n hanh chinh tai toa 4n theo quy dinh clia phéap luat. Néu
duong su giti don kién dén tda dn cdp cé thidm quyén titc 1a dd khoi kién mot vy 4n
hanh chinh. Pon khéi kién phai ¢6 ddy du cac ndi dung theo quy dinh cta phdp
luat; duong su phai nop don khdi kién theo diing thdi hiéu theo quy dinh tai Diéu
30 Phédp lénh thil tuc gidi quyét cdc vu 4n hanh chinh. Ngudi khoi kién phai ndp
tién tam Ung an phi so thim; trir trudng hgp duge mién nop tién tam dng 4n phi.
Néu Vién kiém sét khdi t6 vu 4n hanh chinh thi khong phai nop tién tam iing dn phi.

Toa 4n chi tiép nhan va thu ly d€ gidi quyét cdc vu an hanh chinh khi ¢6 don cia
ngudi khai kién giri d&€n ding Toa 4n cé thdm quyén. '
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3.2. Chuin bi xét xit

Sau khi thu 1y vu 4n, tda dn phai thong bdo cho ngudi bi kién vA ngudi ¢o quyén
1o, nghia vu lién quan bié€t n6i dung don kién.

Trong giai doan chudn bj xét xi, tda 4n yéu cdu cdc duong s cung cdp, bd sung
chimg cif; tién hanh cic bién phap nghiép vu va phéi hop vdi cdc co quan nha nudc,
t6 chic, c4 nhan hitu quan dé x4c minh, thu thap chiing cit nhdm hoén chinh ho so
vu dn dé phuc vu cho cong téc giai quyét sau nay.

Trong thdi han sdu muoi ngdy duge quy dinh tai Diéu 37 cla Phép lénh, Tham
phan dugc phan cong 1am chi toa phién tod phai ra mét trong cdc quyét dinh: dua
vu 4n ra xét x{r; tam dinh chi viéc giai quyét vu én; dinh chi viéc giai quyét vu én.
3.3. Thi tuc xét xit so tham

Thil tuc xét xir so tham vu dn hanh chinh dugc thuc hién thong qua phién toa
hanh chinh so thdm. Trir trudng hop ¢é yéu cdu chinh ding cua cic bén, con néi
chung phién toa so thim dugc ti€n hanh cong khai véi su ¢é mat cua nhing ngudi
tién hanh t6 tung va ngudi tham gia to tung.

Trong th&fi han hai muoi ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh dua vu én ra xét xir, t0d
4n phai md phién tod; trong trudng hgp ¢6 1y do chinh déng, thoi han d6 khong qué
ba muoi ngay.

Bén 4n va cdc Quyét dinh clia Toa 4n cép so thdm chi ¢ hiéu lyc phép lugt khi
hé&t thdi han khdng cdo, khdng nghi theo quy dinh tai Diéu 56 Phdp lénh ma khong
cé khang cédo, khdang nghi.

3.4. Thi tuc phiic tham

Bin an hoac Quyét dinh cha Tda dn cdp so thdm cd thé bi khdng cdo hoac khing
nghi theo thi tuc phic thdm. Thai han khéng cdo cia dwong s la mucoi ngay; thoi
han khdng nghi cia Vién Kiém sit cling c4p 1a muoi ngdy, ciia Vién Kiém sat cdp
trén mot cdp 12 hai muoi ngay.

Néu cdp xét xir so thAm 12 Toa 4n nhén déan cap huyén thi cép xir phic thim 1a
Toa hanh chinh Toa dn nhan dan ¢4p tinh.

Néu cap xét x{r so thdm 1a Toa hanh chinh Toa 4n nhan dan cap tinh thi cdp xk
phic thim la Toa phic thdm Toa 4n nhan dan t6i cao.

Thai han mé phién toa phiic thdm t6i da 13 sdu muoi ngay, trong trudng hop dic
biét ciing khong qua chin muoi ngay k€ tir ngay nhan di ho so ma Toa 4n cap so
thdm gl dén. Phién toa phic thdm dugc ti€n hanh theo céc thil tuc tuong t nhu
phién toa so thim.

Toa 4n cdp phiic thdm ¢é quyén bdc khdng cdo, khang nghi va gilt nguyén cdc
guyét dinh cia ban 4n, quyét dinh so thdm; sita mot phdn hodc toan bd phin quyét

‘dinh ctia ban 4n, quyé&t dinh so thdm; huy ban 4n, quyét dinh so thim va chuyén hé
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so vy 4n cho Toa dn cip so thdm xét xrlai; tam dinh chi, dinh chi; huy ban 4n,
quyét dinh so thim va dinh chi viéc gidi quyét vu 4n khi ¢6 cdc cin cif theo quy
dinh coa phdp luat. Nhiing trudng hop din dén cic quyét dinh nay clia Toa 4n cap
phiic thdm duge x4c dinh trong Diéu 40, 41va 64 cha Phép lénh thi e giai quyét
cédc vu an hanh chinh.

Ban dn, Quyét dinh phiic thdm cla Tda dn cé hiéu lyc phap luat ngay.

3.5. Thi tuc giam déc tham, tai tham

Céc Ban dn, Quyét dinh cia Toa 4n da c6 hi¢u lyc phdp luat c6 thé bi khdng
nghj theo thil tuc gidm déc thdm hodc tai thdm. Thim quyén va thdi han khdng nghi
theo thu tuc gidm déc thdm, tdi thim dudc quy dinh tai cic Diéu 68, 69 Phap lénh
thl tuc giai quyét cdc vu 4n hanh chinh.

Thii tyc gidm déc thdm dugc tién hanh néu c6 khdng nghi ciia ngudi ¢6 thdm
quyén khi xudt hién mot trong cdc cdn cir sau ddy:

— C6 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung;

— Phan quyét dinh trong ban 4n, quyét dinh khong phl hop véi tinh tiét khach
quan clla vu 4n;

— C6 sai lam nghiém trong trong viéc 4p dung phép luat,

Thii tuc tdi thdm dugc tién hanh néu c6 khdng nghi ciia nguoi cé thdm quyén khi
xudt hién mot trong cdc can cit sau day :

— MGdi phét hi¢n duge tinh tiét quan trong cha vu 4n ma duong su da khong thé
biét trong khi giii quyét vu dn;

—ba xdc dinh duoc 16i khai cia ngudi lam chitng, két luan cla ngudi gidm dinh,
1651 dich’ctia ngudi phién dich rd rang khong ding su that hoic ¢é gia mao bing chimg;

— Thdm phdn, Hoi thdm, Kiém sat vién, Thu k¥ tod 4n ¢6 tinh lim sai léch hé so
VU an; )

— Ban dn, quyét dinh clia toa 4n hoac quyét dinh chia co quan nha nudc ma toa
an dya vao dé dé gidi quyét vu 4n d3 bi huy bo. )

Théi han khang nghj theo thu tuc gidm d6c thdm 1a mor ndm, ké tir ngay bén 4n,
quy€t dinh ctia Toa dn ¢6 hiéu lyuc phép luat.

Thoi han khéng nghi theo thi tuc tai thim 1& mor ném ké i ngay ngudi ¢ thim
quyén khéng nghi biét duge can cir dé khdang nghi theo thi tuc tai thim néi trén.

Tiy timg trudng hop, thim quyén xem xét lai ban dn, quyét dinh theo th tuc
gidm ddc thdm, tdi thdm c6 thé 1a: UY ban thdm phdn Toa 4n nhan dan cap Tinh,
Toa hanh chinh Toa 4n nhan dan t6i cao, Hoi déng thdm phén Toa dn nhén dan t6i cao.

Viéc xem xét lai theo thl tuc gidm ddc thdm, tdi thdm phdi thuc hién bing
~ phién toa. Toa dn phai m& phién tod gidm d6c tham, téi thdm trong thdi han mot
thdng ké tir ngay nhan duogc khdng nghi kém theo hé so vu 4n.
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g)ﬂm 7

LUAT DAT DAI VIET NAM

Bai 1. KHAI QUAT CHUNG VE NGANH LUAT DAT DPAI

1. KHAI NIEM, BOI TUONG BIEU CHINH, PHUONG PHAP BIEU CHINH
cUA NGANH LUAT DAT DAI

1.1. Khai niém nganh Luat Dat dai

Luat D4t dai thudmg duge hiéu theo hai nghia: (1) Thit nh4t, 1a nganh Luat Dat
dai, mot nganh luat trong hé théng phap luat; (2) Thit hai, 12 mot dao ludt, mét vin
ban quy pham phap luat do Quéc hoi ban hanh, ¢6 tén tring véi tén clia nganh luat.
Trong pham vi mén hoc naty, Luat Dt dai dugc hi€u véi nghia 12 nganh Luat bat dai.

Nganh Lugt Ddt dai la mét nganh ludr déc ldp trong hé théng phdp ludi, bao
gom 16ng thé cdc quy pham phdp ludr diéu chinh cdc quan hé xd hoi hinh thanh
trong qud trinh gqudn 1y va sit dung ddt dai. -

1.2. Dé&i twong diéu chinh ciia nganh Luat Dat dai

Doi tuong diéu chinh cla nganh luat 13 nhitng quan hé x& hoi duge cdc é[uy
pham phép luat cha nganh luat d6 diéu chinh. D67 rieong diéu chinh cia nganh Ludt
DPdt dai la cac quan hé xd hoi duwoc cdc quy pham phdp ludt ciia nganh Lugt Ddt
dai diéu chinh. Nhimg quan hé xd hoi ndy 1a nhitng quan hé xa@ hoi hinh thanh
trong qud trinh qudn 1y va sit dung dat dai.

1.3. Phuong phap diéu chinh clia nganh Luat D4t dai

Phuong phdp diéu chinh cla nganh luat Ia céch thitc ma Nha nude dung phap
luat dé tic dong lén d6i tugng diéu chinh cia-nganh luat d6. D61 v6i nganh Luat’
Dit dai, phuong phép diéu chinh ciia nganh Luat Dat dai la cdch thife ma Nha nude
diing phdp luat dé tac dong lén d6i tugng diéu chinh ciia nganh Luat Dit dai.
Phuong phdp diéu chinh ciia nganh Ludt Ddr dai bao gom cd phicong phap ménh
1énh va phuong phdp thod thugn.

Phuong phdp ménh lénh duge sir dung trong quan h¢ giita céc co quan quan Iy
nha nude vé dat dai véi cdc chii thé sir dung d4t. Trong mdi quan hé nay, cic co
quan nha nudc duge quyén ap dat ¥ chi lén cdc chi thé sir dung dat.

Phuong phap thoa thuan dugc sit dung trong cdc méi quan h¢ ma cdc chi thé & vi
tri déc 1ap va binh dang v6i nhau. D6 1a quan hé gilra cdc cha thé str dung d4t v6i nhau.
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2. NGUON VA HE THONG LUAT DAT PAI

2.1. Nguén cua Luat Dat dai

Ngudn ciia nganh Ludt Ddt dai la hé théng cdc vdn bdn quy pham phdp ludr do
cdc co quan nha nudc ban hanh, trong dé c6 chita dung cdc quy pham phap ludt
cua nganh Ludt Pdr dai.

Nguén ciia nganh Luat Dat dai gém: (1) Cdc vdn ban ludr: Hién phap, Luat,
Nghi quyét ctia Quéc hoi; (2) Cdc vin bdn dudi ludr: Nghi quyét, Phdp 1énh cla Uy
ban Thudng vu Quéc hoi; Nghi dinh ciia Chinh phii; Quyét dinh cia Thi tuéng
Chinh phii; Thong tu ciia Bo trudng; Nghi quyét ciia Hoi déng thdm phén Toa 4n
nhan dan t6i cao. .

2.2, He théng Lugt Dat dai -

Hé théng Luat Dat dai 1a céu tric bén trong chia nganh Luat D4t dai. Nganh
Luat Dat dai duge chia theo cdc ché dinh phdp luat khac nhau. Cic ché dinh phép
luat vé dat dai lai bao gdm nhiéu quy pham phép luat vé dat dai.

Nganh Luat Dt dai dugc chia thanh cdc ché€ dinh phap luat co ban sau:

- Ché€ dinh quan 1y nha nude vé dat dai;

— Ché dinh str dung cac loai dat;

— Ché dinh quyén va nghia vy cha ngudi sit dung dat;

— Ché dinh th tuc hanh chinh vé quan 1y va sit dung dét dai.

3. QUAN HE PHAP LUAT DAT DAl

3.1. Khai niém, diic diém cha quan hé phap luat dat dai

Quan hé phdp luat ddt dai 1a quan hé gitta ngudi véi ngudi, dugc cic quy pham
phdp luat dat dai diéu chinh, bleu hién thanh quyén va nghia vy phap 1Y cu thé ciia
cdc bén, duge bao dam bing cudng ché Nha nudc.

Trén cd s& quan niém nhu vy, quan hé phap luat dt dai c6 cdc dac diém sau:

— Quan hé phap luat dat dai 14 quan hé giira ngudi véi ngudi (cdc quan hé xa hoi);

— Quan hé phdp luat dét dai phai 1a loai quan hé duge cdc quy pham phép luat
dat dai diéu chinh, quy dinh cho cdc bén trong quan hé cé nhilng quyén va nghia vu
phdp 1y nhat dinh; .

— Quyén v nghia vu phdp 1y clia cdc bén duge dam bao thuc hién bing cudng
ché& Nha nuéc.
3.2. Cac yéu t8 ciu thanh ctia quan hé phap luat dat dai

Mot quan h¢ phép Iuat ddt dai duge cdu thanh bdi cdc y&u t6: chi thé, noi dung
vi khdch thé cha quan hé phép luat dat dai.
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3.2.1. Chii thé cia quan hé phdp ludt ddt dai

Chtl thé clia quan hé phdp luat dat dai 1a cdc chd thé dua trén co s§ cdc quy
pham phép luat ma tham gia vao mot quan hé phdp luat dat dai d€ hudng quyén va
lam nghia vu trong quan hé dé. Chu thé ctia quan hé phap luat dét dai gobm cd Nha
nudc va ngudi sir dung dat.

Nhi nudc tham gia vao quan hé phdp luat dat dai vé6i tr cach 13 dai dién chb s¢
hitu toan dan vé dat dai vi thong nhét quéan 1y nha nudc vé dat dai. Nha nuée tham
gia vao céc quan hé phdp luat thong qua cac co quan nha nudc.

Chu thé sir dung dét 13 nguoi dang thyc & chiém hitu ddt dai do Nha nude giao,
cho thug, cho phép nhan quyén sir dung dat hodc duge Nha nudc cong nhan quyén
str dung dat. Cac chii thé sir dung dat nay gém céc 16 chic trong nudc; cd nhan, ho
gia dinh trong nudc; cong déng dan cu, cd sd 1On gido; 16 chiic nude ngoai cé chiic
nang ngoai giao; ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngodi; t6 chifc, ¢4 nhan nudc
ngoai dau tur vio Viét Nam®.

Chil thé dang thyc & chiém hitu dét dai duge phan chia thanh: chil thé dd c6 gidy
t& hop phép vé quyén sir dung dat (d3 c6 gifly chimg nhan quyén sir dung dét); chi
thé cé gidy 1 hop 1¢ vé quyén st dung d4t (chua c6 gidy ching nhan quyén sit dung
dat, nhung dh diéu kién dé dugc cdp gidy chu‘ng nhan); chu thé khOng cé du gidy 1o
theo quy dinh nhung duge cong nhén quyén sir dung dét.

3.2.2, Néi dung ctia quan hé phdp ludt ddt dai

Noi dung ciia quan hé phép lugt dat dai 1a tong thé quyén han va nghia vu cia
céc chi thé trong quan hé phdp luat dat dai. Cac quyén han, nghia vu ndy dugc
phép luat quy dinh va bao vé.

3.2.3. Khdch thé ciia quan hé phdp ludt ddt dai |

Khich thé cfia quan hé phdp luat d4t dai 1A cai ma cdc chi thé nhdm hudng t6i,
dat dugce khi tham gia vio quan hé phdp luat dit dai.

4. CAC NGUYEN TAC CO BAN CUA LUAT DAT DAl

4.1. Dat dai thudc s6 hitu toan dan do Nha nuéc dai dién chi sd hitu va

théng nhat quan I{

Luat D4t dai 2003 k& thira tu tué‘hg cua Hién phdp 1980, Hién phdp 1992, Luat
Dit dai 1993 va céc l4n sita ddi, bS sung Luat Dat dai nam 1998, 2001, khéng dinh
quan diém d4t dai thuéc s& hitu toan dan, do Nha nude 1a ngudi dai dién va théng
nhét quan 1y.

Noi dung clia nguyén tic duge thé hién & cdc diém sau:

— Pt dai thude s& hifu toan dan, khong thudc vé bt ky ¢4 nhan, 16 chiic ndo.

(%] Xem Diéu 9 Luat P4t daj 2003,
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— Nha nudc 1a ngudi dai dién chl s hitu toan dan va thong nhat quan 1y nha
nudc vé dat dai. V6i tu cdch 12 ngudi dai dién chl so hitu toan dan vé dat dai, Nha
nude thuc hién quyén dinh doat ddi véi dat dai thong qua nhitng quyén nang cu thé:
Quyét dinh muc dich sir dung dét (théng qua viéc 1ap quy hoach va k& hoach sir
dung d4t); Quy dinh thdi han st dung dat; Giao dét; Cho thué dat; Thu hoi dat;
Pinh gia dat.

— Céc c4 nhan, t6 chic khong ¢6 quyén s& hiru ddt ma chi c6 quyén sir dung dat.
Quyén sit dung dat clia cdc chit thé nay duge xac 1ap do duge Nha nudc giao dat,
cho thué dit hoac céng nhan quyén sir dyng. Ngudi ¢ quyén sir dung dat, tuy
khong c6 quyén s& hitu d6i v6i dat nhung ciing cé cic quyén nang sau: quyen
chuyen déi, chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, thira k€, tang cho quyen slr
dung dat; quyén thé chap, bao lanh, gép von bang quyén sir dung dat; quyén duge
béi thudng khi nha nude thu hoi dat.

4.2. Uu tién bao vé ngudi sit dung dat néng nghiép

Viét Nam la nuéc nong nghiép, ty 1& ngudi tap trung & ndng thon lam nong
nghiép cdn cao. Nha nudc cé chinh sdch tao diu kién cho ngudi tryc tiép san xuft
nong nghiép, lam nghiép, nudi tréng thuy san, lim mudi c6 dat dé san xudt; dong
théri cé chinh sach wu ddi ddu tu, dao tao nghé, phét trién nganh nghé, tao viéc lam
cho 1ao dong & nong thon phit hgp véi qud trinh chuyén déi co ciu sir dung dét va
chuyén déi co cdu kinh t&€ nong thon theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod.

Viéc chuyén déi muc dich sir dung dat tir loai d4t ndng nghiép sang dai phi nong
nghiép phai duoc su cho phép clia co quan nha nuée ¢6 tham quyén.
4.3. Khuyén khich dau tir vao dat dai

Dit chua sir dung, d4t hoang hod con chiém ty 1& cao trong tdng s& dién tich dat
dai chia nudc ta. Trong khi d6, nhu cau sir dung dét ngay cang tang nhanh chéng. Vi vay,
Nhi nude khuyén khich ngudi sir dung dat ddu wr lao dong, vat tu, tién von va dp dung
thanh tuu khoa hoc céng nghé vao cdc viéc: Bao vé, cdi tao, lam tang d6 mau md
ctia dat; Khai hoang, phuc ho4, 14n bién, dua dién tich dét trong, déi ndi troc, dat ¢ mat
nuéc hoang hod vio sir dung; Phit trién k&t cau ha tdng dé 1am tang gid tr chia dat,
4.4. Thudng xuyén cii tao, bdi ba dat dai

Pt dai néu khong dugce khai thic st dung s& tr¢ thanh dat hoang hod. Dat bj
khai thdc mot cdch bira bai, thi€u y thifc thi gid tri cha dat s& bi suy kiét. Vi vay,
ngudi sir dung dat phai thudng xuyén c6 ché do cai tao dat, béi bé dat dé nang cao
gid tri cha dat dai, nhdm phuc vu cho nhu cén sir dung lau dai.
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Bai 2. MOT S6 CHE DINH CO BAN CUA NGANH LUAT DAT DAI

1. CHE PO QUAN LY NHA NUGC VE PAT DAl
1.1. Mét s8 quy dinh chung trong quan Iy nha nuéc vé dat dai
1.1.1. Cdc co quan quan ly nha nudéc vé dit dai

Céc co quan quan 1y nha nude ¢6 thdm quyén chung bao gém: Chinh phd va Uy
ban nhan dan cdc cap trong chifc nang quén 1§ cdc mat clia ddi sdng xa héi, ¢ chirc
nang quan 1y nha nude vé ddt dai. Chinh phu ¢6 trich nhiém théng nhét quan 1y nha
nuée vé dat dai-trong pham vi ca nude, Uy ban nhan dan cic cap cé trich nhiém
quan ly vé d4t dai trong pham vi dia phuong.

Hé thong té chifc co quan quéan 1§ ¢6 thim quyén chuyén mon vé dat dai dugc
thanh 1ap théng nhat tir trung wong dén co s&. Co quan quan 1§ nha nude ¢ thdm
quyén chuyén mon vé dat dai & trung vong 1a Bo Tai nguyén va Mai truong. Co quan
quan 1y ¢6 thim quyén chuyén mén vé dét dai & tmh, thanh pho tric thudc trung
uong 1 S& Tai nguyén va Moi trudmg; Co quan quan 1y ¢6 thaim quyén chuyén mon
vé dat dai & huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh 1a Phong Tai nguyén va Moi
trudbng. Xa, phudng, thi trdn khong thanh 1ap co quan quin 1y c6 thim quyén )
chuyén mon vé ddt dai ma chi c6 cdn bo dia chinh. Co quan quan 1y ¢6 tham quyén
chuyén mén vé dat dai cap ndo trie thude co quan hanh chinh nha nude cdp do™.

1.1.2. Cdc t6 chitc dich vu cong trong qudn 1y va si dung dat dai

— Vin phong dding ky quyén su dung ddt *. Co quan quan 1y dat dai & dia
phuong cé véin phong déng ky quyén sit dung ddr. Van phong dang ky quyén sir
dung dit 1a co quan dich vu céng c6 chic nang t6 chirc thye hién dang ky sir dung
dat va bién dong vé str dung dat, quan 1y hé so dia chinh va gitp co quan tai nguyén
va moi trudng trong viéc thuc hién thd tuc hanh chinh vé quan 1y, sit dung dat dai.
Uy ban nhan dén tinh, thanh phd tryc thudc trung vong quyét dinh thanh lap Van
phong dang ky quyén sit dung dét thuoe S& Tai nguyén va Mai trudng va thanh lap
cdc chi nhanh cta Vian phong tai cdc dia ban can thi€t. Uy ban nhan dan huyén,
quén, thi x3, thanh phé thudc tinh can ci vao nhu cdu dang ky quyén st dung dét
trén dia ban quyét dinh thanh lap Vin phong dang ky quyén s dung dat thuoc
Phong Tai nguyén va Moi trudng.

— Té chitc phdt trién quy dat **. T8 chic phat trién quy dat hoat dong theo loai
hinh don vi sit nghiép ¢6 thu hodc doanh nghiép nha nuéc thye hién nhiém vu céng
ich do Uy ban nhan déan tinh, thanh phé tryc thudc trung vong quyét dinh thanh 1ap

[*1 Xem Piéu 64 Luat P4t dai 2003; Pidu 8 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cla
Chinh phi vé thi hanh Loat D4t dai 2003,

[**] Diéu 9 Nghi dinh s& 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cila Chinh pht vé thi hinh Luat D4t dai 2003.
[%] Diu 10 Nghi dioh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ca Chinth phil vé thi hanh Luat Dat dai 2003.
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dé thuc hién boi thudng, gidi phdng mat bang trong trudng hop thu hdi d4t sau khi
quy hoach, k& hoach sir dung dat dugc cong b6 ma chua 6 dy dn dau tu; nhan chuyén
nhugng quyén sl dung dat trong khu vyc c6 quy hoach phai thu héi dat ma ngudi
st dung dit c6 nhu cdu chuyén di noi khdc truée khi Nha nude quyét dinh thu héi
dat; quan ly quy dat da thu héi va 16 chic ddu gid quyén sir dung dat theo quyét
dinh cha co quan nha nude ¢6 tham quyén d6i véi dien tich dét duoc giao quan 1y,

~ T4 chirc hoat déng dich vu trong qudn Iy, sit dung ddt dai ¥'. T6 chiic su
nghiép c6 thu, doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh t€ ¢6 di diéu kién theo quy
dinh dugc cép phép hoat dong hodc dugc dang ky hoat dong dich vu trong quan 1y,
sir dung dét dai. Céc linh vyc hoat dong dich vu trong quan 19, sl dung dat dai bao
gom: Tu vén vé gid dat; Tu vin vé lap quy hoach, k€ hoach st dung dét; Dich vu vé
do dac va ban d6 dia chinh; Dich vy vé thong tin dat dai. Bo Tai chinh quy dinh
diéu ki¢n va thi tyc c4p phép hoat dong, dang k¥ hoat dong tr van vé gid dat; Bo
Tai nguyén va Méi trudng quy dinh diéu kién hoat dong, dang ky hoat dong tur van
vé lap quy hoach, k& hoach sir dung dat, dich vu vé thong tin dat dai; diéu kién va
thu tuc ¢ap phép hoat dong, dang ky hoat dong dich vu vé do dac va ban d6 dia chinh.

1.1.3. Cdc noi dung qudn Iy nha nudc vé ddt dai

Theo Khoan 2, Diéu 6 Luat Dat dai 2003, noi dung quan 1§ nha nudc vé dat dai
bao gébm: (1) Ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat vé quan 19, sit dung dat dai
va t6 chic thuc hién cdc van ban dé; (2) X4c dinh dia gisi hanh chinh, 1ap va quéan
Iy hé so dia gidi hanh chinh, 1ap ban dé hanh chinh; (3) Khao sét, do dac, ddnh gi4,
phan hang dat; lap ban d6 dia chirh, ban do hién trang st dung dat va ban d6é quy
hoach sir dung dat; (4) Quan 1y quy hoach, k& hoach sir dung d4t; (5) Quan ly viéc
giao dat, cho thué dat, thu héi dat, chuyén muc dich sl dung dat; (6) Pang ky
quyén sir dung dat, 1ap va quén 1y h6 so dia chinh, cép gidy chimg nhan quyén sir
dung dat; (7) Thong ke, kiém ke dat dai; (8) Quan 1y tai chinh vé dét dai: (9) Quéan
I§ va phdt trién thi rudng quyén sir dung dat trong thi trudng bat dong san; (10)
Quan 1y, gidm sat viéc thuc hién quyén va nghia vu cha ngudi sit dung dat; (11)
Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cdc quy dinh clia phap luat vé dat dai va xir Iy vi
pham phdp luat vé dat dai; (12) Giai quyét tranh chip vé dat dai; giai quyét khigu
nai, 16 cdo cdc vi pham trong viéc quan Iy va sir dung dét dai; (13) Quan ly cic hoat
dong dich vu cong vé dat dai. '

1.2. Quy hoach, k& hoach sit dung dat
1.2.1. Quy hoach s dung dat

Nt dung quy hoach sit dung ddt duge quy dinh tat Diéu 23 Luat Dat dai 2003 va
dugce quy dinh chi ti€t tai Pieu 12 Nghi dinh s§ 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004
ctta Chinh phi vé thi hanh Luat Dat dai 2003, gém c6: (1) Diéu tra, nghién ctiu,

(') Diéu 11 Nghj dinh 56 181/2004/ND-CP ngdy 29/10/2004 cita Chinh phil v& thi hanh Luat Dat dai 2003,
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phan tich, téng hop diéu kién tu nhién, kinh 1€, xa hoi trén dia ban thuc hién quy
hoach; (2) Danh gid hién trang va bién dong sir dung dat trong ky quy hoach truéc
theo cdc muc dich sir dung; (3) Danh gid tiém nang dét dai va sy phu hop cia hién
trang sir dung dit so véi tiém nang dat dai, so v6i xu hudng phat trién kinh t& — xa
héi, khoa hoc — cong nghé; (4) Danh gid két qua thyc hién cdc chi tiéu quy hoach
sir dung dat da duge quyét dinh, xét duyét ciia ky quy hoach trudc; (5) Xac dinh
phuong hudng, muc tiéu sir dung dit trong k¥ quy hoach va dinh hudng cho k¥ tiép
theo phii hop véi chién luge, quy hoach 1éng thé pht trién kinh &€ — xd hoi cba cd
nudc, ciia cdc nganh va cic dia phuong; Xay dung cdc phuong dn phan bé dién tich
cac loai dat cho nhu cdu phat trién kinh t€ — x4 hoi, qudc phong, an ninh trong k¥
quy hoach; (6) Phan tich hiéu qué kinh t&, xd hoi, moi truong cla tirng phuong én
phan bd quy dat; (7) Lua chon phuong dn phan bd quy dat hop ly can cir vao két
qué phan tich hiéu qua kinh t&, xa hoi, moi trudng; (8) Thé hién phuong dn quy
hoach sir dung dat dugc lya chon trén ban dé quy hoach sir dung dit; (9) Xac dinh
céc bién phdp sir dung, bao vé, cai tao dédt va bao vé maéi trudng cdn phai dp dung
d6i véi ting loai dat, phil hop vdi dia ban quy hoach; (10} Xdc dinh giai phdp 16
chic thuc hién quy hoach sir dung dat phit hop vai dic diém cua dia ban quy hoach.

K¥ quy hoach sir dung dét cha cé nude, tinh, thanh phd tryc thude trung uong,
huyén, quan, thi x4, thanh ph& thugc tinh, X3, phudng, thi trdn 14 muoi ndm.

1.2.2. Ké hoach su dung ddt

N6i dung ké hoach sit dung ddr duge quy dinh tai Diéu 23 Luat Dét dai 2003 va
duge quy dinh chi tiét tai Diéu 13 Nghi dinh s& 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004
ctia Chinh phi vé thi hanh Luat D4t dai 2003, gém c6: (1) Danh gia, phén tich két
qua thuc hién k¢ hoach st dung dét k¥ truée; (2) Lap k€ hoach thu héi dién tich cac
loai d4t dé phan b cho nhu cdu xay dung két cdu ha tdng; phat trién cong nghiép,
dich vu; phét trién do thi, khu dan cu nong thon; quéc phong, an ninh; déi véi cic
cong trinh, du 4n da ¢6 chi dau wr thi lap danh muc kém theo quy mo s dung dit,
dia diém, du kién tién do thuc hién va tién do thu héi dat; (3) Lap k€ hoach chuyén
dién tich dat chuyén tréng lia nude va dit cé rimg sang sl dung vio muc dich khac,
xdc dinh khu vire duoc chuyén déi co céu sir dung dat trong ddt nong nghiép; (4)
Lap ké& hoach dua dt chua sit dung vao sir dung cho cdc myc dich nong nghiép, phi
néng nghiép; (5) Cu thé hod viéc phan bd dién tich céc loai dét trong k& hoach sir
dung dét dén tirg nam; (6) Dy kién cdc nguén thu tir giao dat, cho thué ddt, chuyén
muc dich s&r dung dat, cdc loai thué c6 lién quan dén dét dai va chi phi cho viec béi
thutmg, hé tro, tdi dinh cu; (7) Xdc dinh gidi phap 16 chite thuc hién k& hoach st
c_ll_mg dét biao dam thuc hién dding tién do ké hoach.

KV ké& hoach sir dung dat cla ca nudc, tinh, thanh phd trye thudc trung wong,
huyén, quan, thi xd, thanh phé thugc tinh, xa, phudng, thi trin 12 ndm ndm.
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1.3. Giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat

1.3.1. Giao ddt '

Giao dat 1a viéc Nha nudc trao quyén st dung dat bdang quyér dinh hanh chinh
cho déi tugng ¢6 nhu cdu sir dung dét. Cin ¢ d€ quyét dinh giao dat bao gém: Quy
hoach, k€ hoach st dung dat hodc quy hoach xay dung d6 thi, quy hoach xay dung
diém dan cu nong thon da dugc co quan nha nuée ¢6 thdm quyén xét duyét; Nhu
cdu sir dung dat thé hién trong du 4n ddu tw, don xin giao ddt. Viéc quyét dinh giao
dét d6i véi dat dang c6 ngudi sir dung cho ngudi khdc chi duge thue hién sau khi ¢6
quyét dinh thu héi dat do. _

Hinh thic giao dit bao gém hai hinh thitc: Giao ddt c6 thu tién sir dung ddt va
giao ddt khong thu tién sit dung dat.

* Nha nudce giao dét ¢4 thu tién sir dung dat trong cic trudmg hop sau day™:

— Ho gia dinh, cd nhin dugc giao dit &;

— Té chirc kinh t€ duge giao dat sir dung vho muc dich xay dung nha & dé bin
hoac cho thué;

— T chitc kinh t& duge giao dét sir dung viio muc dich dau tr xay dung két cau
ha tang dé chuyén nhuong hoic cho thug;

— Té chitc kinh t&, ho gia dinh, cd nhan dugc giao dat 1am mat bing xay dung co
507 san xuat, kinh doanh;

— Té chiic kinh 1€, h¢ gia dinh, c4 nhan sir dung d4t dé xay dung céng trinh cong
cdng ¢é muyc dich kinh doanh;

— T8 chue kinh € duge giao dat dé sin xudl nong nghiép, lam nghiép, nuéi tréng
thiy san, lam mudi; ]

— Ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai dugc giao ddt dé thue hién cic du 4n
dau tu.

* Nha nuée giao dat khong thu tién sir dung dat trong cdc truding hop sau day *:

— H¢ gia dinh, c4 nhén truc tiép lao dong nong nghiép, 1am nghiép, nuoi trdng
thuy san, lam muéi duge giao dat nong nghiép trong han muc quy dinh;

~ T6 chirc sir dung d4t vao muc dich nghién citu, thi nghiém, thuc nghiém vé
nong nghiép, lam nghiép, nuoi trong thuy san, lam mudi;

— Don vi vil trang nhan dan duge Nha nudc giao dat dé sin xuat néng nghiép,
lam nghiép, nuodi trong thuy san, lam mudi hodc san xudt két hgp véi nhiem vu
quéc phong, an ninh;

— T6 chiic sir dung dét dé xay dyng nha & phuc vu téi dinh cur theo cdc du dn cha
Nha nudc;

— Hop tdc xd nong nghiép sir dung dat 1am mat bang xay dung tru s& hop tic x3,

. [**] Diéu 34 Luat b4t dai 2003.
[*1 Xem Diéu 33 Luat Dt dai 2003,

215



san phoi, nha kho; xay dung céc cd s& dich vu truc ti€p phuc vu san Xudt nong
nghiép, 1am nghiép, nudi tréng thuy san, lam mudi;

— Ngudi sit dung dai rimg phong ho; dét rimg dac dung; dat xdy dung tru sg co
quan, xay dung coéng trinh sy nghiép quy dinh; d4t sit dung vao muyc dich quéc
phong, an ninh; dit giao thong, thuy lgi; dat xay dung cdc cong trinh van hod, y (€,
gido duc va dao tao, thé duc thé thao phuc vu lgi ich cong cong va cic cong trinh
cong cong khéc khong nham muc dich kinh doanh; dat 1am nghia trang, nghia dia;

— Cong déng dan cu sir dung dat nong nghiép; co s& t6n gido sir dung 'dat phi
nong nghiép quy dinh.

* Thdm quyén giao ddt dugc quy dinh nhur sau™:

— Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong quyét dinh giao dat,
dsi véi t6 chiic; giao dat doi véi co sO tOn gido; giao dat d6i véi ngudi Viét Nam
dinh cu & nude ngoai.

— Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé thuc tinh quyét dinh giao dat
d6i véi ho gia dinh, cd nhan; giao d&t d&i véi cong dong dan cu.

1.3.2. Cho thué ddt

Cho thué dat 1 viéc Nha nude trao quyén sit dung dét bdang hop déng cho dai
tuong ¢é nhu cau st dung dat. Can cir dé quyét dinh cho thué dat bao gém: Quy
hoach, ké& hoach sir dung dit hoac quy hoach xay dung do thi, quy hoach xdy dung
diém dan cu nong thon da duge co quan nha nude cé tham quyén xét duyét; Nhu
céu sir dung dat thé hién trong dyv an ddu tu, don xin thué dit. Viéc quyét dinh cho
thué dit d6i véi dat dang cé ngudi sir dung cho ngudi khde chi duge thuc hién sau
khi ¢é quyét dinh thu héi dat dé.

C6 hai hinh thifc cho thué dat: Cho thué dat thu tién thué hing nam va cho thué
dat thu tién thué mot 1an cho ca thdi gian thué®',

* Nha nuéc cho thué dat thu tién thué ddat hdng ndm trong cdc trudng hgp sau day:

~ Ho gia dinh, c4 nhéan thué dat dé san xudt néng nghiép, lam nghiép, nudi trong
thuy san, [am mudi;

— Ho gia dinh, ¢4 nhan ¢6 nhu ciu tiép tuc sir dung dién tich dat nong nghiép
vugt han mic duge giao trude ngay 01 thang 01 nam 1999 ma thoi han sur dung dat
da hé;

— Ho gia dinh, ¢4 nhan sir dung dat nong nghiép vuot han mic giao dat tir ngay
01 thang 01 nam 1999 dén trudc ngay Ludt Pat dai 2003 cé hiéu luc thi hanh, trir
dién tich dat do nhan chuyén quyén sir dung dat;

— Ho gia dinh, c4 nhan thué dat lam mit bing xay dung co s& san xudt, kinh
doanh, hoat dong khodng sdn, san xuft vat lieu xay dung, lam d6 gém;

[* Xem Biéu 37 Luat Dat dai 2003,
[*'] Xem Diéu 35 Ludt Dét dai 2003.
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~ Ho gia dinh, ¢4 nhan sit dung ddt dé xay dung cong trinh cong cong cé muc
dich kinh doanh;

— T6 chic kinh t€, ngudi Viét Nam dinh ¢ & nude ngoai, té chiic, cd nhan nudc
ngoai thué dat dé thuc hién du dn diu wr sén xudt néng nghiép, 1am nghiép, nuéi tréng
thuy san, 1am mudi; 1am mat bang xay dung co s& san xudt, kinh doanh; xay dung
cong trinh cong cong ¢ muc dich kinh doanh; xay dung két c4u ha ting dé chuyén
nhuong hoic cho thué; hoat dong khodng san, san xudt vat liéu xay dung, lam d6 gém;

— Té chitc nudc ngoai ¢é chie ning ngoai giao thué dét dé xay dung tru s& lam viéc.

* Nha nuéc cho thué dat rthu rién thué ddr mor ldn cho ca thdi gian thué trong
céc trudng hop sau day:

— Ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, t6 chie, cd nhan nudc ngoai thué dat
dé thyc hién du dn déu tr sdn xudt néng nghiép, lam nghiép, nuodi trong thuy san,
lam mudi; lam mit bing xay dung co s& san xudt, kinh doanh; x4y dung cong trinh
cong coéng c6 muc dich kinh doanh; xay dung két cdu ha tdng dé chuyén nhugng
hoac cho thué; hoat déng khodng san, san xudt vat lieu xay dung, lam d6 gém; xay
dung nha & dé ban hoac cho thug;

~Té chifc nudc ngoii ¢6 chifc nang ngoai giao thué dét dé xay dung tru sO lam viée.

* Thdm quyén cho thué dat dugc quy dinh nhu sau™:

— Uy ban nhéan dan tinh, thanh phd truc thuge trung wong quyét dinh cho thué
dat déi véi 18 chiic; cho thué dat d6i véi ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai; cho
thué dit d6i véi t6 chifc, ¢4 nhan nudc ngoai.

— Uy ban nhéan dan huyén, quén, thi xd, thanh phé thudc tinh quyét dinh cho
thué ddt doi véi ho gia dinh, cd nhan;

— Uy ban nhan dan x4, phudng, thi tran cho thué dat thude quy dat nong nghiép
sir dung vio muc dich céng ich cla x&, phudng, thi tran.

1.3.3. Chuyén mue dich sit dung ddt

Truding hop chuyén muc dich sir dung dat phat duge phép clia co quan nha nude
c6 thdm quyén bao gém: Chuyén d4t chuyén tréng lda nude sang dat tréng cay lau

“nidm, ddt tréng ring, dit nudi tréng thuy san; Chuyén dat rimg dic dung, dat rimg
phong ho sang sit dung vao muc dich khédc; Chuyén ddt nong nghiép sang dat phi
néng nghiép; Chuyén dat phi nong nghiép dugc Nhi nude giao ddt khong thu tién
sir dung dat sang dat phi nong nghiép dugec Nha nudc giao ddt ¢6 thu tién sir dung
dat hodc thué dat; Chuyén dat phi néng nghiép khong phai 1a dat & sang dat &;

Déi v6i trudng hop xin chuyén muc dich sir dung dat clia t6 chitc phai do Uy
ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc trung wvong quyét dinh; Trudmg hop Xin
chuyén muc dich s dung d4t cia ho gia dinh, ¢4 nhan phéi do Uy ban nhin dan
huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh quyét dinh.

(3] Xem Diéu 37 Lust Dat dai 2003.
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Ciac trudng hop chuyén muc dich sir dung dat khdc nguoi sir dung dat khong
phai xin phép co quan nha nudc c6 thdm quyén, nhung phai dang-ky véi van phong
dang ky quyén sir dung dat hodc Uy ban nhan dan xi noi ¢o dat;

1.4. Thu héi dat

Thu héi dat I viéc Nha nuée ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai quyén sir dung
dét hoic thu lai d4t da giao cho 16 chitc, Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trin quan
1¢ theo quy dinh coa phap luat.

1.4.1. Cdc truong hop thu héi dat”

Thu hoi do nhu cdu si dung ddt ciia Nha nude. Nha nude duge quyén thu hoi
d4t khi Nha nuée ¢6 nhu cdu st dung dét vao muc dich qudc phong, an ninh, 1gi ich
quéc gia, lgi ich cong cong, phét trién kinh 1€;

Thu hoi ddt vi Iy do dwong nhién. C6 mot so trudng hop duong nhién Nha nude
phai ra quyét dinh thu hoi dit, gém cé:

— Té chitc dugc Nha nudc giao dit khong thu tién sir dung dat, duge Nha nude
giao dat ¢6 thu tién sir dung dat ma tién sir dung dat c6 ngudn gdc tir ngan séch nha
nudc hodc cho thué ddt thu tién thué dat hang nam bi giai thé, pha san, chuyén di
noi khéc, giam hodc khong con nhu cau st dung dat;

- C4 nhan st dung dat chét ma khong cé ngudi thira ké;

— Ngudi sir dung dat wr nguyén tra lai dat;

— Pit duge Nha nude giao, cho thué ¢6 thdi han ma khong duge gia han khi hét
th&i han;

Thu hoi ddt do vi pham. Khi déit dugc giao khong hop phdp hoac ngudi sir dung
dat trong qua trinh sir dung ¢6 nhimg vi pham nhat dinh s& bi Nha nudc ra quyét
. dinh thu héi dat, gém c6 cic trudng hop sau:

— Sir dung dat khéng ding muc dich, sir dung dat khong c6 higu qua;

— Ngudi sir dung dat ¢6 ¥ hiy hoai dat;

— Pat duge giao khong ding déi tugng hodc khong ding tham quyén;

— Dit bi lan, chiém;

— Ngudi sir dung dat ¢6 ¥ khong thue hién nghia vy d6i véi Nha nudc;

— bat trong cay hang nam khong duge sir dung trong thoi han 12 thang lién; dat
tréng cay lau nam khéng dugc sir dung trong thdi han mudi tdm thang lién; dat
tréng rimg khong dugc sir dung trong thoi han hai muoi bon thang lién;

— Pat duoc Nha nude giao, cho thué dé thuc hién du 4n ddu tr ma khong dugc str
dung trong thdi han 12 thang lién hoac tién d¢ sir dung dat cham hon 24 thang so vdi
ti€n do ghi trong du 4n dau tu, ké tir khi nhan ban giao dat trén thue dia ma khong
duge co quan nha nude ¢6 thim quyén quyét dinh giao dat, cho thué dat da cho phép.

" Xem Diéu 38 Luat Ddt dai 2003.
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1.4.2. Boi thuong, tdi dinh cu cho nguoi cé ddt bi thu hoi

Nha nuéc thu hoi dat cliia ngudi st dung dat ma ngudi bi thu hoi dat cd gidy
chimg nhan quyén st dung dat hogc di diéu kién dé duge cdp gidy ching nhan
quyén sir dung dat thi ngudi bi thu h6i dat duge bdi thudng. Ngudi khong da diéu
kién néi trén hoac ngudi sir dung dét bi thu héi vi Iy do duong nhién hoac do vi
pham phap luat vé dat dai s& khong duge béi thudng.

Ngudi bi thu héi loai ddt nao thi duge bdi thudng bing viéc giao dét mdi ¢6
ciing muc dich sir dung, néu khong c6 dat dé béi thudmg thi dugc béi thudng bang
gi4 tri quyén sir dyng d4t tai thdi diém c6 quyét dinh thu hoi.

Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 truc thuge trung wong lap va thuc hién céc du an
tai dinh cu trudc khi thu héi dat dé bsi thudng bing nha &, dat & cho ngudi bi thu hoi
d4t & ma phai di chuyén chd &. Khu tdi dinh cu duoe quy hoach chung cho nhiéu du
4n trén cling mot dia ban va phai 6 diéu kién phét trién bing hodc t6t hon noi & ¢tl.

Trudng hop khiong c6 khu téi dinh cu thi ngudi bi thu hdi dat dugc béi thudng
bing tién va dugc wu tién mua hodc thué nha & thudc s& hiru ciia Nha nuée d6i voi
khu vuc d6 thi; bdi thudng bing dét & d6i voi Khu vire nong thén, trudng hop gid tri
quyén sit dung dat & bi thu héi 16n hon d4t & duge bdi thudng thi ngudi bi thu hdi
dit duge béi thudng béng tién ddi v6i phan chénh léch dé. '

Trudmg hop thu héi ddt ciia ho gia dinh, cd nhan truc ti€p sén xuat ma khong ¢6
dat dé boi thudng cho viec tiép tuc san xudt thi ngodi viéc dugc boi thudng bang
tién, ngudi bi thu hdi dat con duge Nha nuée hd trg dé én dinh doi s6ng, dao tao
chuyén d6i nganh nghé, bé tri viéc lam méi.

Trudtng hop ngudi sit dung dat duge Nha nudc boi thudng khi thu hoi dat ma
chua thuc hién nghia vu tai chinh vé dét dai theo quy dinh cla phdp luat thi phai uir
di gid tri nghia vu tai chinh chua thuc hién trong gi4 tri duge boi thudmg, hé trg.

1.4.3. Thdm quyén thu héi dit

Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thude tinh quyét dinh thu hoi dat
d6i v6i ho gia dinh, ci nhan, cong déng dan cu, ngudi Viet Nam dinh cu & nude ngoai
thudc d6i tugng duoc mua nha & gén lién véi quyén sir dung dat & tai Viet Nam.

Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 trc thudc trung uong quyét dinh thu hoi dat
dGi véi 16 chitc, co s& ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngodi, t6 chic, cd
nhan nudc ngoai, trir trudng hop thuge thdm quyén ciia Uy ban nhéan déan cép huyén.

1.5. Ding ky quyén sit dung dat, 1ap va quan 19 hé so dia chinh, cdp gidy
chiing nhin quyén sit dung dat

1.5.1. Bing ky quyén sut dung ddt

Ding ky quyén sir dung d4t 12 viec ghi nhan quyén sir dung dat hgp phdp déi véi

mot thira dat xdc dinh vio hd so dia chinh nhim x4c lap quyén va nghia vu clia ngudi

219



st dung dat. Quy dinh vé diang ky quyén sir dung dat |a bién phdp dé Nha nudc thuc
hién duge su quan 1y nhi nude vé dédt dai, déng thoi ciing duge xdc dinh duge trich
nhiém clia ngui sir dung dat. Viéc dang ky quyén str dung dét dugc ti€n hanh tai Van
phong ding ky quyén sir dung dat. Viéc dang ky quyén sir dung dat duge chia thanh
hai loai: dang ky ban ddu va dang ky khi ¢6 su thay déi trong qu4 trinh sir dung,

Viéc dang ky quyén sir dung dat duge thue hién tai vin phong diang ky quyén sir
dung dat trong cic trudng hop sau ddy:

~ Nguoi dang sir dung dat chua duge cap gidy ching nhan quyén st dung dat;

— Ngudi sir dung dat thue hién quyén chuyén déi, chuyén nhugng, thira k€, ting
cho, cho thué, cho thué lai quyén sir dung dat; thé chdp, bao lanh, gép von béang
+ quyén su dung dit theo quy dinh clia Luat nay;

— Nguoi nhan chuyén quyén sit dung dat;

~ Nguoi sit dung dat da ¢é gidy chilng nhan quyén sir dung dat duge co quan nha
nuSe ¢ thim quyén cho phép déi (én, chuyén muc dich sit dung dat, thay déi thoi
han sir dung dat hodc c6 thay d6i duding ranh gidi thira dat;

— Ngudi duge sir dung dat theo ban dn hoac quyét dinh cha Toa 4n nhan dan,
quyét dinh thi hanh 4n cta co quan thi hanh 4n, quyét dinh giai quyét tranh chdp
dat dai cla co quan nha nude ¢6 thim quyén da duge thi hanh. .

1.5.2. Cdp gidy chimg nhdn gquyén su dung dit

Giay ching nhan quyén sir dung dét 14 gidy ching nhan do co quan nha nude ¢
tham quyén cdp cho ngudi sit dung ddt dé bao ho quyén va lgi ich hgp phap cla
ngudi sir dung dat,

Gidy chitng nhan quyén st dung ddt duge cip cho ngudi sir dung dat theo mot
méu théng nhét trong ca nude doi véi moi loai dat. Trudng hop c6 tai san gan lién
voi dat thi tai san d6 duoc ghi nhan trén gidy chitng nhan quyén sk dung dat; chi s&
hitu tai san phai dang ky quyén s& hitu tai san theo quy dinh ¢ha phdp luat vé dang
ky bat dong san. Gidy ching nhan quyén sir dung dat do B¢ Tai nguyén va Moi
trudng phét hanh. Gidy ching nhan quyén str dung dat duge cép theo timg thira dat.
Trudng hop quyén sit dung dat 1a tai san chung cla vg va chéng thi gidy ching
nhdn quyén sir dung dat phai ghi cd ho, 1én vg va ho, 1én chéng. Trudng hop thira
d4t ¢6 nhiéu ¢4 nhan, ho gia dinh; t5 chic cing sit dung thi gidy chitng nhan quyén
sir dung dat duge c4p cho titng cd nhén, titng ho gia dinh, timg 16 chitc déng quyén
sir dung. Trudng hop thita dat thude quyén sir dung chung clia cong déng dan cu thi
gidy chitng nhan quyén st dung dat duge cdp cho cong déng dén cu va trao cho
ngudi dai dién hgp phdp clia cong ddng dan cu d6. Trudmg hop thira dat thuoc

\quyén sir dung chung clia co s ton gido thi gidy ching nhan quyén sir dung dat
dugce cdp cho co s& ton gido va trao cho ngudi ¢6 trach nhiém cao nhét clia co sé
16n gido d6. Truong hop ngudi sir dung dat da duge cap gidy chitng nhan quyén sir
dung dat, gidy chiing nhan quyén s& hitu nha & va quyén sir dung dat & tai do thi thi
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khong phai ddi gidy chitng nhan d6 sang gify chimg nhan quyén sit dung dat theo
quy dinh coa Luat Dt dai 2003. Khi chuyén quyén st dung dat thi ngudi nhan
quyén sir dung dét d6 dugce clp gidy chitng nhén quyén sir dung dat.

Nhitng truong hop duge cdp gidy chitng nhdn quyén sit dung ddt:

Nha nuéce cap gidy ching nhan quyén sit dung dit cho nhimg tridng hop sau day™:

— Ngudi duge Nha nudc giao dét, cho thué dat, trir trudng hgp thué dit néng
nghiép sir dung vao muc dich cong ich cua x3, phudng, thi tran;

— Ngudi duge Nha nudce giao dat, cho thué dat tir ngay 15 thang 10 nam 1993
dén trudc ngay Luat Dit dai 2003 cé hiéu luc thi hanh ma chua duge cap gidy
chitng nhan quyén str dung dat;

— Ngudi dang st dung dat ma chua duge cip gidy ching nhan quyén sir dung dat;

— Ngudi duge chuyén déi, nhan chuyén nhugng, duge thira k&, nhan ting cho
quyén sir dung dét; ngudi nhén quyén sir dung dat khi xi 1y hgp déng thé chép, bao
1nh bang quyén sir dung dat dé thu héi ng; 16 chic sir dung dat 1a phép nhan méi
duge hinh thanh do cdc bén gép von bang quyén sir dung dat;

— Ngudi duge sir dung dat theo ban dn hodc quyét dinh clta Tod 4n nhan dan,
quyét dinh thi hanh 4n cua co quan thi hanh dn hoac quyét dinh gidi quyét tranh
chép dat dai clia co quan nha nude ¢6 thim quyén da duogc thi hanh;

— Ngudi tritng ddu gid quyén stt dung dat, ddu thdu du dn c6 sir dung dat;

— Ngudi sir dung dat khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu Kinh té;

— Ngudi mua nha & gin 1ién véi ddt &;

— Ngudi duge Nha nudc thanh 1y, héa gid nha ¢ gén lién véi dat &

Cdp gidy chirng nhdn quyén sut dung ddt cho ho gia dinh, cd nhan, céong dong
ddn cu dang sit dung ddt ' ‘

Ho gia dinh, cd nhan dang sit dung dat 6n dinh, duge Uy ban nhan dan xa, phudng,
thi tran xdc nhdn khong cé tranh chap ma cé mot trong cdc loai gidy 1o sau day thi
dugc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat va khong phéi ndp tién sir dung dat:

— Nhimg gidy t& vé quyén dugc sir dung dat dai truée ngay 15 thang 10 nam
1993 do co quan ¢6 thim quyén cdp trong qua trinh thyc hién chinh sich dét dai
cta Nha nuéc Viét Nam dan chl cong hod, Chinh phii Cach mang 1am thei Cong
hoa mién Nam Viét Nam va Nha nudc Cong hoa x3 hoi chl nghia Viét Nam;

~ Gidly chimg nhan quyén sir dung dat tam thdi duge co quan nha nuéc cé thadm
quyén cip hodc cé tén trong sé dang ky ruéng dat, sé dia chinh;

— Gidy t& hop phdp vé thira k&, tang cho quyén sir dung dét hodc tai san gin lién
vai dat; gidy & giao nha tinh nghia gan lién véi dat;

[**] Xem Diéu 49 Lust Dat daj 2003,
[*] Xem Diéu 50 Luat P4t dai 2003,
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— Gidy 1& chuyén nhuong quyén sir dung dat, mua bdn nha & gén lién véi dat &
trude ngay 15 thang 10 nam 1993, nay duge Uy ban nhan dan x&, phudng, thi tran
xdc nhan 1a di sir dung trudc ngay 15 thang 10 nam 1993,

— Gifly t& vé thanh 1§, hoa gid nha & gén lién véi dat & theo quy dinh cla phap luat;

— Gidy o do co quan cé thdm quyén thudc ch€ do cil cdp cho ngudi st dung dat.

Céc truong hop khic duge xem xét dé€ cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat:

— Ho gia dinh, c4 nhan dang st dung dét cé mér trong cdc logi gidy t& quy dinh
nhw trén ma trén gidy (3 d6 ghi tén ngudi khéc, kém theo gidy 1o vé viéc chuyén
quyén sit dung ddt ¢6 chit ky cha céc bén c6 lién quan, nhung dén trude ngay Luat
dét dai 2003 ¢6 hiéu luc thi hinh chua thuc hién thi tuc chuyén quyén skt dung dat
theo quy dinh ctia phdp luat, nay dugc Uy ban nhén dan x3, phudng, thi trdn xéc
nhan 12 dat khéng cé tranh chap thi duge cap gidy ching nhan quyén sir dung dat va
khong phii nop tién sir dung dat.

— Ho gia dinh, c4 nhan dang st dung dat c¢6 ho khau, thudng tri tai dia phuong
va truc tiép san xudt néng nghiép, lam nghiép, nuoi réng thuy sén, lam mudi tai
viing cé diéu kién kinh & — xa hoi khé khan & mién nii, hai déo, nay dugc Uy ban nhén
dan xa noi c6 dét x4c nhan 13 ngudi dé sit dung dat én dinh, khong c6 tranh chép thi
duoc cdp gisy ching nhan quyén sir dung dat va khong phéi ngp tién sir dung dat.

— Hé gia dinh, ca nhan dang sir dung dat-khong cé cdc loai gidy to nhu trén nhung
dat d6 duge st dung &n dinh tir trude ngay 15 thang 10 ndm 1993, nay dugc Uy ban
nhan dan xi, phudng, thi trdn xdc nhan 1a d4tkhong cé tranh chép, phu hgp véi quy
hoach sir dung ddt da dugc xét duyét d6i v6i noi da cé quy hoach sir dung dat thi
duoc cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat va khong phai nop tién sit dung dat.

— Hé gia dinh, cd nhan dugc si dung dat theo ban dn hodc quyét dinh cia Toa
an nhan dén, quyét dinh thi hanh 4n cla co quan thi hanh 4n, quyét dinh giai quyét
tranh chap dat dai clia co quan nha nudc cé thdm quyén da duoe thi hanh thi duge
cép gifly chimg nhan quyén sl dung dét sau khi thuc hién nghia vy tai chinh theo
quy dinh ctia phap luat.

— Ho6 gia dinh, ¢4 nhan dang sir dung dat khong c6 céc loai gidy t quy dinh tai
phén trén nhung dat dé dugc sir dung tlt ngay 15 thang 10 nam 1993 dén trude ngay
Luat D4t dai 2003 c¢6 hiéu lyc thi hanh, nay duge Uy ban nhan dan xd, phudng, thi
tran xac nhan la dat khong c6 tranh chap, phi hop véi quy hoach sir dung dét da
duoc xét duyét d6i véi noi da c6 quy hoach sir dung dét thi duoc cap gidy chimg
nhan quyén str dung dét va phai nop tién sir dung dét theo quy dinh cia Chinh phu.

— Ho gia dinh, c4 nhan dang st dung dat duge Nha nudc.giao dat, cho thué dat
tir ngdy 15 thing 10 nam 1993 dén trudc ngay Luat D4t dai 2003 ¢6 hiéu luc thi
hanh ma chua dugc cdp gidy chimg nhan quyén sit dung dat thi duge cdp gidy
chiing nhan quyén sir dung dat; trudng hgp chua thuc hién nghia vu téi chinh thi
phai thuc hién theo quy dinh ciia phap luat,
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— Cong dong dan cu dang st dung dat ¢6 cdc cong trinh la dinh, dén, miéu, am,
tr dudng, nha thd ho duge cip gidy chiing nhan quyén sir dung dat khi c¢6 cic diéu
kién sau day: C6 don dé nghi xin cép gidy ching nhan quyén sir dung dét; Duge Uy
ban nhan dan xa, phudng, thi trdn noi ¢6 dat xdc nhan 1a dat s&r dung chung cho
cong dong va khong c¢d tranh chdp.

Thdm quyén cdp gidy-chitng nhdn quyén sit dung dar™

Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh cip gidy chimg nhan
quyén st dung dat cho ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu, ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoii mua nha & gén lién véi quyén sit dung dit &.

Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung ucng. cdp gidy ching nhan
quyén sir dung dat cho 16 chic, co s& t1on gido, ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc
ngodi, t6 chiic, cd nhan nudc ngoai, trir trudng hop thude thdm quyén ciia Uy ban
nhéan dan cap huyén.

1.6. Co ché tai chinh vé dat dai va gia dat
1.6.1. Co ché tai chinh doi véi ngudn thu ngdn sdch tir ddt dai

Cdc khodn thu tir viéc dwoc cdp quyén si dung dat. Khi duge Nha nude giao
dét, cho phép chuyén d6i muc dich sit dung dat, cdp gidy ching nhan quyén sir
dung dat, ngudi sir dung dat phai thue hién cdc nghia vu tai chinh sau: (1) Nop tién
sit dung dat d6i vdi céc truong hop duge Nha nude giao dit ¢ thu tién sit dung dat;
(2) Chuyén muc dich sir dung dat tr d4t dugc Nha nudc giao khong thu tién sir dung
dat sang dat ¢é thu tién sir dyng dat; (3) Chuyén tir hinh thic thué sang hinh thidc
Nha nudc giao dat ¢é thu tién st dung dat; (4) Nop 1¢ phi dia chinh khi lam tha tuc
do dac, cAm mdc, chimg nhan bién dong quyén s dung dat, cap gidy ching nhan
quyén sir dung dét; (5) Nop lé phi trudc ba nha dat; (6) Tién béi thudng thiét hai
(khi Nha nudc thu héi dar'dé giao cho ngudi khéc thi thu tién clia ngudi duge giao
ddt boi thudng cho ngudi c6 dat bi thu hdi).

Cdc khodn thu tai chinh khi si dung ddt. Trong qud trinh sir dung d4t, ngudi
sir dung d4t phai thyc hién cdc nghita vu tai chinh sau: (1) Thu€ sit dung dat néng
nghiép doi voi dat ding vao san xuat nong nghiép; (2) Thué nha, ddt dai véi dat o,
dat xay dung cong trinh; (3) Tién thué dat d6i vdi céc trudng hop thué dat cha Nha
nudc; (4) Thué tai nguyén khi khai thdc dit lam nguyén vat liéu cho san xuat gach
ngodi, dé gém sit, dat dip dudng, san 14p; (5) Tién thu tir viéc xir 1y vi pham phap
luat d4t dai; (6) Tién bdi thudng thiét hai cho Nha nudc khi gay thiét hai trong quan
1y va sir dung dat dai,

Cdc khodn thu tir thué chuyén quyén sir dung ddt. Ngudi chuyén quyén sir
dung dat phai chiu thu€ thu nhap theo quy dinh ctia Luat thué Thu nhap ca nhan,
Luat thué¢ Thu nhap doanh nghiép.

[*] Xem Biéu 52 Luat Dat daj 2003
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1.6.2. Cdc quy dinh vé gid ddt

Gia d4t duoc hinh thanh trong cac trudng hop sau day:

— Gid ddt do Uy ban nhdn ddn tinh, thanh ph6 truc thudc trung uong quy
dinh gid. Gia dat do Uy ban nhan dan tinh, thinh ph¢ truc thugc trung vong quy
dinh duge cong b cong khai vao ngay 01 thdng 01 hing nam duge sir dung lam
cin ot d& tinh thué sur dung dat, thué thu nhap tir chuyén quyén sir dung ddt; tinh
tién sir dung dat va tién thué dét khi giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia
quyén sir dung dél hodc du thdu du dn c6 sir dung ddt; tinh gid tri quyén sir dung
dat khi giao dat khong thu tién sir dung dat, 1& phi trudc ba, boi thudng khi Nha
nudc thu héi dat: tinh tién béi thudng d6i véi ngudi c6 hanh vi vi pham phép luat vé
dat dai ma gay thiét hai cho Nha nudc;

— Gid ddt do ddu gid quyén sit dung ddt hodc ddu thau dy dn c6 sit dung ddt.
Nha nude giao dat ¢6 thu tién sir dung dat, cho thué dédt theo hinh thic ddu gia
quyén sir dung dat hodc ddu thau du 4n cdé sir dung dat trong cdc truong hop sau
day: a) Pdu tu xay dung nha & dé ban hodc cho thué; b) Ddu tr xay dyng két ciu ha
ting dé chuyén nhugng hoac cho thué; ¢) Sir dung quy dat dé tao v6n cho dau tu
xay dung két cau ha tang; d) S dung dat lam mat bing xay dung co s& san xuat,
kinh doanh; d) Cho thué dat thudc quy dat nong nghiép sir dung vao muc dich cong
ich dé san xudt noéng nghiép, lam nghiép, nuoi tréng thiy san, lam mudt; e) Cic
trudmg hop khdc do Chinh pht quy dinh.

Thuc hién ddu gid quyén st dung dat dé thi hanh an, x{r 1y hop dong thé chﬁp,
bao lanh bang quyén sit dung dat dé thu héi ng. Gia tring dfu gid quyén sur dung
" dat hodc tring dau thau du 4n ¢6 sit dung dat khong duge thdp hon gid dat do Uy
ban nhan dén tinh, thanh phd tryc thuge trung uong quy dinh.

-~ Gid ddt do ngudi su dung ddt thod thudn v&i nhimg ngudi ¢6 lién quan khi
thuc hién cdc quyén chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai quyén sir dung dat; gép
vén bang quyén sir dung dat.

2. CHE PO SU DUNG PAT DAl

2.1. Phan loai dat dai -
Can cif theo muc dich sir dung, dat dai dugc chia thanh: dat nong nghiép, dét

phi nong nghiép va dat chua sit dung.

— Nhom ddt nong nghiép

Nhoém dat nong ﬁghiép bao gém céc loai dat: DAt san xudl nong nghiép; Dat lam
nghiép; Pat nudi tréng thuy san; Dat 1am mudi; Dat nong nghiép khéc.

— Nhom ddt phi néng nghiép

Nhém dat phi néng nghiép bao gém céc loai dat: Dat &; D4t chuyén ding; Dat
to6n gido, tin ngudng bao gém dit do cdc co s& ton gido st dung; Dat cé cong trinh
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la dinh, dén, mi€u, am, tir dudmg, nha thd ho; Pdt 1am nghia trang, nghia dia; Dat
song, ngdi, kénh, rach, sudi va mat nude chuyén diing; D4t phi nong nghi¢p khic.

— Nhém ddt chua sit dung

Nhém dét chua sit dung 13 céc loai dat chua xdc dinh muc dich st dung: Dét
déng bang chua sl dung; D4t d6i nidi chwa st dung; Nui dd khong c6 rimg cay.

2.2. Thdi han sit dung dat

Can cif theo thdi han sir dung dét dai duge chia thanh: dat st dung dn dinh lau
dai va dat sir dung c6 thoi han.

2.2.1. Pdt sit dung on dinh ldu dai

Ngubi st dung dét duge sir dung dét 6n dinh lau dé’u trong cédc mrdng hop:

- Dat rimg phong ho, dat rimg dic dung;

— Dt nong nghiép do cong déng dan cu sir dung;

- bat &,

— P4t 1am mait bang xay dung co s& san xudt, kinh doanh ca ho gia dinh, cd
nhan dang st dung 6n dinh duge Nha nude cong nhan quyén sit dung dat;

— P4t xay dung tru sG co quan, X4y dung cong trinh su nghiép;

- D4t sit dung vio muc dich quéc phong, an ninh;

— Pt do ¢o 58 t6n gido sir dung; ’

— Dit ¢6 céc cong trinh 12 dinh, dén, miéu, am, tir'dudng, nha thd ho;

— it giao thong, thuy loi; d4t xay dung cdc cong trinh vin hod, y t€, gido duc va
dao tao, thé duc thé thao phyc vu Igi ich cong cdng va cdc cong trinh cong cong khac
khong nhim muc dich kinh doanh; dat ¢6 di tich lich sif - van hod, danh lam thang cnh;

- —Pit 1am nghia trang, nghia dia. -

2.2.2. Dgt sit dung cd thoi han

Ngudi sir dung ddt dugc sir dung dét cé thdi han trong cdc truong hop sau dﬁy

— Thai han giao dat réng cay hang nam, dat nuoi tréng thuy sén, dat lam mudi
cho ho gia dinh, c4 nhan sir dung 14 hai murei ndm; thoi han giao dat trong cay lav
nam, d4t rimg san xudt cho ho gia dinh, cd nhan sir dung 1a ndm muwoi ndm.

Thai han cho thué dét tréng ciy hing nam, dat nudi wdng thuy san, dat 1am
mudi cho ho gia dinh, cd nhan sir dung 12 khong qud hai muei ndm; thdi han cho
thué dat trong cay lau nam, dat rimg san xuat cho h¢ gia dinh, cd nhan st dung la
khong qud ndm muoi ndm.

— Thoi han st dung d6i vé6i dién tich dat nong nghiép viegt han mic do duge giao
trede ngay 01 thang 01 nam 1999 bang mot phén hai thdi han quy dinh néu trén sau
dé ;jléi chuyén sang thué dat;

— Th&ti han giao dét, cho thué dat d6i véi 18 chic kinh t€ dé sur dung. viio muc
dich san xudt nong nghiép, 1am nghiép, nuoi tréng thuy sin, lam musi; 16 chiic kinh
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té, ho gia dinh, c4 nhan dé sir dung dat lam mat bang xay dung co s0 san xudt, kinh
doanh; t8 chitc kinh t& dé thuc hién cdc dy 4n ddu tw; ngudi Viét Nam dinh cu &
nude ngodi, 1 chite, cd nhan nude ngodi dé thuc hién cdc dy 4n ddu tu tai Viét Nam
dugc xem xét, quyét dinh trén co s& du 4n ddu wr hoac don xin giao ddt, thué dét
nhung khong qud ndm muoi ndm; doi véi dy dn c6 von déu tr 1én nhung thu hoi
vén cham, du 4n ddu tu vao dia ban c6 diéu ki¢n kinh t&€ — xa héi kho khan, dia ban
¢ didu kién kinh t€ — xA hoi dac biét khé khan ma cin thoi han dai hon thi thoi han
giao dt, cho thu¢ d4t 1a khong qud bdy muoi ndm. Khi hét thdi han, ngudi sir dung
dat duoc Nha nuéc xem xét gia han sir dung dat n€u ¢6 nhu cau ti€p tuc su dung,
chép hanh ding phap luat vé dat dai trong qua trinh sir dung va viéc st dung dat dé
phit hop vdi quy hoach sir dung dat dd duge xét duyét;

— Thai han cho thue dat dé xay dung tru s& lam viéc clia t6 chic nudc ngodi ¢6
chifc nang ngoai giao 1a khéng qud chin muoi chin ndm. Khi hét thoi han, 16 chic
nudc ngoai ¢6 chitc nang ngoai giao duge Nha nudc Viét Nam xem xét gia han
hoic cho thué dat khdc néu cé nhu ciu sit dung dat;

— Thai han cho thué dat thudc qui dét ndng nghiép sir dung vao muyc dich cong ich
chia x4, phudng, thi trin 13 khong qud ndm ndm; trudng hop cho thué dat rude ngay
01 thang 01 nam 1999 thi thdi han thué dét duge xdc dinh theo hop déng thue dat.
2.3. Ché d6 sit dung dat néng nghiép

2.3.1. Mét s6 quy dinh cu thé déi vdi ddt sdn xudt nong nghiép

Dt tréng cay hing ndam c6 thé duge ding dé giao khong thu tién trong thdi gian
20 nam hoic cho ho gia dinh, cd nhan ¢6 nhu ciu sir dung thué trong thdi gian
khong qué 20 nam. Han mdc giao khong qua 3 hecta. Dit trong ciy hing nam cé
thé dugc diing dé giao khong thu tién 6n dinh lau dai cho cong dong dan cu. Dat
tréng cay hing nam cé thé dugc ding dé giao cé thu tién hodc cho thué cé thu tien
hing nam d6i véi cdc 16 chie kinh t€ cila Viét Nam trong thdi han khong qua 50
nam. Trudmg hgp dac biét, thdi han ¢6 thé giao dat hogc cho thué dat dén 70 nam.
Dt trong cay hing nam cé thé duge giao 6 thu tién hodc cho thué (gém ca hinh
thitc cho thué thu tién hing nim va cho thué thu tién mét 1dn) doi véi nguoi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoii vé Viét Nam ddu tu theo du dn. Thoi han giao dét, cho
thué dat khong qua 50 nam. Trudng hop dic bigt ¢6 the giao dat hoac cho thué dat
dén 70 nam. P4t trong cay hing nam cé thé duge cho thué (gém ca hinh thic cho
thué thu tién hiing nam va cho thué thu tién mot 1dn) déi véi cd nhan, 16 chic nude
ngoai vio Viét Nam ddu tu theo dy dn. Thoi han giao dat, cho thué dét khong qua
50 nam. Trudng hop dac biét c6 thé giao dat hoac cho thué dat dén 70 nam.

Ddt tréng cay ldu ndm cé thé dugc dung dé giao dat khong thu tién d6i véi ho
gia dinh, cd nhan c6 nhu cdu str dung trong thai gian 50 nidm. Han miic giao khong
qué 10 hecta dé&i vSi viing déng bing, khong qué 30 hecta déi véi ving mién ndi.
Pit trong cay lau nam cé thé duge ding dé giao dat 6n dinh 1au dai khong thu tién
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d6i véi cong déng dan cu. Pt trong cay lau nam cd thé duge ding dé giao ddt c6
thu tién hodc cho thué dat ¢ thu tién hing nam d6i v&i céc t6 chirc kinh t€ cla Viét
Nam trong thdi han khong qua 50 nam, Trudng hop dac biét ¢6 thé kéo dai dén 70
nam. P4t tréng cay 1au nam cé thé duge ding dé giao dét c6 thu tién hodc cho thué
dat (gém ca hinh thifc cho thué thu tién hing nam va cho thué thu tién mot 1an) d6i
véi ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai vé Viét Nam ddu tu theo du dn. Thoi han
giao dit, cho thué dat khong quéd 50 nam. Trudng hgp déc biét ¢ thé giao d4t hoic
cho thué dat dén 70 nam. D4t tréng cay lau nam c6 thé duge cho thué (g6m ca hinh
thitc cho thué thu tién hiing nam va cho thué thu tién mét 14n) ddi v6i cé nhan, t6
chitc nudc ngoai vio Viét Nam ddu tu theo dy dn. Thai han giao dét, cho thue dat
khong qué 50 nam. Trudng hop dac biét c6 thé giao dat hodc cho thué dat dén 70 nam.

2.3.2. Mot s6 quy dinh cu thé déi véi ddt rimg

Ddt rimg san xudt ¢ thé dugce giao khong thu tién d6i véi ho gia dinh, cd nhan
c6 nhu cdu sir dung trong thdi gian 50 ndm. Han mic giao khong qué 30 hecta. Dat
rimg san xudt c6 thé duge diing dé giao dét on dinh lau dai khong thu tién d6i véi
cong déng dan cu, D4t rimg san xuét cd thé duge ding dé giao d4t ¢ thu tién hoac
cho thue ddt ¢ thu tién hing nam d6i v6i céc 6 chie kinh t€ cla Viégt Nam trong
thoi han khong qua 50 nam. Trudng hop dac biét ¢6 thé kéo dai dén 70 nam. Dat
rimg san xu#t ¢6 thé duge ding dé giao d4t c6 thu tién hoac cho thué dit (gém cd
hinh thic cho thué thu tién hing ndm va cho thué thu tién mot 14n) doi véi ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai vé Viét Nam ddu tu theo du 4n. Thoi han giao dat,
cho thué dat khong qua 50 nam. Trudng hop dic biét ¢ thé giao dat hoic cho thué
dat dén 70 nam. D4t ritng san xuit ¢é thé dugc cho thué (gém ca hinh thitc cho thué
thu tién hiing nam va cho thué thu tién mét 14n) d6i v6i cd nhan, t6 chifc nude ngoai -
vao Viét Nam ddu tu theo du 4n. Thoi han giao dat, cho thué ddt khong qua 50 nam.
Trudng hgp dic biét ¢é thé giao dét hodc cho thué dit dén 70 nam.

Dat ritng phong ho, ddt rimg ddc dung c6 thé duge dung dé giao 6n dinh Jau dai
khong thu tién dsi v6i ho gia dinh, cd nhan. D4t rimg phong hg, dat rimg déc dung c6
thé dugc ding dé€ giao dat 6n dinh lau dai khong thu tién d6i véi cong dong déan cu.

2.3.3. Mgt s6 quy dinh cu thé doi véi ddat nuoi tréng thuy sdn va ddt lam mudi

- D4t nudi tréng thuy sn va ddt 1am mudi c6 thé duge ding d€ giao dit khong thu
tién ddi véi ho gia dinh, ¢4 nhan c¢6 nhu cdu sir dung trong thoi han 20 nam. Han
muc giao khong qué 3 hecta.

Dt nuoéi trong thuy san va d4t 1am mudi c6 thé duge sit dung dé giao dat 6n
dinh 1au dai khong thu tién d6i vdi cong déng dan cu.

D4t nuoi réng thuy san va dat 1am mudi c6 thé duge sir dung dé giao dat c6 thu
tién hodc cho thué ddt (gdm ¢ hinh thifc cho thué thu tién hdng nam va cho thué
thu tién mot 14n) d6i véi ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai vé Viét Nam déu e
theo du 4n. Thoi han giao d4t, cho thué d4t khong qud 50 nam. Trudng hop dac bi¢t
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c6 thé giao dat hodc cho thué dét dén 70 nam.

P4t nuéi tréng thuy san va dit 1am muéi c6 thé duge st dung cho thué (gom cd
hinh thitc cho thué thu tién hing ndm va cho thué thu tién mot 14n) d6i vdi ¢d nhan,
t6 chiic nudc ngodi vao Viét Nam ddu tu theo du dn. Thoi han giao dat, cho thué dat
khong qua 50 nam. Truong hop dic biét ¢6 thé giao dat hofic cho thué dat dén 70 nam.

2.4. Ché& dé sit dung dat phi néng nghiép
2.4.1. Mot 56 quy dinh cu thé déi véi ddt ¢

Ddt ¢ tai néng thén duge giao cho ¢ nhan, ho gia dinh ¢6 nhu cdu sir dung én
dinh lau dai theo hinh thifc g thu tién. Can cit viio quy dit cua dia phuong va quy
hoach phit trién nong thén di duge cg quan nha nude c6 tham quyén xét duyét, Uy
ban nhan dan tinh, thanh phd truc thude trung wong quy dinh han mic dét giao cho
méi ho gia dinh, cd nhan dé 1am nha & tai nong thon phi hop véi diéu kién va 1ap
guan tai dia phuong. '

Ddt  rai do thi duge giao hodc cho thué dat trong cdc trrdng hop sau day: (1)
Giao cho ¢4 nhan, ho gia dinh ¢6 nhu cdu st dung én dinh 1au dai theo hinh thic c6
thu tién; (2) Giao dét & cho t6 chic kinh t€, ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai
thyc hién theo dy 4n ddu nr xay dung nha & dé ban hoac cho thue; (3) Cho thué dat
& thu tién thué dat hing nam d6i v6i ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngodi, t8 chic,
c4 nhan nuéc ngoai thuc hién du 4n ddu tv xdy dung nha & dé cho thug; (4) Cho
thué dat & thu tién thué ddt mot 1an cho ca thai gian thug déi véi ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngodi, té chifc, cd nhan nudc ngoai thyc hién dy dn déu tu xay dung
nha & dé ban hoic cho thué theo quy dinh cta Chinh phu.

2.4.2. M6t 56 quy dinh cu thé doi vdi ddt chuyén ding

~ D6i véi ddt xdy dung tru sé co quan, xdy dung cong trinh sy nghiép dugc Uy
ban nhan dan tinh giao theo hinh thitc khéong thu tién. Ngudi dimg ddu co quan, t6
chic duge giao dat ¢ trach nhiém bao toan dién tich dat duge giao, st dung dat
ding muc dich. Nghiém cadm viéc sir dung dat dugc giao dé xay dung tru sd co
quan, xay dung cong trinh su nghiép vio muc dich khac.

— D6t voi ddt sir dung vao muc dich quéc phong, an ninh, dugc Uy ban nhan dan tinh
giao theo hinh thic khong thu tién. D&i v6i nhitng khu virc nam trong quy hoach sit
dung d4t vao muc dich quéc phodng, an ninh nhung chua ¢é nhu cau sit dung thi ngudi
dang sir dung dat duge tiép tue st dung dén khi ¢6 quyét dinh thu héi dét cla co
quan nha nuéc cé thAm quyén nhung khong dugce lam bién dang dia hinh tr nhién,

— D6i véi ddr khu cong nghiép, Uy ban nhan dan tinh giao dat ¢6 thu tién sir -
dung dat hoidc cho thué dat thu tién thué dit hing nam déi vdi t6 chife Kinh (&, ngudi
Viét Nam dinh cu & nude ngoai; cho thué dit thu tién thué dat mot 14n cho ¢a thii
gian thué hodc thu tién thué dat hang nam d6i véi ngudi Viét Nam dinh cu & nude
ngodi, t6 chitc, ¢4 nhan nudc ngodi dé ddu wr xay dung kinh doanh két c4u ha tdng
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khu céng nghiép. D6i véi dién tich dat xay dung két cduw ha tdng sir dung chung
trong khu céng nghiép thi nha ddu tw khong phai tra tién sit dung dat, tién thué dat.

T6 chife kinh t€, ho gia dinh, cd nhan ddu tu vao san xuét, kinh doanh trong khu
cong nghi¢p dugce lya chon hinh thifc nhan giao dat ¢6 thu tién sir dung dat hoac thué
dat cha Nha nudc; nhan chuyén nhuong, thue dat, thué lai dat gin vai két cdu ha tdng
clia t6 chifc kinh t€ khdc, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai ddu tu x4y dung kinh
doanh két cdu ha tang khu cong nghiép; thué lai dat gin véi két cdu ha ting cla 8
chie, cd nhan nudc ngoai dau t x4y dung kinh doanh két cdu ha tang khu cong nghiép.

Nguti Viét Nam dinh cu & nudce ngoai ddu tu vao san xuit. kinh doanh trong
khu cong nghiép dugc lya chon hinh thitc nhan giao dédt ¢ thu tién sir dung dat,
thué dat ciia Nha nudc tra tién thué dat mot 1dn cho ca thoi gian thué hodc tra tién
thué dat hing nam; thué d4t, thué lai d4t gan vé6i két c4u ha ting cua td chic kinh
t€, ngudi Vit Nam dinh cu & nude ngoai khéc ddu tr xay dung kinh doanh két c4u
ha tadng khu cong nghiép; thué lai dat gan vé6i két cau ha ting clia t8 chic, ¢4 nhan
nudc ngoai dau tr xay dung kinh doanh két c4u ha tdng khu cong nghiép.

TS chic, ¢4 nhan nudc ngoai ddu tr vio sin xuét, kinh doanh trong khu cong
nghiép dugc lya chon hinh thifc thué dat cia Nha nudc tra tién thué dat mot [4n cho
ca thoi gian thué hoac tra tién thué dat hang niam; thué dat, thué lai dat gan véi két
cdu ha ting clia 16 chic kinh t€, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai ddu ur xay
dung kinh doanh ké&t cdu ha tdng khu cong nghiép; thué lai dat gn véi két cdu ha
tdng clia 1o chitc, cd nhan nude ngoai khac ddu tr xay dung kinh doanh két c&u ha
tang khu cong nghiép.

— Dt sit dung cho khu cong nghé cao, Ban quén 1y khu cong nghé cao dugc Uy
ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung uong giao dat mot 1dn cho toan khu
cong nghe cao, duge giao lai dat, cho thué dat thu tién thue dat hing nam d6i véi 16
chiic, ca nhan; giao lai dét, cho thué d4t thu tién thué dat mot 1dn cho ca thoi gian
thu¢ hodc thu tién thué dat hang nam d6i véi ngudi Viet Nam dinh cu & nude ngoai;
cho thué dat thu tién thué dat mot 14n cho cé thai gian thué hoic thu tién thue dat
hing nam doi vdi 18 chire, ¢4 nhan nude ngoai sit dung dét trong khu cong nghé cao.

Ngudi sir dung dét duge Ban quén 1y khu cong nghé cao giao lai d4t trong khu
cong nghé cao ¢ cdc quyén va nghia vu nhu dugc Nha nuéc giao dat; ngudi sir
dung dit dugc Ban quén 1y khu cong nghé cao cho thué dét trong khu cong nghé
cao cé cdc quyén va nghia vu nhu duge Nhi nude cho thué dat.

~ Ddt sit dung cho khu kinh 1é’bao gébm dat dé xay dung khu kinh t€ mé, khu kinh
1€ cira khdu va cdc khu kinh t€ khdc duge thanh 1ap theo Quyét dinh clia Thi tuéng
Chinh pht. Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc trung vong giao dit cho Ban
quan Iy khu kinh t€ d6i v6i dién tich dat da thu héi theo quy hoach phit trién khu
kinh 1€ da dugc co quan nha nuéc ¢6 thdm quyén xét duyét. Ban quan 1 khu kinh
t€ duge giao lai dat, cho thué dat thu tién thué dit hing nam d6i véi (8 chig. ho gia
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dinh, c4 nhan; giao lai dat, cho thué dat thu tién thué dit mot 14n cho ca thoi gian
thué hodc thu tién thué dat hing nam déi v6i ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngodi;
cho thué dat thu tién thué d4t mot lan cho ca thoi gian thué hodc thu tién thué dat
hiing nam d&i v6i 16 chiic, c4 nhan nudc ngoai sir dung dét trong khu kinh t€.

Ngudi sir dung dét duge Ban quan 1y khu kinh t€ giao lai dét trong khu Kinh t&
¢6 cdc quyén va nghia vy nhu duge Nha nude giao dét; ngudi sir dung dat duge Ban
quan 1§ khu kinh t& cho thué dat trong khu kinh t€ ¢6 cdc quyén va nghia vu nhu
duge Nha nude cho thué dat.

— Pt lam mdt bdng xdy dung co s sdn xudt, kinh doanh, T8 chitc kinh t€, ho
gia dinh, c4 nhan st dung dét lam mit bing xay dung co s& san xuat, kinh doanh
duogc lua chon hinh thic nhan giao d4t ¢6 thu tién sir dung dat hoac thu¢ dat cha
Nha nuéc; nhan chuyén quyén sir dung dat, thue dat, thu¢ lai dat, nhan gép von
bing quyén sir dung dat ciia t8 chifc kinh &, ho gia“dinh, cd nhéan khéc, nguti Viet
Nam dinh cu & nudc ngoai; thué lai dat gin vdi ket cau ha tdng cba t6 chirc, ¢d nhan
nude ngoai. '

Ngudi Viet Nam dinh cu & nuée ngoai sit dung dét 1am mit bang xay dung co s
san xudt, kinh doanh dugc lya chon hinh thic nhéan giao d4t ¢6 thu tién st dung dat,
thué d4t chia Nha nude tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué hodc tré tién
thué dat hing nam; thué dat, thué lai ddt cha td chifc kinh t€, ho gia dinh, cd nhan,
ngudi Viet Nam dinh cu & nuéc ngoai khdc; thué lai dat gin vdi két cdu ha tdng cla
té chifc, cd nhan nudce ngoai. Ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai con duge nhén
thira k€, duge ting cho quyén sur dung dit dé lam mat bing xay dung co s& san
Xxudat, kinh doanh,

T8 chiie, ¢4 nhén nudc ngoai sir dung ddt [Am mit bang x4y dung co s& san xudt,
kinh doanh dugc lua chon hinh thitc thué d4t cia Nha nudc tra tién thué dat mot lan
cho ca thoi gian thué hodc tra tién thué dat hang nam; thué dat, thue lai dat cha 16
chitc kinh t&, ngudi Viet Nam dinh cu & nuée ngoai; thué lai dat gan véi két cdu ha
ting cua td chic, cd nhin nudc ngoai khic.

— Pdt sit dung cho hoat déng khodng sdn, duge Nha nude cho thué thu tién thué
dat hing nam d6i véi t8 chitc, ca nhan, ngudi Viet Nam dinh cu & nude ngoai, 16
chitc, ¢4 nhan nudc ngodi duge phép thuc hién du dn thdm dd, khai thic khodng
san. D4t dé lam mat bang ché bién khodng san thudc loai dit san xut, kinh doanh
phi néng nghiép cé ch€ do sir dung ddt nhu dat lam mat bang xay dung co s& sén
xudt, kinh doanh quy dinh & phén trén.

— Ddt sdn xudt vdt liéu xdy dung, lam dé gém, duge Nha nudc cho thué thu tién
thué d4t hang nam d6i véi 16 chie, ho gia dinh, ¢d nhan dugc phép khai thic
nguyén liéu dé san xudt vat licu xay dung, lam d6 gom; d6i vdi ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, 18 chirc, ¢d nhan nudc ngoai duge phép thuc hién du 4n diu
tu khai théc nguyén liéu dé€ sén xuat vat liéu xay dung, lam dé gom. D4t dé 1am mat
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bing sdn xudt vat lieu xay dung, lam dé gom thudc loai dat san xudt, kinh doanh
phi nong nghiép ¢é ch& do sir dung dat nhu ddt lam mat bang xay dung co s& san
xudt, kinh doanh quy dinh tai phan trén.

— Ddr sir dung vao muc dich céng céng, c6 ché do st dung dat nhu dat lam mat
bang xay dung co s& san xudt, kinh doanh quy dinh tai phan trén.

2.5. Quy ché& déi véi dat chua sit dung

Uy ban nhan dan x4, phudng, thi trdn c6 trach nhiém quan 1y, bao vé dét chua sit
dung tai dia phuwong va diing ky vio hé so dia chinh. Uy ban nhan dan tinh, thinh pho
truc thuéc trung wong quan 1y dét chua sir dung tai cdc dao chua cd ngudi 6. '

Can cit viio quy hoach, k& hoach sir dung dét di duge xét duyét, Uy ban nhan
dan cédc cip c6 k€ hoach dau tu, khai hoang, phuc héa, cai tao ddt dé dua dat chua
sir dung vio st dung. Nha nudc khuyén khich t6 chic, ho gia dinh, ¢4 nhan nhan va
ddu tr dé dua dat chua sir dung vao sir dung. D6i véi dién tich dit duge quy hoach
stt dung vao muc dich néng nghiép thi uu tién giao cho hd gia dinh, cd nhan tryc
ti€p san xuat ndong nghiép, 1am nghiép, nuéi tréng thuy san, lam mudi tai dia phuong
chua duge giao dét hoac thigu dit san xuit.

Giao dat khong thu tién sir dung dat déi véi dédt chua sit dung tai viing bién gidi,
hai dao, viing sAu, viing xa, ving cao, ving nhiéu d4t nhung it dan cho don vi vi
trang nhan dan, don vi thanh nién xung phong, 6 chic kinh 1€ dé khai hoang dua
vao sir dung.

Giao dat khong thu tién sir dung dat déi véi dat chua sir dung cho ho gia dinh, cé
nhan tryc tiép lao déng néng nghiép tai dia phuong ma chua duge giao déit hodc
thi€u ddt san xudl dé cai tao, st dung vao muc dich san xudt nong nghiép, lam
nghi¢p, nudi tréng thuy san, 1lam mudi theo han mic giao dét. Trudmng hop vuot han
mifc giao dat theo quy dinh thi ho gia dinh, ¢4 nhan phai thué dat déi véi dién tich
dat vuot han mic.

Cho thué dit chua sir dung déi v6i ho gia dinh, cd nhan khong truc tiép san xuat
néng nghiép tai dia phuong va cdc dia phuong khéc dé céi tao, st dung vao muc
dich san xuit nong nghiép, lam nghiép, nudi tréng thuy san, 1am mudi.

Giao ddt ¢6 thu tién sir dung dat, cho thué dat chua sir dung ddi véi t6 chiic kinh
t€, ngudi Viet Nam dinh cur & nuée ngoai; cho thué dét déi véi 18 chic nude ngoai,
¢4 nhan nudc ngodi dé thuc hién du dn ddu tu san xudt kinh doanh nong nghiép
hoac phi néng nghiép.

Nha nuée ¢ chinh sdch dau tr co s& ha tAng déi v6i viing bién gidi, hai dio, ving
siu, viing xa, viing cao, ving nhiéu dat nhung it dan, ving c¢é dicu kién tu nhién khé
khan dé thyc hién k€ hoach dua ddt chua sit dung vio sit dung cho muc dich san
Xuit nong nghiép. Nha nuée ¢6 chinh sdch mién, gidm tién sir dung dét, tién thué dat
déi véi truong hop giao dat, cho thué dit chua sit dung dé céi tao dua vao sir dung.

231



3. QUYEN VA NGHIA VU CUA NGUGI SU DUNG PAT
3.1. Khai niém ngudi sit dung dat, quyén va nghia vu clia ngudi sit dung dat

3.1.1. Khdi niém nguoi stt dung ddt

Ngudi st dung dat 12 ngudi dang thuc € chiém hitu dit dai do duge Nha nude
giao dat, cho thué dat, cho phép nhan chuyén quyén sir dung dat (chuyén ddi,
chuyén nhuong, thira k€, tang cho, gép von bang quyén sir dung dat ma hinh thanh
phdp nhan mdi) hodc duge Nha nude cong nhan quyén sir dung dat.

— Ngudi str dung d4t 14 ngudi dang thyc t€ chi€ém hine dat dai. Ngudi dang thuc
t& chiém hifu d4t dai 1a ngudi nam gilt va quan 1y dét dai d6. Trong d6, quan niém
ngudi & day, theo Diéu 9 Luat Dat dai gém c6:

+ Cdc 6 chitc trong nudc (co quan nha nudc, 18 chie chinh tri, t6 chitc chinh tri
— x4 hdi, t6 chifc chinh tri X hoi — nghé nghiép, t6 chic xa hoi, t6 chic x3 hoi —
nghé nghiép, t8 chiic kinh t&, té chifc kinh t€ — xa hai, 16 chitc su nghiép cong, don
vi vil trang nhan dan vi céc 16 chitc khic theo quy dinh clia Chinh phil) duge Nhi
nuée giao d4t, cho thué dit hoac cong nhan quyén sir dung dét; 18 chic kinh t€ nhan
chuyén quyén sir dung dat;

+ H¢ gia dinh, ca nhdn trong nudc duge Nha nude giao dat, cho thué dat hoac
c6ng nhan quyén sir dung dat, nhan chuyén quyén sir dung dat;

+ Cong dong dén cuw (cong déng nguot Viét Nam sinh séng trén cing dia ban
thon, lang, &p, ban, buén, phum, séc va cac diém dan cu twong twr ¢é cling phong
tuc, tap quén hoac ¢é chung dong ho) duge Nha nude giao dit hodc cong nhan quyén
str dung dat;

+ Co 56 tén gido (chiia, nha thg, thdnh that, thanh dudng, tu vién, truong dao tao
riéng cla ton gido, tru s& clia td chic ton gido va cdc co s& khic cla ton gido) duoge
Nha nuée cong nhan quyén sit dung dat hodc giao dat;

+ Té chitc nutdc ngoai ¢6 chitc ndng ngoai giao (co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh su, co quan dai dién khic ciia nude ngoai ¢é chite ning ngoai giao duge
Chinh phl Viét Nam thira nhan; co quan dai dién clia t8 chirc thude Lién hop qude,
co quan hoic t§ chitc lién chinh phi, co quan dai dién cta t§ chic lién chinh phi)
duge Nha nude Viét Nam cho thué dat;

+ Ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai vé dau tu, hoat dong van hod, hodt
dong khoa hoc thudng xuyén hodc vé séng 6n dinh tai Viét Nam duoc Nhi nuée
Viét Nam giao dat, cho thué dat, duge mua nha & gén lién v6i quyén sir dung dat &;

+ T8 chirc, cd nhan ride ngoai ddu tu vio Viét Nam theo phép luat vé dau tu
duge Nha nudc Viét Nam cho thué dat,

— Viéc chi€ém hitu d4t dai phai dua trén co s& hgp phap. Co s& cla viéc chiém hitu
dat dai hgp phap g6m cé: Do duge Nha nude giao dat; do duge Nha nude cho thué dat;
do duge Nha mude cho phép nhan chuyén quyén sir dung dét (chuyén déi, chuyén
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nhuong, thira K€, ting, cho, gép vén bang quyén st dung ddt ma hinh thanh phéap
nhan méi); do duoc Nha nuée cong nhan quyén sit dung dét (dat sir dung 6n dinh,
khéng c6 tranh chap, dugc nhi nudc cdp gidy chiing nhan quyén sir dung dét lan diu).

3.1.2. Quyén va nghia vu ciia nguoi sit dung ddt

Theo Diéu 105 Luat D4t dai 2003, ngudi st dung dat ¢6 nhimg quyén chung sau
day: (1) Pugc cdp gidy ching nhan quyén sir dung dit; (2) Hudng thanh qua lao
dong, két qua ddu wr trén dat; (3) Hudng cdc l¢i ich do céng trinh cia Nha nude vé
bio v&, cai tao ddt nong nghiép; (4) Duge Nha nudc huéng dan va gidp d& trong
viéc ¢di tao, bdi b8 dat nong nghiép; (5) Puge Nha nude bao ho khi bi ngudi khac
xam pham dén quyén sit dung dat hop phdp ctia minh; (6) Khi€u nai, t6 cdo, khoi
kién vé nhimg hanh vi vi pham quyén sir dung dat hop phdp ciia minh va nhing
hanh vi khdc vi pham phdp luat vé dét dai.

Theo Diéu 107 Luat Dat dai 2003, ngudi sir dung dét ¢6 cdc nghia vu chung sau
day: (1) S dung d4t ding muc dich, ding ranh gidi thira d4t, ding quy dinh vé s&
dung do sau trong long dat va chiéu cao trén khong, bao vé cdc cong trinh cong
cong trong long dat va tuén theo cdc quy dinh khdc cua phdp luat; (2) Dang ky
quyén st dung dat, [hm ddy di thi tuc khi chuyén déi, chuyén nhueng, cho thué,
cho thué lai, thira k&, tang cho quyén sir dung d4t; (hé€ chap, bao lanh, gép von bing
quyén sir dung dat theo quy dinh cia phdp luat; (3) Thuc hién nghia vy 1ai chinh
theo quy dinh clia phdp luat; (4) Thuc hién cédc bién phip bdo v¢ dat; (5) Tuén theo
cdc quy dinh vé bio vé méi trudng, khong lam t6n hai dén 1oi ich hop phép cha
ngudi st dung dit cé lién quan; (6) Tuan theo cdc quy dinh ctia phép luat vé viéc
tim thdy vat trong long dat; (7) Giao lai dat khi Nha nu6e ¢6 quyét dinh thu hoéi dat
hoac khi hét thoi han sir dung dat.

3.2. Quyén, nghia vu ctia t8 chic sit dung dat

3.2.1. Quyén va nghia vu ciia t6 chirc duoc Nha nudc giao ddt khéng thu tién
sir dung dat

Té chitc duge Nhi nudc giao ddt khong thu tién st dung dat cé cdc quyén va
nghia vu sau™:

— C6 day du cic quyén nghia vu chung cha ngudi st dung dat,

— Té chitc dwgc Nha nude giao dat khong thu tién sir dung dat khong c6 quyén
chuyén déi, chuyén nhuong, tang cho, cho thué quyén sir dung dat; thé chap, bio
lanh, gép von bang quyén st dung dat.

— T6 chiic kinh t& dugc Nha nudc giao dat khong thu tién sir dung dit dé xay
dung cdc cong trinh khéng bing ngudn vén tir ngan sdch nha nude duge quyén bén
tai san thudc s& hitu ca minh géin lién v6i dat; the chap, bao 1anh, gop vén bang tai

[¥"] Xem Diéu 109 Luat D4t dai 2003,
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san thudce s& hitu ciia minh'gan lién v&i dat. Ngudi mua tai san duge Nha nudce ti€p
tuc giao dét khong thu tién sir dung dat theo muc dich da duge xdc dinh.

3.2.2. Quyén va nghia vu ciia t6 chirc kinh té dwoc Nha nudéc giao ddt co thu
tién sw dung ddt

Té chirc kinh € duge Nha nudc giao ddt ¢ thu rién st dung dat c6 cdc quyén va
nghia vu sau™:

- C6 cac quyén va nghia vu chung clia ngudi sir dung dat duge quy dinh tai Diéu
105 va Diéu 107 Luat Dt dai 2003;

— Té chic kinh t&¢ duge Nha nudc giao dat o thu tién sir dung dat ma tién sir
dung dat da tra khong c¢6 ngudn gdc tir ngan sdch nha nudc thi ¢6 cdc quyén va
nghia vu sau day:

+ Chuyén nhuong quyén slr dung dat va cong trinh kién tric, két cdu ha tang da
duge xay dung gan lién vdi dat;

+ Cho thué quyén sit dung dat va cong trinh kién tric, két cdu ha ting da duge
xay dung gén lién véi dat;

+ Tdng,cho quyén sit dung dat cho Nha nudc, tang cho quyén sir dung dat cho
cong déng dan cu dé xay dung cac cong trinh phuc vu lot ich chung cia cong dong,
ting cho nha tinh nghia gin lién v6i dt theo quy dinh cta phap luat;

+ Thé chdp, bdo lanh bing quyén sir dung dat va tai san thudc s& hitu cia minh
gan lién véi dat tai 1& chire tin dung duge phép hoat dong tai Viét Nam dé vay vén
theo quy dinh cua phdp luat;

+ Gdp vén bing quyén sir dung dat va tai sin thudce s& hiru ca minh gén lién vdi
dat dé hop tc san xuat, kinh doanh véi t6 chitc, cd nhan, ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, 16 chitc, cd nhan nude ngoai theo quy dinh cha phép luat.

— T6 chirc kinh t& duge Nha nudc giao dat ¢6 thu tién sir dung dat ma tién sir dung
dalt da tra c6 ngudn goc tir ngan sach nha nude thi khéng cé quyén chuyén déi, chuyén
nhuong, tang cho, cho thué quyén sir dung dat; thé chap, bao lanh, gép vén bing
quyén sir dung dat. Pugc quyén ban (i san thudc s hitu cha minh gan lién véi dat;
thé chép, bao lanh, gép von bing tai san thudc s& hitu cha minh gén lién voi dat.

3.2.3. Quyén va nghia vu ciia t6 chiic kinh té duwoc Nha nudc cho thué ddt.

Té chie kinh t€ duge Nha nudc cho thué ddt c6 cac quyén va nghia vu sau day™:

— C6 da cic quyén va nghia vu chung ctia ngudi sir dung dat duge quy dinh ta
Diéu 105, Biéu 107 Luat P4t dai 2003; :

— Thé chap, bao lanh béng tai san thudc s& hitu cia minh gan lién véi dat thué
tai cdc 10 chife tin dung dugc phép hoat dong tai Viét Nam dé vay von sin xuat,
kinh doanh theo quy dinh cha phap luat;

[*] Xem Diéu 110 Luat Dat dai 2003.
[*¥] Xem Diéu 111 Luit Dat dai 2003.
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— B4n tai san, gép von biing tai san thudc s& hitu cha minh gén lién véi dat thué;
ngudi mua i sin dugc Nha nude ti€p tuc cho thué dat theo muc dich da duge xdc dinh;

— Cho thué lai dit d3 dugc xay dung xong két cdu ha tdng trong trudng hop dugce
phép ddu tu xay dung kinh doanh két c4u ha tdng tai khu cong nghi¢p, khu cong
nghé cao, khu kinh t¢;

'~ T6 chiie kinh t& dugc Nhi nude cho thué dat trude ngay Luat Dat dai 2003 co
hiéu luc thi hanh ma d3 tra tién thué d4t cho ca thoi gian thu¢ hoac da tra trudc tién
thué d4t cho nhiéu nam ma thdi han thué dat da dugc tra tién con lai it nhat 1A nam
nam thi ¢ cdc quyén va nghia vu nhu trudng hop dugc giao dét ¢6 thu tién trong
thoi han dé tra tién thué dat; trudng hop cé nhu cdu chuyén sang hinh thirc giao dat
¢6 thu tién sir dung dat thi phai ndp tién st dung dat trir di tién thué dat da tra va ¢
céc quyén, nghia vu clia td chic kinh 1€ duge Nha nudc giao dat c6 thu tién.

— Té6 chic kinh t& thué lai d4t trong khu cong nghiép thi cé céc quyén va nghia
vu nhu t8 chitc kinh t€ duge Nha nude cho thué dat.

— Té chitc kinh t€ sir dung dat thué cia 6 chiic, ho gia dinh, cd nhan khong phai
{a dét trong khu cong nghiép thi ¢6 cdc quyén va nghia vu theo quy dinh cta phdp
luat vé dan su.

3.2.4. Quyén va nghia vu ctia t6 chirc kinh 1€ nhén chuyén nhugng quyén sit
dung ddt, chuyén muc dich sit dung ddt

Té chic kinh & nhan chuyén nhuong quyén sit dung dat, chuyén muc dich sir
dung dat ¢6 cdc quyén va nghia vu sau™:

~ C6 dit céc quyén va nghia vu chung clia ngudi sit dung dat dugc quy dinh tai
Piéu 105 va Piéu 107 Luat Dat dai 2003;

— Té chic kinh t€ nhan chuyén nhugng quyén st dung dat ma tién da tra cho
viéc nhan chuyén nhugng dé khéong c6 ngudn gdc tir ngan sdch nha nude thi ¢ cic
quyén va nghia vu nhu t8 chic kinh t€ duge Nha nude giao dét ¢6 thu tién sit dung
dat ma tién tra khong ¢é ngudn gée ngan sich nha nudc:

+ Chuyén nhuong quyén sir dung dat va cong trinh ki€n triic, két cdu ha téng da
dugc xay dung gén lién véi dat;

+ Cho thué quyén sir dung dét va cong trinh kién tric, két cdu ha 1ang dd duge
xay dung gin lién véi dat;

+ T¢ng, cho quyén sit dung dat cho Nha nudc, tang cho quyén st dung dét cho
cong déng dan cu d€ xay dung cdc cong trinh phuc vy lgi ich chung cia cong déng,
tang cho nha tinh nghia gén lién v4i dét theo quy dinh cia phép luat;

+ Thé chdp, bdo ldanh bing quyén sir dung dat va tai san thudc sd hifu coa minh
gin 1ién véi dat tai 18 chite tin dung dugc phép hoat dong tai Viet Nam dé vay von
theo quy dinh ctia phép luat;

[* Xem Diéu 112 Luat Dat dai 2003,
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+ Gdép vén bing quyén sir dung dat vA tai san thudc sd hitu chia minh gén lién v6i
dat dé hop tac san xudt, kinh doanh véi t6 chic, ¢4 nhan, ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, 16 chitc, ca nhan nudc ngoai theo quy dinh clia phdp luat.

— Té chitc kinh 1€ nhan chuyén nhuogng quyén sir dung dat ma tién di tra cho
viéc nhan chuyén nhugng c6 ngudn gée tir ngan sdch nha nude thi ¢6 céc quyén va
nghia vy nhu 4 chirc dugc Nha nude giao dat khong thu tién sir dung dat: khong ¢6
quyén chuyén déi, chuyén nhugng, tang cho, cho thué quyén st dung dat; thé chap,
bao lanh, gép v6n bang quyén st dung dat. Duoc quyén ban i san thude s& hir
cia minh gin lién véi ddt; the chap, bdo lanh, gép von bing tai san thudc s& hiru
cta minh gan lién véi dat.

- Quyén va nghia vy clia t6 chiic kinh t€ sir dyng dat dugc co quan nha nudc cb
thdm quyén cho phép chuyén muc dich st dung dat tir ddt khong thu tién sir dung
dat sang dat cé thu tién sit dung dat duge quy dinh nhu sau:

+ Trudng hop tién sir dung ddt da tra cho viéc chuyén muc dich sir dung dat
khong cé nguén gée tir ngan sach nhad nudc mé 16 chie kinh (€ sir dung dat chon
hinh thitc giao dét c6 thu tién sir dung dat thi ¢6 cac quyén va nghia vu nhu t6 chic
kinh t& dugc Nha nudc giao dat cé thu tién sir dung dat va tién trd khong ¢6 ngubn
g6c¢ ngin sdch nha nudc;

+ Trudmng hop tién sir dung dat d4 tra cho viéc chuyén muc dich sir dung dt khong
c6 ngudn goc tir ngan sdch nha nude ma 16 chic kinh t&€ sir dung dat chon hinh thitc
thué dt thi ¢6 cdc quyén: Thé chdp, bao linh bing tai san thudc sé& hitu ciia minh
gan lién v&i dat thué tai cde 16 chite tin dung duge phép hoat dong tai Viét Nam dé
vay von san xuit, kinh doanh theo quy dinh ca phédp luat; Bdn tai san, gép vén
bing tai san thude s¢ hitu clla minh gin lién vé6i dat thué; ngudi mua tai san duoc
Nha nudc ti€p tuc cho thué dat theo muc dich da duge x4c dinh: Cho thué lai dat da
duoc xay dung xong két cdu ha ting trong trudng hop duoc phép ddu tu xay dung
kinh doanh két c&u ha tdng tai khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh 1¢&;

+ Trudng hop tién sir dung d4t da trd cho viéc chuyén muc dich sir dung dat c6
ngudn goc tir ngan sich nha nude thi cé cdc quyén va nghia vu nhu (6 chifc duge
Nha nude giao dat khong thu tién sit dung dat: khong ¢6 quyén chuyén d6i, chuyén
nhuong, tang cho, cho thué quyén sir dung dét; the chdp, bao ldnh, gép von bing
quyén sir dung dat. Puge quyén ban tai san thudc sd hitu clia minh gén lién vé6i dat;
thé chédp, bao lanh, gép vdn bing taj san thudc sé hitu ctia minh gan lién véi dat.

3.3. Quyén, nghia vu ctia hé gia dinh, ca nhan, céng dong dan au st dung dat

3.3.1. Quyén va nghia vu cia hoé gia dinh, cd nhdn sit dung ddt khong phdi la
ddt thué ¥

Ho gia dinh, c4 nhan sir dung dit khong phai 1a dat thué c6 cdc quyén va nghia

[*'] Xem Diéu 113 Luat D4t dai 2003.
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vu sau day:

— Céc quyén va nghia vu chung cla ngudi sit dung dat theo quy dinh tai Diéu
105 va Diéu 107 ciia Luat D4t dai 2003;

— Chuyén ddi quyén sir dung ddt nong nghiép trong cling mot xi, phudng, thi
tran v4i ho gia dinh, cd nhan khic;

~ Chuyén nhuong quyén sit dung dat, trit trudng hop chuyén nhuong cé diéun
kién theo quy dinh clia Chinh phi;

— Cho t6 chiic, ho gia dinh, c nhan, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai déu
tir tai Viét Nam thué quyén sir dung dat;

— C4 nhan c6 quyén d¢ rhita ké’quyén sir dung dat ctia minh theo di chic hoac
theo phép luat. Ho gia dinh dugc Nha nudc giao dat, néu trong hé cd thanh vién
chét thl quyén st dung ddt cha thinh vién dé duge dé thira k€ theo di chiic hoic
theo phdp luat. Trudng hop ngudi duge thira k€ 14 ngudi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai thudc dol tong wu tién (vé ddu wr lau dai ¢6 nhu cdu nha & trong thoi gian
dau tu tai Viét Nam; Ngudi ¢é cong déng gdép véi dat nude; Nhimg nha hoat dong
van ho4, nha khoa hoc ¢6 nhu cdu vé hoat dong thudng xuyén tai Viét Nam nhim
phic vu sur nghiép xay dung dat nuée; Ngudi ¢é nhu cdu vé séng 6n dinh tai Viet
Nam; Cac d6i tugng khéc theo quy dinh cta Uy ban Thudng vu Qudéc hoi) thi duge
nhan thira k€ quyén sir dung dat; néu khong thude déi tugng wu tién néu trén thi
duge hudng gid tri ca phan thira k€ d6;

- Tdng, cho quyén st dung dét cho Nha nude, ting cho quyén sir dung dat cho
cong déng dan cur dé xay dung cdc cong trinh phuc vu lgi ich chung cla cong dong,
tang cho nha tinh nghia gan lién v6i dat theo quy dinh cba phap luét; tang cho
quyén sir dung dat doi véi ho gia dinh, cd nhan hodc ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai thudc dsi tugng wu tién (vé diu tu lau dai ¢ nhu cdu nha & trong thoi
gian diu tu tai Viét Nam; Ngudi cé cong déng gép véi dat nude; Nhitng nha hoat
dong van ho4, nha khoa hoc ¢é nhu cdu vé hoat dong thudng xuyén tai Viét Nam
nham phuc vu sy nghi¢p xay dung dét nudc; Ngudi c6 nhu cdu vé s6ng on dinh tai
Viét Nam; Cic doi tugng khédc theo quy dinh ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi);

— Thé chdp, bdo ldnh bing quyén sit dung dat tai t6 chic tin dung duge phép
hoat dong tai Viét Nam, tai t6 chic kinh t€ hodic ¢4 nhan dé vay von sdn xuat, kinh doanh;

— Gdp vén bing quyén sir dung dat véi 16 chitc, ho gia dinh, c4 nhan, ngudi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoai dé hop téc sin xudt, kinh doanh.

3.3.2. Quyén va nghia vu ctia ho gia dinh, cd nhdn si dung ddt thué *

Ho gia dinh, ¢4 nhan duge Nha nude cho thue dét c6 céc quyén va nghia vu sau day:

— Céc quyén va nghia vu chung cha ngudi sir dung dat dugc quy dinh tai Diéu
105 va Diéu 107 Luat Dat dai 2003;

[*] Xem Diéu 114 Luat Dt dai 2003,
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— Bln, d¢ thita ké, tdng cho tdi sdn thudc s& hitu clia minh gén lién véi dat thug;
ngudi mua, ngudi nhén thita k&, ngudi duge tang cho tai san duoc Nha nudc tiép tuc
cho thué dit theo muc dich di dugce xdc dinh;

— Thé chdp, bdo ldnh bdng tai sdn thudc s& hitu clia minh gén lién véi dat thué
tai 16 chifc tin dung dugc phép hoat déng tai Viét Nam, tai t8 chiic kinh t€ hoac cd
nhan dé vay von san xudt, kinh doanh;

— Gop vén bang tai san thudc s& hitu cha minh gén lién véi dét thué trong thai
han thué dat véi 16 chitc, ho gia dinh, cd nhan, ngudi Viét Nam dinh crr & nuée
ngoai dé hop tdc san xudl, kinh doanh. :

Ho gia dinh, cd nhan duge Nha nudc cho thué dat trude ngay Luat Dat dai 2003
¢¢ hi¢u lye thi hanh ma da tra tién thué dat cho ca thoi gian thué hoac da tra trude
tién thué dat cho nhiéu nam ma thoi han thué dat da.duge tra tién codn lai it nhat 1a
nam ném thi ¢é cdc quyén va nghia vu nhu truong hop hé gia dinh, cd nhan sir dung
dat khong phai 1a dét thué trong thot han da tré tién thué dat; trudong hop cé nhu céu
chuyén sang hinh thifc giao dat c6 thu tién sir dung dat thi phai ndp tién sit dung dat
trir di tién thué dat da tra va c¢6 cdc quyén, nghia vu quy dinh dOl voi ho gia dinh, cd
nhén sur dung dat khong phai 1a dat thue.

— Ho gia dinh, c4 nhan thué lai dat trong khu cong nghiép thi c6 cdc quyén va
nghia vu nhu h¢ gia dinh, ¢4 nhan duge Nha nude cho thué dat.

— Ho gia dinh, ¢4 nhan sir dung ddt thué clia t6 chic, ho gia dinh, cd nhian khong
phai 1a dat trong khu cong nghiép thi ¢d quyén va nghia vu theo quy dinh cia phip
luat vé dén su.

3.3.3. Quyén va nghia vu ciia co sé tén gido, cong dong ddn cu st dung dat”

Co sd ton gido, cong déng dan cu sir dung dat c6 cdc quyén va nghia vu chung cia
ngudi sir dung dét theo quy dinh tai Diéu 105 va Diéu 107 cta Luat D4t dai 2003.

Co s& t6n gido, cong déng dan cu sit dung dit khong duge chuyén déi, chuyén
nhugng, cho thué, tang cho quyén sir dung dat; khong dugce th€ chip, bao ldnh, gép
von bing quyén sir dung dat.

3.4. Quyén, nghia vu clia ngudi Viét Nam dinh cut & nudc ngodi, t8 chitre,
ca nhan nuéc ngoai sit dung dat ‘

3.4.1. Quyén va ngﬁfa vu ciia to chirc nudc ngodi ¢ chirc ndng ngoai giao™

Té chitc nudc ngoai ¢6 chite nang ngoai giao sir dung dat tai Viét Nam cé cdc
quyén va nghia vu sau day:

— Céc quyén va nghia vu chung ddi véi ngudsi sir dung dat duge quy dinh tai
biéu 105 va Diéu 107 cia Luat Dat dai 2003;

[**] Xem Diéu 117 Luat D4t dai 2003,
(¥} Xem Diéu 118 Luat Dat dai 2003.
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— Xay dung cdc cong trinh trén dét theo gidy phép clia co quan nha nudc Viét
Nam ¢6 tham quyén;

— S& hifu cong trinh do minh xay dung trén ddt thué trong thoi han thué dat;

— Pugc hudng cic quyén theo diéu ude qudc 1€ ma Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam da ky két hoac gia nhap; dugc hudng cdc quyén khic ghi trong hop déng
thué dat. .

3.4.2. Quyén va nghia vu ciia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngodi, 16 chirc,
cd nhdn nudc ngodi si dung dit dé thuc hién cdc du dn ddu tu tai Vit Nam™®

Ngudi Viét Nam dinh cur & nude ngodi vé ddu tu tai Viét Nam duge Nha nudc
Viét Nam giao ddt c6 thu tién stt dung dat c6 cdc quyén va nghia vu sau day:

— Cdc quyén va nghia vu chung cla ngudi st dung dat theo quy dinh tai Diéu
105 va Diéu 107 cha Luat P4t dai 2003;

~ Cdc quyén va nghia vu nhu déi vdi 8 chic kinh t€ droc nha nuée giao dat ¢6
thu tién sir dung d4t va tién tra khong cé nguén goc tir ngan sdch nhi nudc:

+ Chuyén nlutong quyén si dung dat va cong trinh Kién tric, két cdu ha tang da
duge xay dung gan lién véi dat;

+ Cho thué¢ quyén sir dung dat va cong trinh ki€n triic, két cdu ha tdng da dugc
xay dung gan lién véi dat;

+ Tdng, cho quyén sir dung dédt cho Nha nudc, ting cho quyén st dung dat cho
cong dong dan cu dé xay dung cdc céng trinh phuc vu loi ich chung clia cong déng,
tang cho nha tinh nghia gin 1ién vé6i dét theo quy dinh ctia phap luat;

+ Thé chdp, bdo lanh bing quyén sir dung dit va tai san thudc s& hitu clia minh
gan lién vdi dat tai 5 chifc tin dung dugc phép hoat dong tai Viet Nam dé vay von
theo quy dinh cia phép luat;

+ Gdp von bang quyén sir dung dat va (ai san thudc s& hitu cha minh gén lién véi
dat dé hop tac san xuat, kinh doanh vdi (3 chifc, cd nhan, ngudi Viét Nam dinh cu &
nude ngodi, to chie, cd nhan nudc ngoai theo quy dinh clia phap luat.

Ngudi Viet Nam dinh cu & nuée ngodi, 16 chic, cd nhan nuéc ngoai ddu tu tai
Viét Nam duge Nha nude Viét Nam cho thué dar thu tién thué ddt hing ndm cé cée
quyén va nghia vy sau day:

— Céc quyén va nghia vu chung clia ngudi sir dung dat quy dinh tai Diéu 105 va
Diéu 107 chia Luat Dat dai 2003;

—Thé chdp, bdo ldnh, gép vén bdng 1ai sdn thude s& hitu clia minh gin lién vai
dat thué tai cdc 6 chifc tin dung dugc phép hoat dong tai Viét Nam;

— Bdn tai sdn thudc s& hitu clia minh gan lién véi dat thué; trudmg hop ngudi
mua tai san la td chitc, ¢4 nhan thi dugc Nha nudc giao dit hodc cho thué dat thu
tién thué dat hang nam; trudmg hgp ngudi mua fai san 13 6 chic, cd nhan nude

[*] Xem Didu 119 Luat Dat dai 2003,
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ngoai thi duge Nha nudc Viet Nam cho thué dat thu tién thué dat mot lan cho ca
thdi gian thué hodc thu tién thué dét hing nam. Ngudi duge giao dat, thué dat tiép
tuc sit dung theo ding muc dich da duge xdc dinh trong thoi han con lai;

— Cho thué nha ¢ trong truding hop dugc phép d4u tu xay dung kinh doanh nha 4.

Ngudi Viet Nam dinh cu & nudc ngodi, t6 chic, ¢4 nhan nudc ngoai dau tu tai
Viét Nam duge Nha nude Viet Nam cho thué ddt thu tién thué ddr mor lan cho ca
thdsi gian thué ¢6 céc quyén va nghia vu sau day: )

— Céc quyén va nghia vu chung cia ngudi sir dung dét quy dinh tai Diéu 105 va -
Piéu 107 cha Luat Dat dai 2003;

— Chuyén nhuong quyén stt dung dat thué va tai san thu¢c s& hitu cha minh gin
lién vdi dét trong thoi han thué dat;

— Cho thué lai quyén sir dung dat vi 1ai san thudc s& hitu clia minh gén lién véi
dit trong thoi han thue dat;

— Thé chdp, bdo lanh bing quyén su dung dit thué va i san thudc s& hiru clia
minh gin lién v&i ddt tai cdc t6 chic tin dung dugc phép hoat dong tai Viét Nam
trong th&i han thué dat;

— Gép von bing quyén sk dung dét thué va tai san thudc so hitu cha minh gin
lién v6i dat dé hop téc san xuat, kinh doanh trong thdi han thué dat;

— Trudmg hop duge phép ddu tw xay dung kinh doanh nha & thi ¢6 quyén bédn
hoac cho thué nha & theo quy dinh ciia Chinh phi; ngudi muoa nha & duge cap glay
chitng nhan quyén sir dung dat theo quy dinh.

3.4.3. Quyén va nghia vu ciia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngodi, to chire,
cd nhdn nuéc ngodi sit dung ddt trong khu céng nghiép, khu céng nghé cao, khu
kinh &% ,

Ngudi Viet Nam dinh cu & nuée ngodi duge nhdn chuyén nhugng quyén su dung
dat trong khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh t& va c6 céc quyén, nghia
vu sau day:

— Céc quyén va nghia vu chung cha ngudi st dung dat theo quy dinh tai Diéu
105 va Diéu 107 cua Luat Dat dai 2003;

— Céc quyén va nghia va nhu t6 chic kinh t& duge Nha nude giao dat cé thu tién
str dung dat ma tién trd khong c6 ngudn gée tir ngan sich nha nudc:

+ Chuyén nhuong quyén sir dung dat va cong trinh kién tric, két cdu ha tang da
dugc xay dung gan lién véi dat; : N

+ Cho thué quyén sit dung dat va cong trinh kién tric, két cfu ha tdng di duge
xay dung gin lién vdi dat;

+ Tdng, cho quyén st dung dat cho Nha nudc, ting cho quyén sir dung dét cho
cong déng dan cu dé xay dung cdc cong trinh phuc vy 1gi ich chung ciia cong déng,

[*] Xem Diéu 120 Luat Pat dai 2003.
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tang cho nha tinh nghia gén lién véi dit theo quy dinh cla phép luat;

+ Thé chdp, bdo ldnh bing quyén skt dung dAt va tai san thudc s& hiru clia minh
gan lién v6i dat tai t6 chic tin dung duge phép hoat dong tai Viét Nam dé vay von
theo quy dinh cba phédp luat;

+ Gdp von bang quyén st dung dat va tai san thuoc s& hitu clia minh gén lién véi
dat dé hop tac san xu4t, kinh doanh véi té chiic, cd nhan, ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai, td chiic, ¢4 nhan nudc ngoai theo quy dinh cha phdp luat.

Ngudi Viet Nam dinh cu & nudc ngoai, 18 chiic, cd nhan nuéc ngoai thué dat,
thué lai dat trong khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh t€ c¢é cic quyén va
nghia vy sau day:

— Céc quyén va nghia vu chung cla ngudt sir dung dét theo quy dinh tai Diéu
105 va Biéu 107 cia Luat D4t dai 2003;

— Bdn, thé chap, bdoe ldnh, gép von bdng tai san thudc s& hitu cua minh gan lién
véi ddt thue, dat thue lai doi v6i trudng hop tra tién thué dat hing nam;

— Chuyén nhuiong quyén sit dung dat thué, dat thué lai va tai san thudc s& hitu
clia minh gan lién v6i dat; thé chdp. bdo lanh bang quyén st dung dat thué, dat thue
lai va tai san thugc s& hiru cia minh gén tién voi dat tai t6 chic tin dung dugc phép
hoat dong tai Viét Nam; gép vén bang quyén st dung dat thué, dat thué lai va tai
san thuoc s& hitu clia minh gin lién véi dat dé hop téc lién doanh véi 16 chic, cd
nhan, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngodi, (6 chife, cd nhan nudc ngoai trong thoi
han thué dat, thué lai dit d6i véi truong hop da tra tién thué dat mot lan cho ca thoi
gian thué, thoi gian thué lai.

3.44. Quyén va nghia vu cua nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngodi duoc
mua nha & gdn lién véi quyén sit dung ddt ¢ tai Viét Nam"

Ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai thudc cdc doi tugng sau day thi duge mua
nha & gin lién v6i quyén sir dung dat & tai Viét Nam: Nguoi vé ddu tr lau dai ¢6 nhu
ciu nhi @& trong thoi gian ddu tr tai Viét Nam; Ngudi c6 cong dong gop vdi dat nudc;
Nhitng nha hoat dong van hod, nha khoa hoc ¢ nhu cdu vé hoat dong thudng xuyén
tai Viét Nam nham phuc vu su nghiép xay dung dit nudc; Ngudi ¢é nhu cdu vé séng
6n dinh tai Viét Nam; Ngudi ¢6 quéc tich Viét Nam hoac ngudi c6 k¥ nang dac biét
ma co quan, t chic clia Viét Nam c6 nhu cdu va dang lam viéc tai Viét Nam hoac
ngudi c¢é vg hoac chéng 1a cong dan Viét Nam sinh séng ¢ trong nuéc, ma nhimg
ngudi nay duge co quan nhd nudc ¢é tham quyén cia Viét Nam cho phép cu trii tir
3 thdng trd 1én; Cic d6i tugng khic theo quy dinh clia Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

Ngoai ra, ngudi géc Viét Nam duge co quan ¢6 thim quyén cia Viét Nam cép
Gidy mién thi thuc va duge phép cu tri tai Viét Nam tir 3 thdng tré lén duge s hitu
mdt nha & riéng 1é hodc mdt can ho chung cu tai Viét Nam.

7] Xem Diéu. 121 Luat Dat dai 2003 vi Diéu 2 Luat s6 34/2009/QH12 ngay 18/6/2009 stra ddi bé
sung Piéu 126 cla Luat Nha & va Diéu 121 cha Luat D4t dai.
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Ngudi Viet Nam dinh cu & nudc ngodi mua nha & gan lién véi quyén sir dung dat
& tai Viét Nam ¢6 céc quyén va nghia vu sau day:

— Cic quyén vi nghia vu chung clia ngudi sit dung dat;

— Bdn nha ¢ gén lién véi ddt & cho 16 chie, ho gia dinh, cd nhan, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai thudc d6i tugng néu trén;

— Thé chdp rha & gén lién véi dat & tai cdc t6 chic tin dyng duge phép hoat
dong tai Viét Nam;

— Dé thita ké nha ¢ gén lién véi quyén st dung ddt & cho ho gia dinh, cd nhan,
ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai thuge d6i tugng tién néu trén theo quy
dinh ctia phép luat vé dan sy; trudng hop ngudi thita k€ 1a ngudi Viét Nam dinh cu
& nuée ngodi khong thudc d6i tugng uu tién néu trén hoac cd nhan nudc ngoai thi
duoc huéng gid tri clia phin thira ke dé;

—Tdng, cho nha & gan lién v6i quyén sir dyng d4t & cho Nha nudc, tang cho quyén
sir dung dét cho cong déng dan cu dé xiy dung cic cong trinh phuc vu loi ich
chung clia cong déng, tang cho nha tinh nghia gan lién vdi dat theo quy dinh coa
phap luat; tang cho nha & gén lién v6i quyén st dung dat & d6i v6i ho gia dinh, ca
nhan hoac ngudi Viet Nam dinh cu & nude ngoai thuge doi tugng vu tién néu trén.

4. CAC THU TUC HANH CHINH TRONG QUAN LY VA SU DUNG DAT DA
4.1. Cac thii tuc hanh chinh trong quan 1§ va sir dung dat dai

4.1.1. Trink tu, thi tuc giao ddt, cho thué ddt, cdp gidy chitng nhan quyén sit
" dung ddt cho ngudi duoc giao ddt, thué dat

Té chitc, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, cd nhan, 6 chiic nudc ngoai nop
hé so xin giao dét, thué dt tai S Tai nguyén va Moi trudng noi c6 dat. S¢ Tai
nguyen va Moi trudng thuc hién viéc trich luc ban dé, xdc dinh mifc tién st dung
dat, tién thue dat va chuyén hé so len Uy ban nhan dan cdp tinh dé ra quyét dinh
giao dat, cho thué déi.

Ho gia dinh, c4 nhan mu6n dugc giao dat, thué dét phai nop hé so tai Phong Tai
nguyén va Moi trudng cdp huyén noi ¢é dat. Phong Tai nguyén va Moi trudmg thuc
hién viéc trich lyc ban d6, xdc dinh mic tién st dung d4t, tién thué dat va chuyén
lén Uy ban nhan dan cip huyéen dé ra quyét dinh giao dat hoac cho thue dat.

4.1.2. Trinh tu, thii tuc cdp gidy chimg nhdn quyén sit dung ddt cho nguoi
dang su dung ddt

Ngudi xin cdp gidy ching nhin quyén sir dung dat nop hé so tai Van phong
dang ky quyén sir dung dat. Riéng d6i v6i ho gia dinh, cd nhan & nong thén ndp ho
so qua Uy ban nhan dan cp xd noi c6 dat dé Uy ban nhan dan cfp x3 chuyén hé so
dén Van phong dang ky quyén sir dung dat. Van phiing dang ky quyén sir sung dat
chuyén hé so dén co quan quan 1y dét dai thugc @iy ban nhén dan c6 thdm quyén dé
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cip gifly chitng nhan quyén st dung dat. Sau khi thuc hién xong nghia vu tai chinh,
ngudi xin cdp dén noi da nop hé so dé nhan Gidy ching nhan quyén sir dung dat.

4.1.3. Trinh tu, thi tuc ddng ky chuyén muc dich sit dung ddt déi voi truong
hop khong phdi xin phép

Ngudi c6 nhu cdu chuyén muc dich st dung dat nop 13 khai dang ky chuyén
muc dich sit dung dat va gifly chilng nhan quyén sir dung dalt tai van phong ding ky
quyén sir dung d4t; trudng hop ho gia dinh, cd nhan tai nong thon thi nop tai Uy ban
nhan dan x4 noi cé dat dé chuyén cho vin phong dang ky quyén st dung dat.

Vin phong dang ky quyén sir dung dét c6 trich nhiém thdm tra t& khai dang kY,
chuyén gisy chitng nhan quyén sir dung dat dén co quan quan ly d4t dai thude Uy
ban nhan dan cdp c6 thdm quyén cip gidy ching nhan quyén sir dung dét dé€ chinh
Iy v chuyén gidy chiing nhan (juyén stt dung dét da chinh ¥ dén noi da nhan hé su
dé tra lai ngudi dang ky chuyén muc dich sir dung dét.

4.1.4. Trinh tu, thit tuc chuyén muc dich s dung ddt doi vdi truong hop phdi
xin phép ‘

T8 chic, ngudi Viet Nam dinh cu & nude ngoai, té chiic, cd nhan nuéc ngoai xin
chuyén muc dich sit dung dat nop hé sa tai S& Tai nguyén va Moi trudng cép tinh
noi c¢6 dat. Ho gia dinh, cd nhan xin chuyén muc dich st dung dét nop ho so tai
Phorg Tai nguyén va M6i trudng cdp huyén noi ¢6 dit.

Co quan ti€p nhan hé so ¢6 trdch nhiém thic hién ¢dc tha tuc hanh chinh cho
phép chuyén muc dich st dung dat; xdc dinh mic thu tién st dung dét doi voi
trudng hop phai nop tién sit dung dat, thong béo cho nguoi duge chuyén muyc dich
sir dung dat thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh cta phdp luat; trudmg hop
khong di diéu kién thi tra lai ho so va thong bdo 1y do cho nguoi xin chuyén muc
~ dich sir dung dat biét.

Trong thoi han khéng qud nam ngay lam viée, ké tit ngdy ngudi dugc phéi)
chuyén muc dich sir dung d4t thuc hién xong nghia vu tai chinh theo quy dinh cia
phap tuat, co quan ti€p nhan hé so trao gidy ching nhan quyén sir dung dét da chinh
1y cho ngudi duge phép chuyén muc dich sir dung dat.

4.2. Thi tuc hanh chinh trong chuyén quyén sit dung dat
4.2.1. Trinh tu, thii tuc chuyén doi quyén su dung ddt cida ho gia dinh, cd nhdn

Hoé so chuyén ddi quyén sit dung dat nop tai Uy ban nhin dan xd, phudng, thi
trin noi cé dat dé chuyén cho vin phong dang ky quyén str dung dat. Van phong '
dang ky quyén sir dung dat chuyén hé so cho co quan quan 1§ dét dai huyén, quan,
thi x4, thanh phé thuodc tinh dé lam thi tuc cdp gidy ching nhan quyén sit dung dat.
Truong hop cic bén chuyén déi phai thuc hién nghia vu tai chinh ma nghia vu tai
chinh d6 duoc xdc dinh theo s6 liéu dia chinh thi vin phong dang ky quyén sir dung
dat giri s6 lieu dia chinh dén co quan thué dé x4c dinh nghia vu i chinh theo.quy
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dinh ciia phap luat; van phong dang ky quyén sir dung dét thong béo cho céc bén
chuyén déi thuc hién nghia vu tai chinh. Trong thoi han khong qud nam ngay lam
viéc, ké tir ngay thuc hién xong nghia vy tai chinh, cdc bén chuyén d6i nhan gidy
ching nh4n quyén st dung dét tai noi da nop ho so.

4.2.2. Trinh tu, thi tuc chuyén nhuong quyén sit dung ddt

H6 so chuyén nhuong quyén sir dung dét ndp tai van phong dang k¥ quyén sir
dung dat; trudng hop ho gia dinh, cd nhan sir dung dét tai nong thon thi nop 1ai Uy
ban nhéan dan x3 noi c6 dét dé chuyén cho van phong dang ky quyén sut dung dat.
Van phong dang ky quyén sir dung dét c6 trich nhiém thdm tra hé so, giti h so cho
co quan quan 1y dét dai thuoc Uy ban nhén dan cdp c6 thdm quyén cip gidy ching
nhan quyén sir dung dédt dé 1am thi tye cfp gidy chimg nhan quyén sit dung dal. Trudmg
hop cdc bén chuyén nhuong phai thyc hién nghia vu tai chinh ma nghia vu tai chinh
d6 dugc xdc dinh theo s6 lieu dia chinh thi van phong ding ky quyén sir dung dat
giri s liéu dia chinh dén co quan thu€ dé xdc dinh nghta vy tai chinh theo quy dinh
clia phap luat; van phong dang ky quyén st dung dét thong bio cho cdc bén chuyén
phuong thuc hién nghia vu tai chinh. Trong thdi han khong qua nam ngay lam viéc,
ké tir ngay thuc hign xong nghia vu tai chinh, cdc bén tham gia chuyén nhuong
quyén sir dung d4t nhan gidy chiing nhan quyén sit dung dét tai noi da ndp ho so.

4.2.3. Trinh tu, thi tuc ddng ky cho thué, cho thué lai quyén st dung ddt

Hé so cho thué quyén sit dung dét nop tai van phong ding ky quyén sir dung
dat; trudmg hop ho gia dinh, ¢4 nhan st dyng dat tai nong thon thi ndp tai Uy ban
nhan dan xa noi cé dat dé chuyén cho van phong dang ky quyén sir dung dat. Trong
thoi han khong qué nam ngdy lam viéc, ké tir ngay nhan du hé so hop ¢, van phong
dang ky quyén sl dung dit thuc hién thi tyc dang ky cho thué quyén sir dung dat
vio hé so dia chinh va gidy ching nhan quyén st dung d4t; tra lai hop dong thué
quyén st dung dat va gidly chimg nhan quyén su dung dat cho ngudi cho thué dat 1ai
noi di nop ho so.

4.2.4. Trinh tu, thii tuc ding ky thita ké, tang cho quyén s dung ddt

H6 so thita k&, tang cho quyén si dung dét nop tai van phong ding ky quyén sit
dung dat; trudng hop ho gia dinh, cd nhan sl dung dat tai nong thon thi nép tai Uy
ban nhan dan xa noi c6 dat d€ chuyén cho van phong dang ky quyén sir dung dat.
Van phong dang ky quyén sir dung dat.cé trach nhiém thdm tra hé so, chuyén hé so
dén co quan quan 1y dat dai thugc Uy ban nhan dan cép c6 thdm quyén cdp gidy
chitng nhan quyén st dung dat dé 1am thu tuc cdp gidy chiing nhan quyén sir dung
dat. Truong hop bén nhan quyén sir dung dat phai thuc hi¢n nghia vu tai chinh ma
nghia vu tai chinh dé duge xac dinh theo s6 liéu dia chinh.thi van phong dang ky
quyén sit dung dét glri s& liéu dia chinh dén co quan thué d€ xdc dinh nghia vu tai
chinh theo quy dinh cha phdp luat; van phong dang ky quyén sir dung dit thong bio
cho bén nhan quyén st dung dat thuc hién nghta vu tai chinh. Trong thoi han Khong -
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qud nam ngay lam viéc, ké tir ngay thuc hién xong nghia vu tai chinh, ngudt nhan
quyén st deng d4t nhan gidy chiing nhan quyén st dung dat tai noi d nop hé so.

4.2.5. Trinh tu, thii tuc ding ky, xéa ding ky thé chdp, bdo lanh bdng quyén
st dung ddt va xi Iy quyén sit dung dat dd thé chdp, da bdo lanh dé thu héi ny

Trong thdi han khéng qua nam ngay lam viéc, ké ti ngay ky két hop dong tin
dung, bén the chap, bén dugc bao lanh bang quyén sir dung dat nop hé so ding ky
the chdp, bao 1anh tai van phong dang ky quyén s dung dat; trudng hop bén thé
chap, bén dugc béo ldnh 14 ho gia dinh, c4 nhan tai néng thon thi nop tai Uy ban
nhin dan x& noi c6 d4t dé chuyén cho van phong dang ky quyén sir dung dat. Van
phong dang ky quyén sir dung d4t thuc hién dang k¥ thé chdp, bao lanh vao hé so
dia chinh, gidy ching nhin quyén sit dung dét va tra lai gidy ching nhan quyén sir
dung dat cho bén nhan bao 1anh, bén nhan thé chap.

Sau khi hoan thanh nghia vy trd ng, ngudi da thé chap, di duge bio lanh bing
quyén st dung d4t giri don xin xod dang ky th& chap, xo4 diang ky béo 1anh dén noi
di dang ky the chdp, bdo lanh. Van phong dang ky quyén sir dung dat kiém tra viéc
hoan thanh nghia vu trd no cia ngudi xin xod dang ky th€ chap, xod dang ky bao
lanh va thuc hign viéc x6a dang ky thé chap, xod dang ky bao lanh trong hé so dia
chinh va gidy chiing nhén quyén sir dung dat; trudng hop cin thu héi hoac cip gidy
ching nhan quyén st dung dét khi xir Iy quyén str dung dét da thé chdp, da bio lanh
dé thu hdi ng thi van phong dang ky quyén sir dung dét giti hd so dén co quan quan
1y dét dai thuc Uy ban nhan dan cdp ¢6 thdm quyén dé lam thi tuc thu héi hoac
cép gidy ching nhan quyén st dung dat.

Viéc xir 1y quyén skt dung dat da thé chdp, di bao lanh dé thu héi no duge quy
dinh nhw sau: Khi bén th€ chdp, bén dugc béo lanh bing quyén sir dung dat khong
thue hién hoac thyc hién khong ding nghia vu trd ng theo hop déng tin dung thi
quyén sit dung d4t da thé chép, da bao linh dugc xir 1y theo thoa thusn trong hop
d6ng thé chdp, hop déng bao lanh; trudng hgp khong xir Iy duoc theo thoa thuan da
ghi trong hop déng thi bén nhan thé chdp, bén nhan, bao 1anh c6 quyén chuyén
nhugng quyén st dung dat da duge thé chép, di duge bao lanh cho ngudi khdc dé
thu h6i ng hodc yeu cdu co quan nha nuée c6 thdm quyén ban ddu gid quyén sit
dung dét hoc khoi kién tai Toa 4n nhan dan theo quy dinh clia phdp luat.

4.2.6. Trinh tu, thu tuc dang ky, xéa dang ky gop von bang quyén sit dung ddt
va xit ly quyén su dung ddt khi chdm dint viéc gép vén

Ho so ndp tai van phong dang ky quyén sir dung dat; trudng hop bén gép von 1a
hé gia dinh, cd nhan tai ndng thon thi nop tai Uy ban nhan dan xa noi c6 dat dé chuyén
cho van phong dang ky quyén sir dung dat. Van phong dang ky quyén sir dung dat
¢6 trach nhi¢ém tham tra hé so, d6i vdi rudmg hop di dieu kién g6p vén thi thuc hién
dang ky gop von vao ho so dia chinh va gisly chiing nhén quyén sir dung dat; truomg hop
vigc g6p von phat sinh phdp nhan méi thi giti hé so diang k¥ gép von dén co quan
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quan 1y dét dai thuoc Uy ban nhan déan cap c6 thdm quyén cép gidy chiing nhan quyén
sir dung dat dé cap gidy chiing nhan quyén sir dung dét cho phdp nhan méi do.

Viéc gép vén bing quyén sir dung ddt chdm dit trong cdc trudng hop sau day:
Heét thoi han goép von bing quyén sk dung dat; Mot beén hoac cic bén dé nghi theo
thoa thuan trong hop déng gép vén; trudmg hop lién doanh véi ngudi Viet Nam dinly,
cu & nudc ngoai, té chic, c4 nhan nudc ngoai thi phai dugc Uy ban nhén déan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong chép thuan; Bi thu héi dat theo quy dinh; Bén gép
v6n bing quyén st dung dat trong hop déng hop téc kinh doanh hoac doanh nghi¢p
lién doanh bi tuyén bd phé san, giai thé; C4 nhan tham gia hgp dong gép von chét;
bi tuyén b6 mat tich; bi mét hodc han ch& nang luc hanh vi dan sy; bi cdm hoat
dong trong linh vuc hop tic kinh doanh ma hop déng gép von phai do cd nhan d6
thuc hién; Phdp nhan tham gia hop ddng g6p vén bi chdm dift hoat dong ma hop
déng gép von phai do phap nhan dé thuc hién.

Viée x6a dang ky g6p von bing quyén sir dung dat duge quy dinh nhu sau:

Ngudi sit dung dat chim diit gép von bang quyén s dung dat giri don xin xo0d
dang ky gop von dén noi di dang ky gop von. Van phong dang k¥ quyén sir dung
d4t thuc hién viéc xod ding ky gép von trong hé so dia chinh va gidy chitng nhan
quyén sir dung dét; trudng hop cdn thu héi hoac cap gify chimg nhén quyén su
dung dét khi chdm diit gép v6n thi van phong ding ky quyén sir dung dat gl ho so
dén co quan quan 1y dat dai thuoc Uy ban nhan dan cdp c6 tham quyén cdp gidy
ching nhan quyén sit dung dat dé 1am thi tuc thu hoi hodc cdp gidy ching nhin
quyén sir dung dat.

Viéc xir Iy quyén sir dung dat khi chdm dit viéc gép vén duge quy dinh nhu sau:
(1) Trudng hop hét thdi han gép vén hodc do thoa thuan cua cdc bén vé chim dit
viéc gép von thi bén gép vén bang quyén sir dung dat duoc ti€p tuc sir dung dat do
trong thdi han con lai. Trudng hgp thoi han sir dung dat di hét hoac bén gép vén
bing quyén sit dung dat khong con nhu cdu tiép tuc sir dung thi Nha nude cho
doanh nghiép lién doanh ti€p tuc thué d4t; néu doanh nghiép lién doanh cham dit
hoat dong thi Nha nuéc thu héi dat do; (2) Trudng hop chim dit viéc gép von theo
quyét dinh cia co quan nha nude ¢6 tham quyén do vi pham phap luat vé dat dai thi
Nha nude thu héi dat d6; (3) Trudng hop doanh nghiép lién doanh hodc bén gdp
v6n bing quyén sit dung d4t bi phd san thi quyén st dung dat di gép von duoc xir 1y
theo quyét dinh tuyén bo phd san clia Tod 4n nhan dan. Trudng hop cd nhéan tham
gia hop déng g6p von chét thi quyén sit dung dat dd gop von duge dé thira k€ theo
quy dinh ciia phdp luat vé dan sy; Truong hop cd nhan tham gia hop dong gép von
bi tuyén b6 mat tich, mat hoac han ché ning luc hanh vi dan sy thi duge gidi quyét
theo quy dinh ctia phdp luat vé dan sy; Trudng hop doanh nghiép lién doanh giai
thé hoac bén gép vén bang quyén st dung dt la 18 chic gidi thé thi quyén sir dung
ddt di gép von dugc xir Iy theo thoa thuén giita cdc bén phu hop v6i quy dinh cua
Luat Dat dai 2003 va cdc quy dinh khdc cia phdp luat ¢6 lién quan.
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Bai 3. GIAI QUYET KHIEU NAI, T® CAO, TRANH CHAP DAT DAI

1. GIAI QUYET KHIEU NAI, TO CAO VE DAT DAl

1.1. Quan niém khiéu nai, t6 cao vé dat dai

Khi€u nai vé dat dai 12 mot loai khi€u nai hanh chinh phat sinh trong linh vue
quan 1y va sit dung dat dai. Khigu nai v& dat dai 1a viéc dé nghi cédc.co quan nha
nude ¢6 thdm quyén, ngudi ¢6 thim quyén xem xét lai d6i v6i quyét dinh hanh chinh
hodc hanh vi hanh chinh khi ¢6 cin ci cho rang quyét dinh d6 hoac hanh vi d6 12 tréi
phép luat va xam pham dén cdc quyén, lgi ich hop phdp cta ngudi sir dung dit.

D6i twong cta khi€u nai vé dat dai ¢é thé 1a cic quyét dinh hanh chinh cla céc
co quan vé cdc vin dé nhu: quyét dinh giao dat, cho thué dat, thu héi dat, trung
dung dt, cho phép chuyén muc dich sir dung dét; quyét dinh bdi thudng giai phéng
mat bang, tii dinh cur;, quyét dinh cdp hoac thu héi gidy chimg nhan quyén sir dung
dit; quyét dinh gia han thdi han sir dung d4t... D6i tugng ctia khi€u nai vé dat dai
ciling ¢6 thé 14 hanh vi hanh chinh cita cdc ¢dn bo, cong chife nha nude khi thuc hién
cdc cong viée lién quan dén cdc hoat dong néu trén.

T& cdo vé dit dai 12 viéc bdo cho co quan nha nudc ¢é thaim quyén hoidc ngudi
c6 tham quyén biét vé mot hanh vi vi pham phdp lugt vé dt dai clia co quan, 18
chifc, cd nhan gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai dén lgi ich cia Nha nude,
quyén, lgi ich hgp phdp cla cd nhan, co quan, t6 chuc.

Ddi tegng cla t6 cdo 1a hanh vi vi pham phép luat dédt dai clia cdc co quan nha
nude, 16 chitc hay ca nhan, nhu: hanh vi 1dn chiém ddt dai, sir dung dat sai muc
dich, chuyén muc dich sit dung dat trdi phép, hity hoai d4t, khong thuc hién hoic
thuc hién khong day du cac nghia vy tai chinh, cdc thi tuc hanh chinh, cdc quyét
dinh clla co quan nha nudc trong quan Iy dat dai duge thuc hién trdi phdp luat,
chuyén quyén sit dung dat trdi phép luat. ..

1.2. Tha tuc giai quyét khiéu nai, 18 cao vé dat dai

Viéc giai quyét khi€u nai vé dét dai duge thuce hién nhu sau:

— Trudc hét, ngudi khidu nai phai tién hanh khién nai d6i vé chmh ngudi ra
quyét dinh hoac co quan ¢é hanh vi ciia cdn b cong chitc ma ngudi khi€u nai mudn
khi&u nai. Th&i hiéu khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan
Iy ddt dai 12 ba muoi ngay, ké tit ngdy nhan duge quyét dinh hanh chinh hoic biét
dugc ¢d hanh vi hanh chinh do.

— Trong thdi han bén muoi lam ngay, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh giai
quyét khi€u nai lan dau ma ngudi khi€u nai khong déng ¥ thi cé quyén khi€u nai
1i€p dén ¢o quan nha nudc ¢6 thdm quyén hodc khéi kién tai Toa an nhén déan.
Trudng hop khidu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quén 1y dat dai
do Chu tich uy ban nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phg thutc tinh gidi quyét
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14n dau ma ngudi khigu nai khong déng ¥ v6i quyét dinh giai quyét thi ¢é quyen
khéi kién tai Toa 4n nhan dan hoic ti€p tuc khigu nai dén Cha tich uy ban nhan dan
tinh, thanh phé trie thuge trung vong. Trong trudng hop khi€u nai dén Cha tich uy
ban nhan dén tinh, thanh phé truc thude trung wong thi quyét dinh ca Cha tich uy
ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung vong la quyét dinh gidi quyét cudi
cung; Trudng hop khi€u nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan 1y
dat dai do Chi tich uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc trung vong gidi
quyét 14n ddu ma ngudi khiéu nai khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét thi co
quyén khdi kién tai Toa 4n nhan dén;

Viéc giai quyét 16 cdo vi pham phép luat vé quan 1y va sir dung dat dai thuc hi¢n
theo quy dinh cha phép luat vé 6 cdo. ’

2. GIAI QUYET TRANH CHAP DAT DAl

2.1. Quan niém tranh chap dat dai

Tranh chap dat dai la tranh chap vé quyén va nghia vu clia nguti sir dung dit
gilta hai hoic nhiéu bén trong quan hé dit dai. Tranh chap dat dai bao gém céc
dang tranh chdp nhu:

- Tranh chép vé quyén sir dung dat;

— Tranh chép vé quyén va nghia vu phét sinh trong qua trinh sir dung d;

— Tranh chédp vé muc dich sir dung dat.

2.2. Tha tuc giai quyét tranh chap dat dai

Thi tuc giai quyét tranh chap dat dai dugce thue hién nhir sau:

Bude 1: Hoa giai tranh chap dat dai

Nha nudc khuyén khich cdc bén tranh chap dat dai ty hoa giai hoac giai quyét
tranh chép dét dai thong qua hoa gidi & co s@.

Tranh chap dat dai ma cdc bén tranh chap khong hoa gidi dugc thi gri don dén
Uy ban nhan dan x3, phudng, thi tran noi ¢6 dat tranh chap. Uy ban nhan dan x3,
phudmg, thi tran ¢6 trach nhiém phéi hop véi Mat tran T quéc Viét Nam va cdc t6
chitc thanh vién cha Mat tran, cdc t6 chic xa hoi khdc dé hoa giai tranh chap délt
dai. Thoi han hod giai 12 ba muoi ngay lam viéc, ké tir ngdy Uy ban nhan dan xa,
phudng, thi tran nhan dugc don. K&t qua hoa giai tranh chap dat dai phai dugce lap
thanh bién béan ¢& chit k¥ clia cdc bén tranh chdp va xdc nhan cha Uy ban nhan dan
x&, phudng, thi trin noi ¢é dat. Trudng hop két qua hoa giai khdc véi hién trang st
dung d4t thi Uy ban nhan dan xa, phuomg, thi trdn chuyén két qua hoa giai dén co
quan nha nudc ¢é thim quyén dé giai quyét theo quy dinh vé quan 1y dat dai.

Budc 2: Tién hanh gidi quyét d6i vdi cdc tranh chap dét dai ma Uy ban nhan dan
x&, phuong, thi trdn noi ¢é dat tranh chap da tién hanh hoa giai khong thanh.
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— D6i v6i nhitng tranh chap vé quyén sit dung dat ma duong su ¢6 gidy ching
nhan quyén sir dung dat hodc c6 mot trong cdc loai gidy t& xdc dinh nguén géc hop
phap va tranh chdp vé tai san gén lién vdi dat thi do Tod dn nhdn ddn gidi quyét,
Cac trudng hop duge coi 13 ¢6 gidy td x4c dinh ngudén gdc hop phip goém cé:
(1) Ho gia dinh, c4 nhan dang st dung ddt én dinh, dugc Uy ban nhan dan xi,
phudmg, thi trdn xdc nhan khong c6 tranh chdp ma c¢é mot trong céc loai gidy t&
sau: a) Nhitng gidy & vé quyén dugc sir dung dét dai trude ngay 15 thang 10 nam
1993 do co quan cé thim quyén cap trong qué trinh thuc hién chinh sich dat dai
ctia Nha nudc Viét Nam dan chu cong hod, Chinh phi Cich mang lam thdi Cong
hod mién Nam Viét Nam vd Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam;
b) Gidy ching nhan quyén sit dung dat tam thdi duge cg quan nha nude ¢6 thim
quyén cip hodc c6 tén trong sé dang ki ruong dat, sé dia chinh; c) Gidy & hop
phép vé thira k€, tang cho quyén sir dung dat hoac tai san gan lién véi dat; gidy t&
giao nha tinh nghia gin lién v6i dat; d) Gidy 1 chuyén nhugng quyén sir dung dat,
mua ban nha & gin lién v6i dat & trude ngay 15 thing 10 nam 1993, nay duge Uy
ban nhan dan xa, phudng, thi trdn xdc nhan 1a da st dung trude ngay 15 thang 10
nam 1993; d) Gidy & vé thanh 1y, héa gid nha & gén lién véi dit & theo quy dinh
clia phap luart; e) Gidy 13 do co quan ¢6 thdm quyén thude ché do cii cdp cho ngudi
stt dung dat; (2) Ho gia dinh, ¢4 nhan dang st dung dat c6 mot trong cée loai gidy
10 néu trén ma trén gidy td dé ghi tén ngudi khdc, kém theo gidy t& vé viée chuyén
quyén sir dung d4t c6 chit ky cia cdc bén cé lién quan; (3) Ho gia dinh, cd nhan
duge sir dung dét theo ban 4n hoidc quyét dinh cla Toa 4n nhan dan, quyét dinh thi
hanh 4n cla co quan thi hanh 4n, quyét dinh giai quyét tranh chédp dat dai cta co
quan nha nudc 6 thim quyén da duge thi hanh.

— Péi v6i nhitng tranh chip vé quyén st dung dat ma duong sy khong cé gidy chiing
nhan quyén sir dung dit hodc khong ¢6 mot trong cdc loai gidy W xdc dinh ngudn goc
hop phép nhu trén da néu dugc gidi quyét tai cdc co quan hanh chinh nhy sau:

+ Trudng hgp Chu tich uy ban nhan dan huyén, quin, thi xa, thanh phd thuge
tinh gidi quyét l4n dau ma mot bén hodc cdc bén duong su khong dong ¥ vdi quyét
dinh giai quyét thi ¢é quyén khicu nai dén Chi tich uy ban nhan dan tinh, thanh
ph& truc thudc trung uong giai quyét; quyét dinh cta Chi tich uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudce trung wong la quyét dinh giai quyét cudi ciing;

+ Trudmg hgp Chi tich uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thude trung vong giai
quyét 1an dau ma mot bén hoac cdc bén duong su khong dong ¥ v&i quyét dinh gidi
quyét thi ¢ quyén khigu nai dén Bo truong Bo Tai nguyén va Moi trudng; quyét dinh
cua Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng la quyé€t dinh gidi quyét cudi clng.
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gﬂé‘\u’u 3

LUAT HINH SU VIET NAM

Bai 1. KHAI NIEM CHUNG VE LUAT HINH SU

1. KHAI NIEM LUAT HINH Sy

Nhim thuc hién nhiém vu bdo vé ché do xa hoi, trat ty x& hdi, xay dung Nha
nudc phdp quyén xa hdi chi nghia, Nha nude diung nhiéu bién phdp khéc nhau vira
c¢6 tinh gido duc, thuyét phuc, vira ¢é tinh cudng ch& dé ddu tranh véi nhimg vi
pham phép luat. D6i véi nhimg hanh vi vi pham ma mitc d¢ nguy hiém cho x3 hoi
chura cao thi chii thé thuc hién hanh vi dé ¢é thé bi dp dung nhimg bién phéap cudng
ché hanh chinh, dan sy... d6i véi hanh vi ma mitc do nguy hiém cho x3 hoi cao hon
thi cdn phai c¢é nhitng bién phdp cing ran hon, nghiém khic hon thi méi du sic
gido duc, thuyét phuc ciing nhu d4u tranh phong chéng vi pham — d6 1 bién phdp
cudng che¢ hinh su. : _

Ludt Hinh sue la mot nganh ludt trong hé théng phdp ludt ciia nuée Céng hod xd
héi chit nghia Viér Nam, bao gom hé théng nhitng quy pham phdp ludt do Nha
nude ban hanh, xdc dinh nhiing hanh vi nguy hiém ndo cho xd@ h¢i la 19i pham,
déng thoi quy dinh hinh phat doT voi nhitng to1 pham dy.

Heé théng phap luat cia nudc Cong hoa xd hoi chl ¢ nhién nganh luat khic
nhau, nhung chi ¢6 Luat Hinh su méi quy dinh hanh vi nguy hiém cho x@ hoi nao 1a
161 pham, déng thdi quy dinh hinh phat ¢6 thé dp dung d6i véi ngudt di thuc hién
hanh vi bi coi 1a 191 pham.

Trong hé théng phdp luat Viét Nam, Luat Hinh su gilt mot vi tri quan trong.
Bing viéc quy dinh cdc bién phdp nghiém khic nhat c6 thé duge dp dung d6i véi
cdc chi thé di c6 nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi xam pham céc diéu kién t6n
tai va phat trién clia Nha nudc va cdc quyén, loi ich cla cong dan, Luat Hinh su da
g6p phdn quan trong trong viéc duy tri Ky cuong xa hoi, bao dam cho Nhi nudc
thuc hién cac chinh sdch phdt trién dat nudc, gido duc ¥ thiic phip luat, ddu tranh
phong, chéng t6i pham mot cich ¢é higu qua.

Toan bé cdc quy pham phdp luat tén tai trong sv lién hé hitu co va bé sung cho
nhau dé quy dinh v& t6i pham va hinh phat tao thanh nganh Luat Hinh su. La mot
nganh luat doc lap trong hé théng phdp luat Viét Nam, Luat Hinh su ¢é doi tugng
diéu chinh va phuong phép diéu chinh riéng.

Trong quan hé x3 hoi ma Luat Hinh sy diéu chinh c6 hai chll thé c6 quyén,
nghia vu phdp 1y khdc nhau nhung lién hé chat ch& v&i nhau — d6 1a Nha nudc va
ngudi pham toi.
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Nhi nuéc tham gia vio quan hé phap luat hinh sy v6i tr cdch 13 ngudi bao vé 10i
ich xi hoi, ngudi thuc hién céng 1y x@ hoi. Vi vay, Nha nude co quyén budc ngudi
pham toi phai ganh chiu nhimg hinh phat nhét dinh, dong 1hdi Nha nudce ¢6 nghia
vu 1on trong, bao dam cic quyén cia ngudi pham t6i duge phép luat quy dinh.

Ngudi pham 10i ¢6 quyén yeu cdu Nha nudc bao dam cdc quyén va lgi ich hgp
phap clia minh déng thdi c¢6 nghia vu chap hanh cic bién phép cudng ch€ ma Nha
nude da dp dung déi voi minh.

Nhu vay d6i tuong diéu chinh clia nganh Luat Hinh sy 12 quan hé xa hoi gita
Nha nudc va ngudi thue hién toi pham khi ngudi nay thyc hién hanh vi ma Luat
Hinh su quy dinh 14 t6i pham.

Méi mot finh vyc quan hé xa hoi ¢6 tinh chit dac diém riéng, do dé ciing cin
phéi cé cach thitc tic dong khdc nhau nhim dat dugc muyc dich da duge dé ra; Luat
Hinh sy Ia mot nganh luat ¢6 phuong phép diéu chinh riéng la phuong phap * ‘quyén
uy”. Phuong phdp “quyén uy” 1a phuong phdp sit dung quyén luc Nha nudc dé diéu
chinh quan hé phdp luat hinh sy giita Nha nudc va ngudi thuc hién toi pham. Nha
nudc véi tr cdch 1a chii thé quyén luc c6 quyén don phuong dp dung cédc bién phip
cudng ché dugc Luat Hinh sy quy dinh. Ngudi thyc hién t01 pham phai chdp hanh
nhimg bién phap cudng ché€ ma Nha nudc da 4p dung doi véi ho, trach nhiém ma ho
phai ganh chiu 12 trach nhiém trudc Nha nude.

2. CAC NGUYEN TAC CUA LUAT HINH SU VIET NAM

Céc nguyén tic clia Luat Hinh sy 12 nhimg tu tudng chi dao va xudt phat diém
clia viée st dung Luat Hinh su vé cdc néi dung: Quy dinh t9i pham, hinh phat va dp
dung phap luat hinh sy. Bo luat Hinh sy dd dugc Qudc hoi thong qua ngay
21/12/1999 chua ghi nhan chinh thic cdc nguyén tAc clia Luat Hinh sy thanh mét
ché dinh riéng biét, nhung thong qua cic quy pham phdp luat cia Bo luat c6 thé
nhan thdy mot s6 nguyén téc chii yéu cia Luat Hinh su nhu sau:

2.1. Nguyén téc phap ché&

Trong Luat Hinh su, nguyén tic phdp ché ¢6 nghia la chi c6 Luat Hinh sy m&i
quy dinh hanh vi nao 1a t6i pham va nhimg hau qua phép 1§ nao ma ngudi pham toi
c6 thé phai ganh chiu,

Nguyén tic phdp ché 1a nguyén tic quan trong, dat Ién hang dau, doi hoi cdc co
guan Nha nudc phai trigt dé tuan theo phdp luat khi dua ra quyét dinh c6 lién quan '
dén viéc truy cifu trach nhiém hinh sy, dén viéc quyét dinh hinh phat. Dong thdi
nguyén tic nay ciing doi phap luat hinh sy ciing phéi duge xay dung trén ¢d s0 khoa
hoc, hoan chinh va phil hop v6i yéu cdu ddu tranh phong chéng tdi pham.

2.2. Nguyén tic moi cong dan déu binh dang trudc Luat Hinh sy
Binh ding trudc phip Iuat 12 nguyén tic chung cua phap luat. Trén Khia canh
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Luat Hinh su thi sy binh ding thé hi¢n trong viéc van dung cdc ddu hiéu dé xdc
dinh hanh vi pham i va hau qua phép 1¥ ma ngudi pham t6i phai gdnh chiu, khéng
phén biét gidi tinh, dan toc, chinh kién, nghé nghiép, dia vi Xxa hoi va tinh trang tai
san. Noi dung do6 duge thé hién (Doan 1, Khoan 2, Biéu 3 Bo luat Hinh su (BLHS)
nam 1999) “Moi ngudi pham toi déu binh déng trudc phap luat, khéng phan biét
nam, nit, dan tdc, tin ngudng, ton gido, thanh phan, dia vi X3 hoi.”

2.3. Nguyén tic trach nhiém ca nhan

Nguyén tic niy c6 nghia 12 ngudi pham i chi chiu trich nhiém vé hanh vi
nguy hiém cho xd hoi do chinh ngudi dé gay ra chit khéng phai do ngudi khac hoac
16 chifc da gay ra. Nguyén tic nay loai trir trach nhiém hinh su cta td chitc hoac cua
nhimg ngudi khéng tham gia vao hoat dong pham tdi, dé phong viée truy citu trach
nhiérh hinh sy d6i v&i nhimg ngudi khong can dy vio viéc thuc hién t6i pham, cho
di ho ¢6 quan hé gin giii v6i ngudi pham to1 nhu thi trudng, ngudi than thich, rudt
thit. Ho chi c6 thé phai chiu trdch nhiém vé hanh vi va véi nhimg hinh phat khdc
khi ho c6 lién dsi chiu trich nhiém.

2.4. Nguyén téc trach nhiém trén co s 15i

Noi dung cua nguyén tic ndy thé hién: Khéng ai phai chiu trdch nhiém vé hanh
vi nguy hiém cho xa hoi clia minh ma khéng cé 16i. Do d6, Diéu 8 Bo luat Hinh su
1999 quy dinh 181 12 mot d4u hiéu cha t6i pham va coi 16i 13 co s¢ khong thé thiéu
duoc cua trach nhiém hinh sy,

Quan niém va vigc dé cao vai trd clia y&u 18 16i cho phép loai trir duge hién wong chi
xudt phat tir hanh vi khdch quan ma quy chup trdch nhiém hodc tham chi bi truy cttu trich
nhi¢m hinh sy va quyét dinh hinh phat theo mic d¢ cua hiu qua do hanh vi gy ra.

2.5. Nguyén tic nhan dao

Nguyén tic nhan dao xudt phat tir quan diém dao 1y x3 héi va tinh thuong con
ngudi trong truyén thong chia dan toc Viét Nam. Trong linh vuc hinh sur, nguyén téc
nhin dao ¢é nghia Ia d6i v6i ngudi pham 191 thi x& hoi khong c6 muc dich trd thi, ma
nguoc lai s€ tao moi diu kién cd thé dé cho ngudi pham tdi d6 cai tao t6t tré lai Im
an luong thién, séng c6 ich cho xa héi. Vi vay, nhimng hinh phat duge quy dinh trong
Luat Hinh su khéng nhim muc dich gay dau dén vé thé x4c, khong ha thdp nhan
phdm clia con ngudi va hinh phat ciing duge gidm nhe d&i véi nhimg ngudi gia yéu,
mic bénh hi€ém nghéo, phu nit ¢6 thai, dang ni6i con nhd, ngudi chua thanh nién...
2.6. Nguyén tic cdng minh

Nguyén tac nay thé hién khi xdc dinh hanh vi nguy hiém cho x3 hoi c6 phai Ia
t6i pham hay khong va quyét dinh 4p dung cdc bién phdp ché tai hinh su phai vo tu,
khdch quan vi ding phdp luat, ddm bao khong lam oan ngudi vo 16i va khong dé lot
t6i pham, gép phan xay dung Nha nuéc phdp quyén x hoi chii nghia. Nguyén tic
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nay hoan toan phil hop véi tu tudng phép 1y tién bod cia nhan loai vé sy cong bing
ciia phdp luat, tranh tinh trang mot ngudi phai chiu trach nhiém hinh su hai lan vé
mot toi pham va ciing tranh hién tuong thién léch qué coi trong tinh tiét ting nang
hodc giam nhe dan t6i quyél dinh ché tai khong cong minh. Noi dung dé duge thé
hién tai Khoan 1, Diéu 3 Bo luat Hinh su 1999 “Moi hanh vi pham t6i phai duogc
phét hién kip thai, xir I nhanh chéng, cong minh”.

3. BO LUAT HINH SU VIET NAM

Qui trinh x4y dung nganh Luat Hinh su gan lién véi lich s phat trién phap luat
Viét Nam. Tir khi thanh lap, & moi thoi k¥ khiac nhau Nha nude dd ban hanh céc
van ban quy pham phap luat khdc nhau dé bao vé thanh qué cdch mang, bao vé ché
do6 xi hoi mdi, trat ty phap luat, bao vé cdc quyén cia cong dan. Tir cic van ban
phéap quy don hanh quy dinh va x{r 1§ cdc loai t6i pham cu thé nhu cdc Sic 1&énh dén
viéc ban hanh Bo luit Hinh sy clia Nha nudc di khang dinh hé théng Luat Hinh sy
Viét Nam ngay cang hoan chinh hon.

Hién nay, yéu c4u d4u tranh phong, chéng t6i pham trong thdi ky déi méi dat ra
nhiém vu méi doi hoi phai sira déi, bé sung B6 luat Hinh su Viét Nam mot cdch
toan dién. Vi vay, Bo luat Hinh sy duge Qudc hoi khod VII ky hop thit IX thong
qua ngay 27/6/1985 c6 hiéu luc tir 1/1/1986 da dugc thay thé bang Bo luat Hinh su
mdi do Quéc hdi khod X ky hop thi VI thong qua 21/12/1999 cé hiéu luc tir ngay
1/7/2000 (Goi tat 1a B¢ luat Hinh sy 1999). Tuy nhién, ngay 19/6/2009, Quéc hoi
khéa X1 ky hop thit V ciing da thong qua Luat sita doi, bo sung mot so diéu ciia Bo
luat Hinh su 1999.

N6i dung co ban cla nganh lugt hinh sy Viét Nam duge thé hién trong Bo luat
Hinh su 1999 va dé thi hanh Bo luat Hinh su 1999 (viét tat 1a BLHS 1999) céic co
quan Nha nuéc ¢6 thim quyén d3 ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat nhu:

— Nghi quyét s6 32/1999/QHX ngay 28/12/1999 ciia Qudc hoi vé viéc thi hanh
B6 luat Hinh suy;

— Nghi quyét 229/2000/NQ-UBTVQH ngay 28/1/2000 ciia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi vé viéce trién khai Nghi quyét clia Quéc hoi;

- Chi thi s& 04/2000/CT- TTg ngay 17/2/2000 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc
16 chitc thi hanh B6 luat Hinh su;

— Théng tu lién tich s6 02/2001/TTLT-TANDTC -VKSNDTC-BCA-BTP cua
Toa an nhan dan 61 cao, Vif‘;h kiém sdt nhan dan t6i cao, Bo Cong an vad Bo Tu
phip vé viéc hudng dén dp dung mot sd quy dinh tai Chuong XIV “Céc toi xam
pham s& hi™ cha Bo luat Hinh sy 1999;

~ Nghi quyét 01/2001/NQ-HDTP ngay 15/3/2001 clia Hoi dong Tham phan Toa
dn nhan dan t6i cao vé hudng din dp dung mot s& quy dinh cia cdc Piéu 139, 193,
194, 2778, 279 va 289 Bo luat Hinh su 1999,
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— Nghi quyét s6 02/2003/NQ-HDTP ngay 17/04/2003 cia Hoi dong 'Thdm phén
Toa 4n nhan dan t6i cao vé hudng din thi hanh mot s6 quy dinh ciia Bo luat Hinh su...

Vé cdu triic, Bo luat hinh su 1999 bao gém 24 chuong 344 diéu dugc chia thanh
phan chung va phén cdc toi pham. Hai phén nay c6 méi lién hé chat ché véi nhau
tao co s& phdp 1y cho viéc x&r ly ngudi pham toi. Phin chung gém 10 chuong 77
diéu quy dinh nhitg v&n dé chung cha Luat Hinh sy nhw: diéu khoan co ban, hi¢u
luc ctia Bo luat Hinh su, toi pham, hinh phat. Phén cédc t01 pham bao gém 14
chuong 267 diéu quy dinh céc loai 16i pham cu thé, ciing nhu hinh thic va mifc
hinh phat 4p dung déi véi t¢i pham do.

4. HIEU LUC CUA BO LUAT HiNH SU VIET NAM

4.1. Hiéu luc theo khéng gian va theo d6i tuong

Xudt phat tir nguyén tic chi quyén toan ven va tuyét déi cua quoc gia da duge
luat phip quéc & thira nhan, Khoan | Diéu 5 BLHS 1999 quy dinh: “Bé& ludt Hinh
sit dige dp dung doét v6i moi hanh vi pham 16i duge the hién trén ldnh the nuée Cong
hod xd héi chi nghia Viét Nam”. Diéu d6 c6 nghia 1a, bdt ky ngudi ndo pham t61
trén lanh thé Viét Nam déu ¢6 thé bi dua ra xét xir theo Bo luat Hinh su Viét Nam.

Lanh thé Viet Nam duéi gidc d6 clia Luat Hinh sy dugc hiéu 1a ving dat, viing
nudc, viing trii, viing bién cfia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va nhiing
noi ma Viét Nam cé chil quyén qudc gia trén phuong dién phap 1y nhu: tau chién,
may bay quan sy mang ¢& ca nudc Cong hod xd hoi chi nghia Vigt Nam dang &
bat ky dau hodc mdy bay dan sy mang c& Viét Nam dang trén dudng bay.

Toi pham dugc thyc hién trén ldnh thé Viét Nam dugc hiéu la t6i pham d6 bt
dau, dién ra va két thuic trén 1anh thé Viét Nam hodc ¢6 mot trong céc giai doan do
duge thuc hién trén ldnh thé Viét Nam.

Nhv vay, B¢ luat Hinh sy Viét Nam c6 hiéu lyc d6i véi moi hanh vi pham t6i
trén lanh thé Viet Nam, di nguoi d6 1a cong-dan Viet Nam, ngudi nude ngoai hay
ngudi khong quéc tich. Tuy nhién, d6i véi ngudi nudc ngodi dugc hudng quyén
mién trir tu phép theo luat quéc t&, néu ho pham t6i trén 1anh thd Viet Nam thi vin
dé trdch nhiém hinh sy déi v6i ho dugc giai quyét bing con dudng ngoai giao
(Khoan 2, Diéu 5 BLHS 1999).

D61 v6i nhitng hanh vi pham t6i ngoai l1anh thé Viéet Nam, Bo luat Hinh sy quy
dinh nhu sau:

Thit nhdt, 461 voi cong dan Viét Nam pham t6i ngodi lanh thé Viét Nam c6 thé
bi truy cifu trich nhiém hinh sy tai Viét Nam theo B¢ luat Hinh sy Viét Nam. Theo
nguyén tic qudc tich, cong dan Viét Nam phai tuan thi phap luat Viét Nam khi &
trong nudc ciing nhu khi & nuéce ngoai. Do d6, néu cong dan Viét Nam pham 161 &
murdc ngoai thi ho bi s& bi xir 1y tai Viét Nam va theo Luat Hinh su Viét Nam, néu
ho di bi xir 1y v& mat hinh su va da thi hanh & nuéc ngoai thi Toa dn Viet Nam 'sé
luu ¢ dén tinh tiét nay khi ra quyét dinh.
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Thit hai, d6i v6i ngudi khéng quéc tich thudng trd & Viét Nam, néu ho pham t6i
& nudc ngoai thi vé& nguyén tic ho van bi xir Iy theo Luat Hinh sy Viét Nam (Khoan
1, Piéu 6 Bo luat Hinh sy 1999).

Thit ba, d6i v6i ngudi nude ngoai pham t6i & ngoai lanh thé Viet Nam c6 thé bj
truy ctru trach nhiém hinh su tai Viét Nam va theo Luét Hinh sy Viét Nam, n€u o1
ho pham da duoc quy dinh trong cdc diéu udc quéc t€ ma Viet Nam da tham gia ky
két hay cong nhan. Bo luat Hinh sy hién hanh quy dinh tai chuong XXI cdc 16i phd
hoai hod binh, gay chién tranh xam lugc; 10i chéng loai ngudi, tdi pham chién
tranh; 16i tuyén mo linh danh thue; toi lam linh ddnh thué. D6 1a co sd phap 1y dé
truy cifu trach nhiém hinh su déi v6i ho.

4.2. Hidu luc theo thdi gian

Lan ddu tién, Bo luat Hinh sy (BLHS) Viét Nam dugc Quoc hoi thong qua ngay
27/6/1985 va ¢6 hiéu luc phap luat tir ngay 1/1/1986. Ngay 21/12/1999, Quéc hoi
khod X da thong qua B6 luat Hinh sy méi dé thay th€ cho Bo ludt Hinh sy 1985, Bo
luat Hinh su nay c¢é hiéu luc tir ngay 1/7/2000.

Khoan 1 Diéu 7 BLHS 1999 quy dinh: “Diéu ludt dugc dp dung doi véi mot
hanh vi pham ti la diéu ludt dang c6 hiéu lic thi hanh iai thot diém ma hanh vi
pham 161 duge thie hign”. Nhu vay, vé nguyén tic Bo luat Hinh sy chi ¢6 hiéu luc
d6i véi nhimg toi pham xay ra tir thdi diém Bo luat Hinh su bt ddu c6 hiéu lyc
phdp luat dén trudce thoi diém Bo luat Hinh s hét higu lyc phap luat.

4.3. Van dé hiéu luc hai t6

Vé nguyen tic Luat Hinh sy Viét Nam khong dp dung hiéu lyc héi 16, do do tai
Khoan 2, Diéu 7 BLHS 1999 quy dinh: “Diéu ludt quy dinh mét t6i pham mdi, mor
hinkh phat ndng hon, mét tinh tiéi wdng ndng hon, mot tinh tiét tdng ndng moi hodc
han ché pham vi dp dung dn treo, mién trdch nhiém hinh su, mién hinh phat, gidm
hinh phat, xod dn tich va cdc quy dinh khdc khong cé lgi cho nguot pham 161 thi
khéng dp dung d6t véi hanh vi pham t6i duge thuc hién trudc khi diéu tudt cé hiéu
Iuc thi hank”. Tuy nhién, Xudt phét tir tinh thdn nhan dao xa hdi chu nghia, Nha
nudc di quy dinh trong mot s6 trudng hop dac biét Bs luat Hinh su s€ ¢6 higu luc
d6i v6i nhimg toi pham xay ra trudc ngay Bo luat Hinh sy c6 hiéu lyc phap luét. D6
12 nhiing truong hop quy dinh tai Khoan 3, Diéu 7 BLHS 1999: “Diéu ludt xod bo
mot t6i pham, mét hink phat, mét tinh tiét tdng ndng, quy dinh mgt hinh phat nhe
hon, mét tinh tiét gidm nhe méi hodc mé réng pham vi dp dung dn treo, mién trach
nhiém hinh sw, mién hink phat, gidm hinh phat, xod dn tich va cdc quy dinh khdc ¢6
lot cho nguoi pham tgi, thi duge dp dung doi voi il vi pham 61 dd duoc thuc
hién trudce khi diéu ludr d6 cé hiéu thi hank”. Nhu vay, B luat Hinh su chi ¢6 hiéu
luc héi t8 trong nhitng trudng hop dic biét va theo nguyen tac 4p dung nhimg quy
dinh c6 lgi cho ngudi pham toi.
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Bai 2. TOI PHAM TRONG LUAT HiINH SUJ VIET NAM
1. KHAI NIEM, DAC PIEM CUA TOI PHAM -

1.1. Khai niém tdi pham

Khoan 1 Diéu 8 B6 luat Hinh sir 1999 clia Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam da
dinh nghia: “T'di pham la hanh vi nguy hiém cho xd hoi ditoc quy dinh trong Bé ludt
Hinh sit, do nguot cé ndng luc trach nhiém hinh sy thue hién mot cdch ¢6'y hodc vé
¥, xdm pham doc ldp, chii quyén, thong nhdt, toan ven lanh thd cia T qudc, xam
pham ché dé chinh tri, ché do kinh 1€, nén vdn hda, quéc phong, an ninh, trdt tu, an
toan x@ hoi, quyén, loi ich hop phdp ctia t6 chiic, xdm pham tinh mang,-sic khoé,
danh du, nhdn phdm, ne do, tai sdn, cde quyén, loi ich hop phdp khdc cia cong dan,
xdm pham cdc linh vige khdc ciia trdt te phdp ludt xd@ hoi chit nghia”™.

Dinh nghia t6i pham trén day 13 mot dinh nghia c6 tinh khoa hoc, thé hién tap
trung nhat quan diém cia Nha nudc Viet Nam vé t6i pham. Pinh nghia vé toi pham
da thé hién trén ca ba binh dién: Binh dién khédch quan — téi pham 1a hanh vi nguy
hiém cho x3 hoi; binh dién phép 1y — t6i pham 12 hanh vi trdi-phdp luat hinh su;
binh dién chit quan — t&i pham 1a hanh vi do ngudi ¢d nang luc trdch nhiém hinh sy
va ¢6 161 thyc hien. ' |

1.2. Dic diém cia t6i pham

Tir dinh nghia toi pham néu trén cho thay, to1 pham [a hanh vi vi pham phdp luat
c6 cdc dic diém sau:

Tét pham la hanh vi nguy hiém cho xd héi (tink nguy hiém cho x@ héi ciia 16i pham)

Tinh nguy hiém cho xa hoéi 12 ddu hiéu co béan, quan trong nhit clha t0i pham.
Mot hanh vi, s& di duge quy dinh trong B6 luat Hinh su 14 t16i pham bdi vi ¢6 tinh
nguy hiém cho x4 hoi.

Day 1a dic diém khdch quan cla toi pham nghia Ia hanh vi nguy hiém cho xa
hét bi phdp luat hinh su coi 1a t¢i pham, 1a hanh vi gdy ra hodc de doa gy ra thiét
hai ddng ké cho cdc quan hé xa hoi duge Luat Hinh si bao vé, d6 13 nhitng quan he
dugc liét ké trong Didu 8 BLHS 1999. Hanh vi nguy hi€ém cho xa héi bi coi 1a toi
pham phai 14 hanh vi xdc dinh clia con ngudi, nghia 13 hanh vi d6 phai do con ngudi
thue hién va duge bdc 16 ra bén ngodi thé gidi khach quan dudi hinh thitc hanh
dong hoac khdong hanh dong,. .

Tinh nguy hiém cho xa hoi cla t6i pham khéng nhitng I can cit quan trong dé
phan biét toi pham véi cde vi pham phép luat khdc ma con ta co s& dé danh gid mitc
do nghiém trong cla toi pham va gidp cho viéc xdc dinh trach nhiém hinh su d6i
véi ngudi pham tdi mét cach chinh xéc,

bé xdc dinh mic do nguy hi€ém cho x3 hoi cda hanh vi cdn phai ddnh gid mot
cdch toan dién cic tinh tiét lién quan nhu:
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— Tinh chét clia quan hé xa hoi bi x4m hai;

— Tinh chat cha hanh vi khéch quan, trong d6 bao gém ca phuong phdp, thu
doan, cong cu va phuong tién pham t6i;

— Muic do thiét hai gay ra hoac de doa gy ra cho quan hé xd héi bi xam hai;

— Tinh chat va mitc d6 16i;

~ Poéng co, muc dich clia ngudi pham t6i;

— Nhén than cla ngudi c6 hanh vi pham t6i;

— Piéu kién chinh tri, kinh t€, van hoé xa hoi noi 101 pham xay ra.

Toi pham 1a hanh vi trdi phdp ludt hinh su (tinh trdi phdp lud@t hinh sif cia 101 pham).

Diéu 2 BLHS quy dinh “Chf nguoi ndo pham mét 16i da dugc Bo ludt Hinh sy
quty dinh mdi phdi chiu trdch nhi¢m hinh si”’. Nhu vay, ddu hiéu duge quy dinh
trong Bo luat Hinh su hay tinh trai phdp luat hinh sy 1a ddu hi¢u biéu hién hinh thirc
phép 1§ clia hanh vi, né ddi hoi phai ¢6 & hanh vi bi coi 14 10i pham thi phai chiu
trach nhiém hinh su. Trong ddi séng xd hoi néu ¢6 hanh vi gay thigt hai cho xa hoi
nhing chua duge quy dinh trong Bo luat Hinh sy thi hanh vi d6 ciing khong bi coi
12 t6i pham. Diéu nay ciing phit hop véi Khoén 2, Diéu 12 trong Tuyén ngon nhan
quyén cta Lién hiep quéc: “Khéng ai bi két dn vi mot hank vi ma lic ho thuc hién,
Iudt phdp quéc gia hay ludt qudc 1€ khong coi la t6i pham”.

T6i pham la hanh vi duge thye hién mot cdch 6 161 (tinh chat loi cuia t9i pham)

L& [a thai do chi quan clia ngudi pham 16i d&i véi hanh vi nguy hiém ma minh thue
hién va d6i véi hau qua cia hanh vi do, thé hién duéi dang c6 ¥ hodc vo ¥. Ngudi bi coi
1a ¢6 161 khi & trong diéu kién hoan canh c6 thé lua chon cdch xit su phit hgp véi yéu
céu cia phép luat nhimg ngudi d6 lai lua chon cdch xir sy ma phdp luat hinh sy cam.

Theo Luat Hinh sy Viét Nam, ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém phai c6 16i thi
hanh vi d6 méi bi coi ta toi pham. Vi vay, trong dinh nghia t6i pham (Diéu 8) thi
déu hiéu 18i 12 ddu hiéu thudc mat chid quan cha 101 pham va bit budc phai c6 d6i
v&i mébi toi pham, tranh hién tugng quy 101 khach quan, tic 1a chi ¢in cif vao hanh
vi khch quan 1a da gay ra thiét hai dang ké cho xa hoi ma khong cén can cif vao 16i.

L&i trong Luat Hinh sy duge chia thanh 18i ¢6 ¥ pham toi va 16i vO ¥ pham t0i.
1.3i c& ¥ bao gbm cb ¥ truc ti€p va c6 ¥ gidn tiép. C6 ¥ truc ti€p’la trudng hop ngudt
pham t6i nhan thic & hanh vi cla minh la nguy hiém cho xa hoi thdy trude duge
hau qua c@ia hanh vi dé vA mong mudn hau qua d6 xdy ra. LAi cf ¥ gidn ticp 1a
trudng hop ngudi pham toi nhan thic 6 hanh vi ciia minh 12 nguy hiém cho xa hoi,
thay trnrée duge hau qua cha hanh vi d6 c6 thé xay ra, tuy khong mong mudn nhung
¢ ¥ thide dé mic cho hiu qua xdy ra.

L3i vo ¥ bao gém vo ¥ vi qud tu tin va vo ¥ do cdu tha. VO ¥ vi qua tu tin 1a trudng
hop ngudsi pham t6i tuy thdy trude hanh vi cia minh ¢6 thé gay nguy hiém cho xa
hoi, nhung cho ring hau qua dé s& khong xay ra hodc cd thé ngan ngira duge. Loi vo
¥ do céu tha 12 trudng hop ngudi pham t6i khong thdy truée hanh vi chia minh 6 thé
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gay nguy hai cho x4 hoi, mic dit phai thay trudc va ¢6 thé thdy trude hau qua dé.

Viéc phan biét va xdc dinh timg loai 161 c6 ¥ nghia quan trong ddi véi cong tic dau
tranh phong chéng toi pham, bdi vi mice do 16i phan dnh mic do nghiém trong cla
toi pham v trong mot s6 trudmg hop cdn dé€ xdc dinh ¢6 phdi 12 161 pham hay khong.

Ngudsi thue hién hanh vi gay hau qua nguy hai cho xa hgi duge phdp luat coi 1a
khong c¢6 161 khi gap phéi sy kién bat ngd, tinh th€ cdp thiét, phdng vé chinh dang...
thi khong phai chiu trdch nhiém hinh sy. Su kién bat ng¢ duge hiéu 1 trudng hop
ngudi thue hién hanh vi gay hau qua nguy hai cho xa hoi trong diéu kién khong thé
thay trude hoidc khong budc phai thiy trude hau qua cha hanh vi d6.

Toi pham la hanh vi do ngudi ¢ ndng hic trdch nhiém hinh sy thyc hién

Day 1a ddu hiéu quan trong dé xdc dinh mot hanh vi ndo d6 cd phai 1a 101 pham
hay khong va ngudi thuc hién hanh vi d6 ¢6 phai chiu trach nhiém hinh su hay khéng.

Nguoi ¢6 nang lyc trdch nhiém hinh si la nguei ma i thoi diém thyc hién hanh
vi nguy hiém cho xd hoi hodn toan ¢é khd ndng nhdn thitc duoc ¥ nghia xd hoi cia
hanh vi va khd nang diéu khién duge hanh vi ciia minh.

Nhu vay d€ xdc dinh mot ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy tai thi diém
thuc hién hanh vi pham t6i can phdi dua vao hai tiéu chi: vé y hoc — thi ngudi d6 khong
méc bénh tam thdn hodc bénh khéc 1am mat khd nang nhan thitc va kha nang diéu
khién hanh vi ¢chia minh; vé tam 1y — thi ngudi dé ¢6 kha nang nhén thic duge ¥ nghia
xd hoi ciia hanh vi do minh thuc hién va kha nang diéu khién duge hanh vi do.

D6i véi ngudi pham t6i trong tinh trang say do ding rugu hoac chat kich thich
manh khéc, phap luat quy dinh ngudi d6 vAn phéi chiu trdch nhiém hinh sy bdi vi
ngudi d6 c6 thé bi han ché nhung chua mat hoan toan khé nang nhén thic va kha
nang diéu khién hanh vi cha minh, va tinh trang mat kha nang d6 ciing chi 1 tam
thoi. Hon nita, ngudi d6 tr dua minh vao trong tinh trang dé nén ho c6 161.

Vin dé wdéi phai chiu trich nhiém hinh sy chua duge ghi nhan trong Diéu 8
BLHS 1999 quy dinh vé khai niém t¢i pham, nhing né 1a mot dau hi¢u cé lién quan
chat ché, gn lién v&i ning luc trach nhiém hinh sy clia ngudi 6 hanh vi nguy hiém
cho x& hoi. Diéu 12 BLHS 1999 quy dinh “I. Nguoi tir dii 16 1udi tré 1én phdi chiu
trdch nhiém hinh sy vé moi t6i pham. 2. Nguoi tx du 14 tudi tré lén, nhung chua dii
16 tudi phdi chiu trdch nhiém hinh sw vé t6i pham rdt nghiém trong do &'y hodc
i pham ddc biét nghiém trong”.

Xudt phét tir nhiém vy ciia Luat Hinh sy va trén cd s& tam 1§, thé chat clia ngudi
Viet Nam, Luat Hinh su Viét Nam d3 quy dinh ngudi tir di 14 wéi 1a ngudi cé
nang luc trich nhiém hinh su. Tuy nhién, ngudi tit 40 14 wéi dén dudi 16 wéi thi
nang luc trich nhiém hinh su cla ho cdn han ché, chua ddy di, vi vay ho chi phai
chiu trich nhiém hinh sy d&i v&i mot s6 toi pham va trong nhitng trudng hop nhat
dinh. DGi v6i ngudi tir dil 16 tudi trd 1én 1a ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy
ddy di do d6 ho phai chiu trich nhiém hinh si d6i v6i moi t6i pham. Ngudi dudi
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14 tudi 13 ngudi khong ¢6 ning lyc trach nhiém hinh sy do d6 ngudi nay khong
phat chiu trdch nhiém hinh su.

2. PHAN LOAI TOI PHAM

T4t ci céc toi pham déu cé nhimg dac diém chung, nhung méi loai t¢i pham ¢6
nhiing dic diém rigng thé hién mic do nguy hiém cho xa hoi khdc nhau. Chinh do
c6 nhiing dac diém khdc nhau dé ma van dé phan hod i pham da dugc dat ra dé
tao co s& cho viéc 4p dung hinh phat, xir 1§ ngudi pham t0i trong thuc tién. Bo luat
Hinh su Viét Nam can cif vao tinh chdt nguy hiém cho xa hoi clia hanh vi duge quy
dinh trong Bo luat Hinh su dé chia i pham thanh bén logi: T6i pham it nghiém
trong; 101 pham nghiém trong; i pham rdt nghiém trong va t0i pham dac biet
nghiém trong (Di¢u 8 BLHS 1999).

Toi pham it nghiém trong 12 101 pham gay nguy hai khong 16n cho xa hdi ma
mifc cao nhét cua khung hinh phat d6i véi toi pham 4y 1a dén ba nam tu;

T6i pham nghiém trong 1a 101 pham gdy nguy hai 16n cho x& hoi ma mifc cao
nhat clia khung hinh phat déi véi t6i dy 1a dén bay nam t;

To6i pham rdt nghiém trong 12 151 pham gay nguy hai rit 16n cho x& hoi ma mic
cao nhét clia khung hinb phat d6i véi toi ay ta dén mudi lam ndm ti;

To6i pham ddc biét nghiém trong 1a 101 pham gay nguy hai dac biét 16n cho xa
hoi ma mifc cao nhét clia khung hinh phat d6i véi toi dy [a trén mudi 1dm nam tl, t0
chung than hodc tir hinh,

3. PONG PHAM

Hoat dong pham 16i trén thuc tién 14 hoat dong phitc tap ¢6 thé do mot ngudi
thuc hién nhung c6 thé do nhiéu ngudi cling thyc hién. Khi ¢6 nhiéu ngudi cling
thue hién hanh déng pham 1¢i va cling ¢6 ¥ thuc hién mot 101 pham thi hanh vi do
duge Luat Hinh sy goi Ia déng pham.

Khoan 1 Diéu 20 BLHS nam1999 da dinh nghia: “Pdng pham la trudng hop co
hai ngudi trd 1én c6'y cing thue hién mét t6i pham”.

Tir dinh nghia trén cho thiy d6ng pham phai c6 hai dau hiéu bit budc bao gom:
Dau hiéu thuoc mat khdch quan I phai ¢6 tir hai ngudi trd lén tham gia vao vi¢e
thuc hién mot 1oi pham va ddu hiéu thuoc mat chi quan 1a nhitg ngudi d6 phai
ciing cd ¥ thuc hién t0i pham.

Trong déng pham cé nhiéu ngudi tham gia véi vai trd cla timg ngudi khdc nhau
nén Luat Hinh sy Viét Nam chia rhitng ngudi déng pham thanh cdc mitc d9 khéc
nhau dé c6 bién phap xir Iy phil hgp véi mie do thuc hién t6i pham cla ho nhu:

Nguoi thuc hanh 1a ngudi tryc tiép thuc hién 19i pham. D6 14 ngudi ¢6 hanh vi
dugc mo ta trong cdu thanh t6i pham hodc la ngudi ¢6 hanh vi lgi dung hay sir dung
ngudi khdc dé thuc hién hanh vi pham t6i.
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Nguoi 1 chite 13 ngudi chit muu, cam déu, chi huy viéc thire hién 1¢i pham;

Nguoi xii giyc 12 ngudi kich dong, du db, thic, ddy ngudi khdc thuc hién toi
pham. Hanh vi clia ngudi xdi giuc 1m cho ngudi khdc chira c6 ¥ dinh pham toi da
nay sinh ¥ dinh pham t6i.

Nguoi gitip sitc 13 ngudi tao ra nhimg diéu kién tinh thin hay vat chat cho viée
thue hién toi pham.

4. CAC TRUONG HOP LOAI TRU TRACH NHIEM HINH S

Luat Hinh st Viét Nam quy dinh tdt ca nhimg ngu¢i da thuc hién hanh vi nguy
hiém cho x3 hoi bi Luat Hinh su coi 14 t6i pham thi déu phai chiu trdch nhiém hinh
sy trir trudng hop duge mién trach nhiém hinh sy, Trong mot s6 trudng hgp ¢6 hanh
vi di gay ra hau qua nguy hiém cho x4 hoi dugc quy dinh trong Luét Hinh sy, nhung
hanh vi dé duge thue hién trong nhifng hean canh, diéu kién nhat dinh ma Luat
Hinh su d3 quy dinh thi hanh vi d6 lai khong bi coi 12 t6i pham va chi thé thuc hién
hanh vi d6 khéng phai ¢hiu trach nhiém hinh sy. Trudng hop dé duge goi la trudng
hop loai trir trach nhiém hinh sy, bao gém: phong vé chinh ddng va tinh the cép thiét.

4.1. Phong vé chinh dang

Phong vé chinh ddng la hanh vi ciia ngudi vi bdo vé loi ich ciia Nha nudc, cia
16 chirc, bdo vé quyén, loi ich chinh ddng ctia minh hodc ciia ngudt khdc, ma chéng
trd mot cdch cdn thiét ngudi dang cd hanh vi xdm pham cdc loi ich néi trén.

Nhur vy, trong trudng hop cén thigt phai ngan chan hanh vi tdn cong d€ bao vé
lgi ich cia Nha nudc, cha nguoi khdc, cling nhu ctia minh, ngudi phong vé duge
phip luat cho phép thuc hién hanh vi chéng tra lal mét cdch cin thi€t, hanh vi nay
c6 thé gay ra thiét hai cho xa hoi nhung khong bi coi 1a t01 pham.

Phong vé chinh ddng 1 quyén cta cong dan, Nha nude cho phép cong dan thuc
hién quyén phong vé dé bio v¢ lgi ich hop phdp khi ¢6 hanh vi tdn cong, quyén nay
duge thue hién moi Mic, moi noi mi khong cén phai xin phép co quan 13 chic, c4
nhan nao. Tuy nhién, khi thuc hién cong dan cling phdi c6 su hiéu bigt va can nhéc
than trong hanh déng clia minh trong pham vi va gidi han phdp luat cho phép, néu
vugt quéa s€ bi coi la t6i pham va phai chiu trich nhiém hinh sy.

Hanh vi dugc coi 12 phong vé chinh ddng phéi thod man cédc diéu kién sau:

Piéu kién 1: C6 hanh vi tdn éo‘ng dang thyc 16 de doa dén lgt ich hop phdp

Co s& dé phat sinh quyén phodng vé cha cong dan dd 1a cé hanh vi tdn cong dang
thue t& de doa xam pham loi ich hop phdp. Hanh vi tdn c6ng phai 12 hanh vi ¢6 that
vi da bat ddu dién ra ma chua két thic. Nhur vay, néu ngudi phong vé do suy doan
hay tuéng tugng c6 hanh vi tin cong ma thue hién hanh vi phong vé (phong vé qua
sém) thi phai chiu tréch nhiém hinh sy hodc hanh vi phong vé dién ra vao liic hanh vi
t4n cong da Két thic (phong vé qua mudn) thi ciing phai chiu trdch nhiém hinh sy.

260



Hanh vi tan cong phai a hanh vi xdm pham dén 1¢i ich hop phép, d6 14 nhimg
loi ich ciia t6 chite, clia minh hodc clia ngudi khde duge phdp luat bao vé, thi mdi
phét sinh quyén phong vé. Vi vay néu lgi ich c4n bao vé 13 bat hop phé4p thi hanh vi
chong tra s€ khong duoc coi 1a phong vé chinh ddng. Vi du nhu chdng tra lai ngudi
dang thi hanh céng vu bét toi pham, phd d& nha x4y dung trdi phap luat...

Diéu kién 2: Hanh vi chdng trd phdi gdy ra thiét hai cho ngudi ¢6 hanh vi tdn cong

Hanh vi phong v¢ ma phdp luat cho phép c6 thé gay ra thiét hai nhung thiét hai
d6 phai 14 thiét hai cho chinh ngudi dang c6 hanh vi tdn céng chd khong phai cho
ngudi khic. Quy dinh nay xuat phat tir muc dich cba phong vé 1a loai trir kha nang
14n cong d6 dé hanh vi tdn cong khong thé xam pham dén loi ich hop phép dang
can bao v&. Do d6 hanh vi phodng vé phai nhidm vao chinh ngudi dang c6 hanh vi tan
cong dé chéng lai hanh vi tén cong.

Diéu kién 3: Hanh vi phong vé phdi I hanh vi chdng trd lai mét cach cdn thiét

Diéu 15 BLHS quy dinh hanh vi phong vé phai Ia hanh vi chéng tr lai mot céch
cin thi€t ngudi dang ¢6 hanh vi tdn cong. Song thé ndo 13 “can thiét” lai 1a van dé
phtic tap ca vé mat 1y luan ciing nhu thue tién 4p dung. Chéng tra lai mot cach cdn
thi€t, khong cé nghia 1a hanh vi chdng tra phai 1a hanh vi duy nhét dé bao vé loi ich
hop phép, ma cdn phai hi€u v6i tinh chit, mde do nguy hiém ciia hanh vi tan cong
va v6i diéu kién, hoan cinh cha ngudi phdong vé thi hanh vi chéng tra lai trong
trudng hop dé 1a cdn va di d€ c6 thé ngan chan hanh vi tan cong. Do d6, @€ xéc
dinh hanh vi chéng tra ¢4 phai cdn thiét hay khong, phai dat trong mot diéu kién,
hoan canh cu thé dé xdc dinh tinh chal, mic do nguy hiém ciia hanh vi tén cong,
cling nhu tinh chat, mic d¢ cha hanh vi phong vé. Tinh chét, mic do d6 duge thé
hién qua nhiéu y&u t6 nhu:

— Tinh chit ctia quan hé xa hoi bi de doa xam hai;

- Mic d¢ thiét hai bi de doa gay ra;

— Siic manh cta hanh vi;

— Tinh chét va mic d¢ gay thiét hai cia phuong phdp, phuong tién hodc cong cu
duge st dung.

Néu hanh vi phong vé 15 rang qua muc cin thi€t, khong phit hop vé6i tinh chat va
mifc d0 nguy hi€m ciia hanh vi t4n cong thi Luat Hinh su coi 1a vuot quéd gidi han
phong vé chinh ding va ngudi thue hién hanh vi dé phai chiu trach nhiém hinh su.
4.2. Tinh thé cap thiét

Tinh thé cdp thiét la tinh thé cua nguoi vi mudn trdnh mét nguy co dang thic 1€
de doa loi ich ciia Nha nude, ctia t6 chite, quyén, loi ich chinh déng ctia mink hodc
ciia ngudt khdc ma khéng con cdch nao khdc la phdi gay mot thiét hai nhd hon thiét
hai cdn ngdn ngira.

Trong tinh the cép thiét, xuat phdt tir muc dich 13 mudn trainh mot thiét hai lén
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hon ¢6 thé xay ra cho Nha nudc, 18 chie, cho minh hodc cho ngudi khac nén ngudi
& trong tinh thé cdp thiét budc phai lya chon hanh vi gay ra thiét hai nh6 hon ma
khong cdn céch nao khdc dé ngan chin thiét hai 1én hon. Viéc lua chon nay duge
Luat Hinh su ghi nhan 14 quyén, nghia vy clia cong dén va hanh vi gdy ra thiét hai
nhd hon dé tranh cho xa hot thiét hai 16n hon sé khéng bi coi 14 t&1 pham.

Luat Hinh sir Viet Nam quy dinh tinh th€ cap thiét cdn phai c6 cdc diéu kién sau:

Diéu kién 1: C6 sir nguy hiém dang thic 1€ de doa lot ich hop phap

Pay 12 co s& xudt hién quyén thyc hi¢n hanh vi d€ bio vé loi ich clia Nha nudc,
chia t8 chife, quyén, loi ich hgp phdp cha minh hodc clia ngudi khéc. Thai diem ¢6
quyén thyc hién bao vé 1a thdi diém xudt hién nguén nguy hiém. Nguén nguy hiém
¢é thé xuéit hien do nhiéu nguyén nhan nhu: do thién nhién, sic vat, phuong tién,
mdy moc, con ngudi. ..

Didu kién 2: Viée gdy ra thiét hai la cdch duy nhdr dé ngdn chdn thiét hai khd
lom hon

Hanh vi gay thiét hai trong tinh thé cdp thiét phai la bién phdp duy nhit, cudi
cling khi khong con bt ky bién phdp nio méi duge st dung nham ngin chan thiét
hai 16n hon. Vi vay, sé khong dugc coi 1a hanh vi trong tinh th€ cdp thi€t néu van
con cdch khéc dé lua chon ma vin ¢6 thé ngan chan, han ché thiét hai xay ra.

Piéu kién 3: Thiét hai gdy ra phdi nhd hon thiét hai cdn ngdn chan

Muc dich clia viéc thue hién hanh vi trong tinh th€ cdp thiét 12 ngan chan thiét hai
t6n hon 6 thé xay ra bing vigc gay ra thiét hai nhd hon, vi viy néu thi¢t hai gy ra lai
I6n hon hoac bing thiét hai cn bdo vé thi muc dich ctia hanh vi bao vé khong dat dugc
va do d6 khong duge coi 1a hanh vi trong tinh thé cip thiét. Khi xdc dinh hanh vi trong
tinh th& cap thiét phai can cif vao tdl ca cdc diéu kién trén dé van dung vao hoan
canh cu thé, néu khong thod min cdc diéu kién dé c6 thé bi coi 1a vuot qué gidi han
cia tinh th& cip thiét va ngudi thyc hién hanh vi phai chiu trach nhiém hinh su.

Ngoai trudng hop phong vé chinh ddng, tinh thé cip thiét, con cb mot s trudng
hop ma ngudi thye hién hanh vi c6-ddu hiéu cla 31 pham nhung 6 thé dugc loai
trir trdch nhiém hinh sy nhu: gay thiét hai khi bdt ngudi pham t6i; rti ro trong
nghién ctu khoa hoc, trong san xudt. ..

5. CAC LOAI TOI PHAM CU THE

Phdn céc t6i pham cu thé (con duge goi la Phdn riéng) dugc quy dinh trong B
Luat Hinh sy 1999 bao gém: 14 chuong, 267 diéu. Méi chuong quy dinh mét loai
toi pham, xam pham mot loai khich thé dugc Luat Hinh sy bdo vé. Trong mbi
chuong ¢é céc didu luat quy dinh nhitng 16i danh cy thé, dong thdi quy dinh hinh
phat dot v6i 1¢i danh dob.

-~ Chuong X1. Céc t0i xam pham an ninh quéc gia;:

— Chuong XI1. Cic t06i xam pham tinh mang, sic khoé nhan pham, danh dy cha
con ngudi;

262



— Chuong X1IL Céc t6i xam pham quyén tu do, dan chti ciia cong dén;

— Chuong XIV. Cdc t0i xam pham s& hin,

— Chuong XV. Cic 191 xam pham ché d¢ hon nhan va gia dinh;

— Chuong X V1. Cdc t6i xam pham trat ty quan 1y Kinh (&;

— Chuong XVIL Céc 16i pham vé& moi trudng;

— Chuong XVIIL Céc t6i pham vé ma tuy;

— Chuong XIX. Cac tdi xam pham an todn cong cong, trat tu cong cong;

— Chuong XX. Céc 191 xam pham tréat tu quan 1y hanh chinh;

— Chuong XXI. Céc toi pham vé chifc vu;

— Chuong XXII. Cic t0i xam pham hoat dong tu phap;

— Chuong XXIII. Céc 161 xam pham nghia vu, trach nhiém cla quan nhén;

— Chuong XXIV. Cdc 19i ph4 hoai hod binh, chéng loai ngudi va toi pham
chién tranh.

Bai 3. HINH PHAT TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

_ 1. KHAI NIEM HINH PHAT

Dé d4u tranh phong chdng hanh vi vi pham phdp ludt, Nha nudc stt dung nhimg
bién phap khac nhau tuy theo tinh chét va mic d¢ vi pham. Tuong ing véi méi loai
hanh vi vi pham phap luat déu c6 cdc loai trach nhiém phép 1y tuong dng ma chil
thé vi pham phéi ginh chiu. D&i véi hinh vi nguy hiém cho xa hoi bi coi 1a toi
pham thi ngudi pham t6i phai gdnh chiu trach nhiém phdp 1y hinh sy hay ndi céch
khic ngudi dé ¢6 thé bi 4p dung bién phdp ché tai nghiem khic nhat — do fa hinh
phat. Hinh phat ¢6 cédc dic diém co ban sau:

Hinh phat 1a bién phdp cudng ché nghiém khdc nhdr cia Nha nuoc

Trong cédc bién phdp cudng ché ctia Nha nudc thi hinh phat 4 bién phdp cudng
ch& nghiém khic nhél, diéu d6 thé hién & chd: hinh phat c6 thé tudc bd nhing
quyén vi loi {ch thiét than nh4t cha ngudi pham 101, nhu quyén ty do, quyén tai san,
quyén chinh tri, quyén séng, ngoai ra hinh phat con dé lai 4n tich trong mot thoi
gian nhatl dinh ddi vdi ngudi pham téi.

Hinh phat dwge quy dinh trong Bé ludr Hinh su

Bé luat Hinh sy 1a van bdn quy pham phép luat quy dinh toi pham va hinh phat,
trong dé quy dinh céc loai hinh phat, ndi dung, diéu kién 4p dung hinh phat. Hé
théng hinh phat bao gém nhiéu loai hinh phat duge quy dinh trong phan chung va
phin cic 161 pham cu thé. Mic do nghiém khéic cta hinh phat phu thudc vao tinh
chat vi mifc do nghiém trong cta toi pham, tdi pham cang nghiém trong thi hinh
phat cang nghiém Khic.
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Hinh phat do Toa dn dp dung doi véi cd nhdn ngidi pham 191

Diéu 26 BLHS 1999 quy dinh “Hinh phat dugc quy dinh trong Bé lugr Hinh su va
do Tod én quyét dink’”, nhu vay Toa dn 12 co quan duy nhit cé quyén nhan danh Nha
nude, quyét dinh ngudi pham 161 ¢6 phai chiu hinh phat hay khong va mic hinh phat
cu thé 4p dung d6i v6i ngudi pham t6i nhu thé nio thong qua hoat dong xét x( tai
phién toa. Hinh phat chi dugc &p dung d6i v6i cd nhan ngudi da ¢6 hanh vi bi Luat
Hinh su coi 1 toi pham, khong ap dung ddi véi ngudsi khdc nhu ngudi than thich, rudt
thit ctia ngudi pham t6i vi hinh phat ciing khong 4p dung déi vGi co quan, 16 chutc.

Qua céc dic di€ém néu trén, hinh phat ¢6 thé dugce dinh nghia nhu sau:

Hinh phat 1a bién phdp cudng ché nghiém khdc nhdt cia Nha mide duge quy
dinh trong Bo ludt Hinh sy do Toa dn dp dung doi voi ngudi pham t6i, uede bo hodc
han ché nhitng quyén, loi ich nhdt dinh ctia nguoi pham 161 nham tring tri, cdi tao,
gido duc ngudi pham toi va ngdn ngtra 161 pham.

2. HE THONG HIiNH PHAT

Heé théng hinh phat 12 mot chinh thé bao gém nhitng hinh phat dugc quy dinh
trong Luat Hinh su, ¢6 phuong thic lién két v6i nhau theo mét trat ty nhat dinh, do
tinh chat nghiém khiéc cia timg hinh thic hinh phat quy dinh.

Hé théng hinh phat bao gém: hinh phat chinh va hinh phat bd sung.

2.1. Hinh phat chinh

Cdnh cdo 1a sy khién trach cong khai cha Nha nudc do Toa dn tuyén phat doi
véi ngudi bi két 4n, Pay la hinh phat nhe nhat duge dp dung doi vai 161 pham it
nghiém trong va ¢é nhiéu tinh tiét giam nhe.

Phat tién 12 hinh phat budc ngudi bi két 4n phai ngp mot khoan tién nhat dinh
xung céng quy Nha nudc. Phat tién duge dp dung déi véi ngudi pham cédc tdi it
nghiém trong, xam pham dén trat ty quan Iy kinh t&, trat iy cong cong, trat ty quin
iy hanh chinh... Mdc phat tién dugc quyét dinh tuy theo tinh chat mifc do nghiém
trong cia 1oi pham, déng thdi ¢6 xét dén tinh hinh tai sdn clia ngudi pham 19i, sy
bién dong cla gid ci, nhung khong duge thip hon mot tridu dong.

Cdi tao khong giam giit 12 hinh phat khong buéc ngudi bi két dn phai cach ly
khoi moéi trudng séng binh thudng ma budc ho tu cai tao dudi su gidm sét, gido duc
clia co quan, t6 chite, don vi quan déi hodc co s gido duc, dao tao. Hinh phat cai
tao khong giam gir 4p dung d&i ngudi pham nhifng toi it nghiém trong... ma dang
¢6 noi lam viéc dn dinh hodc noi thudng tri rd rang, néu xét thay khong can thiét
phai cdch ly khoi x3 hoi ciing ¢6 thé céi tao, gido duc duge ngudi pham 14i.

Truc xudt 12 hinh phat budc ngudi nuéc ngoai bi két dn phai roi khoi tanh thé
nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

T ¢6 thoi han 13 hinh phat budce ngudi bi két 4n phai cdch ly khoi xa hoi dé cai
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tao tai trai giam trong mot thoi han nhat dinh. Thai han th d6i v6i ngudi pham mot
161 12 tir ba thang dén hai muoi ndm.

T chung than 12 hinh phat th khong thoi han dugc dp dung dot vdi ngudi pham
101 dac biét nghiém trong, nhung chua dén mifc bi xr phat tir hinh.

Tt hink 12 hinh phat dac biét chi d4p dung d6i véi ngudi pham 16i trong trudng
hop dic biét nghiém trong. Day 1a hinh phat nghiém khic nh4t trong hé théng hinh
phat. Tt hinh duoc 4p dung d6i voi ngudi pham toi dac biét nguy hiém, ¢6 nhan
than xdu, nhim loai ngudi d6 ra khodi doi song xa héi vi yéu céu ran de va phong
ngira chung. Khong dp dung hinh phat tir hinh d6i v6i ngudi chua thanh nién pham
toi, phu nit ¢6 that hodc phu nif dang nuéi con dudi 36 thang tudi khi pham ti hodc
khi bi dua ra xét xi. :

2.2. Hinh phat b3 sung

Cdm ddm nhiém chirc vu, cdm hanh nghé hodc lam céng viéc nhdt dink la hinh
phat cdm ngudi bi két d4n khong duge tigp tuc dadm nhiém chic vy, hanh nghé hodc
lam coOng viée nhat dinh trong moét thdi han nhat dinh ké tlr khi chap hanh xong
hinh phat ti hoac tir khi ban dn da tuyén cé hiéu phdp luat ma ngudi bi két dn dugc
hudng an treo hoac bi tuyén hinh phat khic.

Cém cu i 13 budc ngudi bi két 4n khong duge tam tri va thudng trd & mot 50
dia phurong nhat dinh.

Qudn ché’la hinh phat buge ngudi bi két an sau khi chép hanh xong hinh phat t,
phai cu trd, 1am an sinh séng va cdi tao & mot dia phuong nhat dinh, ¢6 su kiém
sodt, gidgo duc cia chinh quyén va nhéan dan dia phuong.

Tude mor s6 quyén cong dan 1a hinh phat khéng cho ngudi bi két an dugc huong
mét s§ quyén chinh tri quan trong clia cong dan Nude cong hod xa hoi chu nghia
Viét Nam trong mot thdi gian nhat dinh,

Tich thu tai sén 1a hinh phat tich thu mot phdn hoac toan b 1ai sdn thude sd
hifru clia ngudi bi két dn xung cong quy Nha nudc.

Phar tién duoc dp dung khi 161 d6 khong dp dung phat tién 1 hinh phat chinh.
Phat tién dugc 4p dung 13 hinh phat bé sung d6i v6i ngudi pham cdc t9i vé tham
nhiing, ma tuy... :

Truc xudt duoc dp dung 13 hinh phat bé sung khi t0i d6 khong dp dung tryc xuét
L hinh phat chinh. )

Nguyén téc dp dung hinh phat 12 hinh phat chinh duoc dp dung déc lap, d6i véi
mdi toi pham thi ngudi thue hién t6i pham dé chi bi 4p dung mot hinh phat chinh,
con hinh phat bd sung thi khéng duge dp dung doc 14p, ma chi duge 4p dung kém
theo hinh phat chinh va ¢6 thé 4p dung nhiéu hinh phat bé sung. Hinh phat b6 sung
chi d4p dung d6i v6i mot sG 10i pham nhat dinh do Bg luat Hinh sy quy dinh.
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3. CAC BIEN PHAP TU PHAP

Cdc bién phdp ne phdp la nhitng bién phdp cuéng ché hinh sy diwoc quy dink
rong Ludt Hinh si do Vién kiém sdt hodc Toa dn dp dung doi voi nguoi thuc hién
hanh vi pham 16i hodc c6 ddu hiéu cua toi pham trong cdc giai doan 16 tung hinh sit.

Cic bién phédp tu phdp khong phai la hinh phat, dé ciing la nhimg bi¢n phép
quan trong vi cdc bién phdp nay khi 4p dung c6 kha nang téc dong hé trg cho hinh
phat hoac trong nhiéu trudng hop ¢6 thé thay thé cho hinh phat, gitp cho viéc xir 1y
ngudi pham toi, bao gém cic bién phédp sau:

Tich thu vat, tién trirc tiép lién quan dén 191 pham;

Trd lai tai sdan, sia chita hodc boi thuong thiét hai; budc cong khai xin 161,

Bdt budc chita bénh;

Gido duc tai xd phuong hode diwa vao truong gido dudng. Hai bién phdp nay chi
ap dung d&i v6i ngudi chua thanh nién pham toi.

4. QUYET PINH HINH PHAT

- 4.1. Cén cit quyét dinh hinh phat

Quyét dinh hinh phat 12 viéc Toa 4n lya chon mot hinh phat cy thé dé dp dung
dai vai ngudi pham tdi.

Viée Toa 4n quyét dinh hinh phat d6i v&i ngudi pham t6i phai cong minh ¢6 can
cif va ding phéap luat. Diéu nay c¢é § nghia chinh tri, xa hoi va phép 1y rat quan
trong, déng thdi 14 co s& phép 1y dé thue hién muc dich coa hinh phat.

Diéu 45 BLHS 1999 quy dinh: “Khi guyét dinh hinh phat, Toa dn cdn cit vdo
quy dinh cia Bé ludt Hinh si, cdn cif vao tinh chdt va mitc do nguy hiém cho xa hoi
cra hanh vi pham tof, nhdn thdn nguoi pham t6i, cde tinh tiér gidm nhe va tdng
ndng trdch nhién hinh su”.

Nhur vay theo quy dinh trén, khi quyét dinh hinh phat, Toa 4n bat budc phai dua
VA0 c4c can clf sau:

— Céc quy dinh trong phan chung va phén cdc t6i pham cu thé cia Bo luat Hinh su:

— Tinh chat, mitc do nguy hiém cho x hoi cha hanh vi;

— Nhan than ngudi pham ti;

~ Nhifng tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su { Diéu 46 BLHS 1999);

— Nhimg tinh tiét tang nang trich nhiém hinh su (Diéu 48 BLHS 1999).

4.2. Tong hop hinh phat

Thuc tién xét xir ¢6 trudng hgp mot ngudi pham nhiéu 101 hodc ¢6 nhiéu ban an,
thi hinh phat chung déi véi ho duge giai quyét nhu sau:

Thir mhdt, trudng hop pham nhiéu 161 12 wudng hop ngudi pham t¢i dd pham
nhitng toi khdc nhau ma nhiing 91 &y chua hét thoi hiéu truy cdu trdch nhiém hinh
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sif va ciing chua bi dua ra xét xir va kél 4n lan ndo nay bi Toa 4n duara xét XU cling
mot lic. Trudng hop ndy Toa dn quyét dinh hinh phat ddi véi timg toi, sau d6 tong
hogp thanh hinh phat chung theo nguyén tac sau:

— D6l vai hinh phat chinh:

Néu hinh phat da tuyén ciing loai thi hinh phat d6 duge cong lai thanh hinh phat
chung, hinh phat chung khéng duge vuot qua ba nam d6i v6i hinh phat cai tao
khong giam giit va khong qué ba muoi nam ddi v6i hinh phat th c6 th&i han.

+ Néu hinh phat d3 tuyén 12 khéc loai thi téng hop nhu sau:

+ Néu hinh phat da tuyén la cii tao khong giam giff va ti ¢4 thdi han thi hinh
phat cai tao khong giam giir s& dugc chuyén thanh th c6 thai han, cit ba ngay céi tao
bing mot ngay th dé téng hop thanh hinh phat chung, hinh phat chung khong dugc
vugt qua ba muoi nam ti;

+ Né&u hinh phat ning nhit trong s6 loai hinh phat da tuyén la 1 chung thén thi
hinh phat chung 1a th chung than;

+ Néu hinh phat nang nhét trong s6 cdc loai hinh da tuyén la tir hinh thi hinh
phat chung la tir hinh.

— D6i voi hinh phat bé sung:

Néu hinh phat da tuyén la ciing loai thi hinh phat chung dugc quyét dinh trong
giéi han do BLHS quy dinh d6i véi loai hinh phat do. Néu hinh phat di tuyén cung
12 phat tién thi hinh phat chung 12 (dng cdc hinh phat dé.

Néu hinh phat d3 tuyén 12 khdc loai thi ngudi bi két dn phai chdp hanh tat ca cdc
hinh phat do. :

Thit hai, tdng hop hinh phat cia nhiéu ban 4n, day la trudng hgp mot ngudi cd
nhiéu ban 4n k&t (6 thi hinh phat chung duge t6ng hop nhur sau: (Pi¢u 51 BLHS 1999).

— Trudng hop mot ngudi dang phéi chap hanh ban 4n ma lai bi dua ra x¢t Xl vé
t6i dd pham trude khi ¢6 ban an d6, thi Toa dn quyét dinh hinh phat déi vai 101 dang
bi xét xit, sau d6 quyét dinh hinh phat chung. Hinh phat chung dugc téng hgp trén
co s& hinh phat méi va hinh phat cla bén 4n trudce theo quy dinh tai Diéu 50 BLHS
1999, Thosi gian chap hinh hinh phat ciia ban 4n trude duge trlt vao thai gian chap
hanh hinh phat chung.

— Trudng hop mot ngudi dang phéi chap hanh mét ban dn ma lai pham 161 mdi,
thi Tod én quyét dinh hinh phat d6i véi 19i mdi, sau d6 téng hgp véi phan hinh phat
chua duge chidp hanh cta ban én trude thanh hinh phat ;:hung. Hinh phat chung
dugc quyét dinh theo Diéu 50 BLHS 1999.

— Trudmg hop mot ngudi phal chap hanh nhiéu ban dn da c6 hiéu luc phéap luat
ma cdc hinh phat chua dugc téng hop thi Chdnh dn Toa én ra quyét dinh téng hop.

Thit ba, d8i v&i ngudi chua thanh nién pham toi thi viée téng hop hinh phat theo
-quy dinh riéng (Diéu 74 va 75 BLHS 1999).
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4.3. Quyét dinh hinh phat d8i véi ngudi chua thanh nién pham téi

Bo luat Hinh sy da danh mot chuong dé quy dinh viée xir 1y d6i véi ngudi chua
thanh nién pham t6i, ngudi chua thanh nién pham toi d6 14 ngudi tir di 14 tuéi dén
dudi 18 wéi pham 161 phai chiu trdch nhiém hinh su.

Xuét phat tir dac diém tam 1y ctia ngudi chua thanh nién, ho chua dii diéu kién
dé nhan thiic ddy di, toan dién ¥ nghia xi hoi cGa hianh vi ma minh da thyc hién.
Hon nira, tdng 16p thanh, thiéu nién la d6i tugng cin dugc Nha nudc, xa hoi quan
tam vi ho li twong lai clia X3 hoi, cia cong déng. Nguyén téc xir 1Y ngudi chua
thanh nién pham t6i di dugc ghi nhan (Diéu 69 BLHS 1999) 1a “viéc xit Iy nguoi
chua thanh nién pham t6i chii yéu nhdm gido duc, gitp d& ho sta chita sai lam,
phdt trién lanh manh va 1rd thanh céng dén 6 ich cho xé hoi”. Do d6, hinh phat
dugc dp dung déi v&i ngudi chua thanh nién chi bao gdm: Canh cédo, phat tién, cai
tao khong giam giii, ti ¢6 thdi han. Loai hinh phat tit chung thin va tir hinh khong
ap dung do6i véi ngudi chua thanh nién pham téi. Khi 4p dung hinh phat déi véi
ngudi chua thanh nién pham t6i cdn han ché d4p dung hinh phat th. Khi x{r phat ti
¢6 thai han, cling nhu khi d4p dung cdc hinh phat khiac v&i ngudi chua thianh nién
pham t6t thi mic hinh phat d&i vdi ngudi chura thanh nién bao gid ciing thap hon so
véi ngudi thanh nién pham 101 tuong dng, nhu (Diéu 74 BLHS 1999).

“1. Do vai nguoi rr dii 16 tdi dén dudi 18 tudi ki pham 16, néu diéu ludt quy
dinh hinh phat ti chung thdn hode nr hinh thi mic cao nhdt duoe dp dung khong
qud 18 ndm ti; néu la ti ¢é thoi han thi mice hinh phat cao nhéat duge dp dung
khéng qud ba phdn ne mitc phat ti ma diéu ludt quy dinh.

2. D61 voi ngudi tiv dii 14 tuéi dén dudi 16 tudi khi pham t6i, néu diéu lugt duoc
dp dung quy dinl hinl phat ti chung than hode ti hinh, thi puic hinh phat cao nhdt
duge dp dung khéng qud 12 ndm ni; néu la 14 cd thoi han thi mitc cao nhdt duoce dp
dung khong qud mét phan hai mitc phat iy ma diéu ludt quy dinh.”

5. CHAP HANH HINH PHAT
5.1. Thdi hiéu thi hanh ban an

Thei hi¢u thi hanh ban dn 14 thdi han do Luat Hinh su quy dinh ban dn cé hiéu
luc thi hanh, néu hét thoi han dé ma ban dn chua duge thi hanh thi khong duge thi
hanh nita.

Theo Diéu 55 BLHS 1999 thai higu thi hanh ban 4n Ia:

— Nam nam déi voi cdc trudng hop xu phat tién, cai tao khéng giam gir hoac xir
phat ti tir ba nam 1rd xuéng,;

— Mudi nam déi véi cdc trudng hgp x{r phat td ti trén ba nam dén mudi 1am nam;

— Mudi 1am nam dé&i véi cic truong hop xi phat th tir trén mudi lam nam dén ba
muoi nam. .

— Déi véi trudng hop xir phat tit chung than hodc tr hinh, néu da qua mudi lam
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nam ma chua thi hanh an thi viéc 4p dung thoi hiéu hay khong s& do Chanh dn Toa
4n nhan dan t6i cao quyét dinh. Néu khong 4p dung thi hinh phat tlr hinh s& chuyén
thanh th chung than va hinh phat ti chung than s& chuyén thanh ti ba muoi nam.

Thoi hiéu thi hanh ban 4n dugc tinh tir ngdy ban 4n c6 hiéu luc phip luat va diéu
kién dé dugc d4p dung thdi hiéu 13 ngudi pham t6i khong pham t91 méi va khéng cé
lénh truy na trong thai han dé.

5.2. Mién chap hanh hinh phat

Mién chdp hanh hinh phat I khéng budc ngudi bi két dn phdi chdp hanh hinh
phat ma Toa an da tuyén déi ho.

Diéu 57 BLHS 1999 quy dinh nhimg trudng hop ngudi bi két 4n chua chap hanh
hinh phat c6 thé dugc mién chap hanh hinh phat, bao gém:

— D61 voi nguoi bi két dn cai tao khong giam gift, ti ¢6 thei han, chua chap hanh
hinh phat ma 1ap cong 16n hoac mic bénh hiém ngheo va néu ngudi d6 khong con
nguy hiém cho x4 hoi nifa, thi theo dé nghi clia Vién trudng Vién kiém sat, Toa dn
¢6 thé quyét dinh mién chép hanh toan bo hinh phat.

— Nguoi bi két 4n dugc mién chdphanh hinh phat khi duge dac x4 hoac dai xa.

— Déi v6i ngudi bi k&t dn vé t6i it nghiém trong di dugc hodn chép hanh hinh
phat theo quy dinh cta Piéu 61 BLHS 1999, néu trong thdi gian dugc hoin da lap
cong, thi theo dé nghi clia Vién trudng Vién kiém sat, Toa 4n c6 thé quyét dinh
mién chip hanh hinh phat.

— D6i v6i ngudi bt két dn phat td vé 10i it nghiém trong da dugc tam dinh chi
chip hanh hinh phat theo quy dinh tai Diéu 62 BLHS 1999, n€u trong thoi gian
dugc tam dinh chi ma d3 1ap cong, thi theo dé nghi cla Vién trudng Vién kiém sit,
Toa 4n c6 thé quyét dinh mién chdp hanh phan hinh phat con lai.

— Ngudi bi cdm cu trii hodc bi quan ché, néu da chép hanh duge mot phan hai thoi
han hinh phat va.cai tao t6t, thi theo dé nghij clia chinh quyén dia phuong noi ngudi
d6 chap hanh hinh phat, tod 4n cé thé quyét dinh mién chdp hanh hinh phat con lai.

. 5.3. Mién hinh phat

Mién hinh phat 14 khong buéc mot ngudi phai chiu hinh phat vé t6i pham ma
ngudi dé dd thuc hién. Toa dn 13 co quan ¢6 quyén quyét dinh mién hinh phat néu
¢6 can dé duge mién hinh phat duge quy dinh tai Diéu 54 BLHS 1999 “Nguoi pham
16i 6 thé duoc mién hinh phat trong truomg hop pham t6i ¢é nhiéu tinh tiét gidm
nhe quy dinh tai Khodn 1, Diéu 46 Bg ludt nay, dang dugc khoan hong ddc biét,
nhung chwa dén mitc duoc mién trach nhiém hinh su’”.

5.4. Mién trach nhiém hinh sy

Mién trach nhiém hinh su la khéng budc nguoi pham t6i phdi chiu trach nhiém
hinh sw vé 181 ma nguoi dé da xam pham.

Theo Diéu 25 BLHS 1999 thi ¢6 ba trudmg hop dugc mién trach nhiém hinh sy la:
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— Ngudi pham toi dugc mién trach nhiém hinh sy, n€u khi tién hanh diéu tra,
truy t6 hoac xét xir, do chuyén bién tinh hinh ma hanh vi pham t6i hoac ngudi pham
to1 khong con nguy hiém cho xd hoi nifa.

— Trong trudng hop trude khi 161 pham bi phat gidc, ngudi pham toi da tu thd,
Khai 16 su viéc, gop phdn ¢6 hiéu qua vao viéc phat hién va diéu tra toi pham, thi
ciing ¢6 thé duge mién trach nhiém hinh sy.

— Ngudi pham t6i duge mién trdch nhiém hinh sy khi c6 quyét dinh dai x4.

5.5. Giam thdi han chap hanh hinh phat

Muc dich clia viéc 4p dung hinh phat 12 nhim trimg tri va cai tao gido duc ngudi
pham t6i, vi vay dé khuyén khich ngudi pham t6i c6 ging cai tao sém trd thanh
ngudi lao dong luong thién, sdng c6 ich cho xa hoi, Bo luat Hinh su da quy dinh
giam thoi han chdp hanh hinh phat cho ngudi pham t6i. Diéu ndy ciing thé hién tinh
than nhan dao cia Nha nugc Viét Nam.

Gidm mitc hinh phat dd tuyén: diéu Kién dé duge xét giam la:

-- D3 chdp hanh hinh phat dugc mot thai gi‘an bang mot phin ba mic hinh phat,
néu la hinh phat ti chung than thi da chdp hanh duoc 12 nam;

— P c6 nhiéu tién bo, thé hién su quyét tam cai tao;

— Pugc ¢o quan thi hanh hinh phat dé nghi.

Mot ngudi c6 thé duge xét giam nhiéu 14n, nhung phai dam bao thoi gldn chip
hanh hinh phat bing mot phan hai mic hinh phat da tuyén. Néu ngudi bi két an th
chung théan thi phai bio dam thdi gian chip hanh hinh phat it nhat 1a 20 nam.

Gidm hinh phat trong truong hop ddc biér: Khic v6i truong hop giam hinh phat
thong thuong néu trén, giam hinh phat trong trudng hop dac biét do 1a trudng hop
ngudi pham t8i ¢6 1y do déng dugc khoan héng thém nhu: di 14p cong, da gia yéu
hoac méc céc bénh hiém ngho, thi 10a n ¢6 thé xét giam hinh phat vao thdi gian
sém hon hodc véi miic cao hon so voi trudng hop thong thuong (Dleu 59 BLHS
1999). Ly do dang dugc khoan hong thém dé la:

— Ngudri pham t6i dd lap cong nhu: da & cdo 16i pham; gitip co quan diéu tra phét
hién toi pham, bat gilr ngudi pham t6i; ctu tinh mang ngudi khéc, tai san cong trong
diéu kién nguy hiém; ¢6 sang kién mang lai hi¢u qua kinh t€ cao trong lao déng...

— Ngudi bi két 4n da qué gia y&u hodc dang mic bénh hiém ngheo duge hidu 1a
ngudi da 70 wéi trd len hoac trén 60 tudi ma thudng xuyén 6m yéu. Ngudi méc
bénh hiém ngheo 13 ngudi mic cic bénh rdt nguy hiém dén tinh mang nhu: ung thu,
lao néng, bai liét...

5.6. An treo

Theo Bo luat Hinh sy Viet Nam, dn treo khong phai 1a hinh phat ma dugc coi 1a
bién phdp mién chdp hanh hinh phat ti ¢é diéu kién. Theo Diéu 60 BLHS 1999,
diéu kién dé duoc hudng 4n treo 1a:

— An di tuyén khong qud ba niam ti;
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— Nhan than ngudi bi két dn tvong dai tot;

— C6 nhiéu tinh tié€t giam nhe.

Ngudi dugc hudng 4n treo khong phéi chdp hanh hinh phat th ma phai chiu mét
thdi gian thir thdch tr mot ndm dén nam nam, do tod dn quyét dinh nhung khong
thap hon hinh phat ti. Trong thoi gian thir thich, toa 4n giao ngudi bi két an cho co
quan, t6 chifc noi ngudi d6 1am viéc hoac chinh quyén dia phuong noi ngudi do cu
tri d€ giam sdt, gido duc. Néu trong thdi gian thir thach ngudi dugc hudng an treo
lai pham t6i thi toa 4n budc ho phai chdp hanh hinh phat duge tdng hop cla ban dn
trude véi hinh phat cia ban an méi.

5.7. Xoa an

Dé dong vién, khuyén khich ngudi pham t9i tich cuc cdi tao, phén diu dé g
thanh céng dan t6t, séng ¢6 ich cho xd hoi, Bo luat Hinh sy 1999 da danh mot
chuong (Chuong IX) quy dinh cdc trudng hop duge xod 4n ciing nhu diéu kién dé
duoc xo4 4n tich. )

“... Nguoi duoc xod an tich coi nhut chua bi két dn va dwgc Toa dn cdp gidy
chitng nhan” (Diéu 63 BLHS 1999).

Bai 4. NOI DUNG CO BAN CUA TRINH TU, THU TUC GIAI
QUYET VU AN HINH SU (T® TUNG HINH SU)

Déu tranh chéng va phong ngira toi pham 12 mot vén dé quan trong trong x4 hoi.
Bo luat Hinh su da quy dinh hanh vi'ndo 12 nguy hiém cho x& hoi bi cot 12 16i pham
va hinh phat d6i véi t6i pham dy. Khi ¢ hanh vi pham 161 xay ra, viéc phat hign,
xéc dinh t0i pham va ngudi pham 101 ¢6 ¥ nghia quan trong trong déu tranh chéng
t6i pham.

Dé dam bao cho viéc phat hién, x4c dinh 16i pham va ngudi pham t¢i duge chinh
x4c va xir 1§ nghiém minh, khong dé lot ké pham t6i, khong lam oan ngudi vo 161,
déng thoi bae vé cdc quyén va loi ich hop phdp cha cong dan, toan b trinh ty, thd
tuc gidi quyét vu an hinh sy, dn hinh sy dugc quy dinh trong B luat T4 tung hinh
sit (BLTTHS) chia nudc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam duge Quéc hoi thong
qua ngay 28/6/1988, c6 hieu luc ké tir ngay 1/1/1989, Bo luat nay da duge sira déi,
b6 sung ba ldn Vio cdc nam 1990, 1992 va 2000. Dé khic phuc nhiing han ché cla
Bo luat T6 tung hinh su ngay 28/6/1986 va ddp img yéu céu déi mdi hoat dong tu
phép, ngay 26 thang 11 nam 2003 Qudc hoi khod X1 da ban hanh Bg luat T6 tung
hinh sy m&i ¢6 hiéu luc tir 1/7/2004 thay thé B luat T6 tung hinh sy 1986.

Qud trinh gidi quyét vu 4n hinh sy bao gém nhiéu hoat dong phuc tap, phai trai
qua cdc giai doan khiac nhau goi 13 céc giai doan 6 tung hinh sy. Bo luat TS tung
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hinh su ¢4 chia qud trinh giai quyét vu an hinh su thanh cdc giai doan: khdi t8, diéu
tra, truy &, xét x{r va thi hanh an hinh sy (Diéu 1 BLTTHS).

1. KHOI TO VU AN HIiNH SU

Khéi 1§ vu dn hinh sy I3 giai doan dau tién cila t6 tung hinh su. O giai doan nay,
cu guan ¢ thdm quyén xdc dinh sy viéc xdy ra c6 hay khong c6 cdc ddu hiéu coa
toi pham d€ quyét dinh khoi t6 hay kKhong khdi t6 vy 4n hinh su. Theo Khodn 1,
Piéu 104 Bo luat T6 tyng hinh sy thi cdc co quan sau day ¢ tham quyén khoi t0 vu
4n hinh su: co quan diéu tra, Vién kiém sdt nhan déan, bo déi bien phong, €O quan
hai quan, kiém lam, lyc luogng canh sat bién, cdc co quan Khéc cia Cong an nhan
dén, quan doi nhan dan va toa an.

.Khi xdc dinh ¢6 ddy dii co s& va cin cif, cd quan c6 tham quyén khai t6 vu dn
hinh su ra quyét dinh khdi t6 va 4n hinh su trong pham vi quyén han va trach nhiém
ctia minh. Quyét dinh khoi 16 phai ghi rd thoi gian, can cir khoi 16, diéu khoan cta
B6 luat Hinh su dugc 4p dung va phdi gl cho Vién kiém sét, co quan diéu tra dé
tién hanh hoat dong diéu tra.

2. PIEU TRA VU AN HiNH sy

Tiép theo giai doan khéi t§ vu 4n hinh su 12 giai doan diéu tra vy 4n hinh su.
Diéu tra 12 giai doan clia {6 tung hinh sy, trong d6 co quan dicu tra 4p dung moi
bién phép do Bo luat T8 tung hinh sy quy dinh dé xdc dinh t9i pham va ngudi thuc
hién hanh vi pham t6i lam co s& cho viéc xét xit cua Toa an.

Co quan diéu tra bao gom: Cu quan diéu tra trong cong an nhan din; co quan
diéu tra trong quan doi nhan dan; co quan diéu tra clia Vién kiém sat nhan déan.

O giai doan nay, cdc Co quan diéu tra duge tién hanh cic hoat dong diéu tra
theo quy dinh ciia Bo luat TG tung hinh sy dé thu thap ching ci. Vién kiém sét
trong giai doan nay c6 chitc nang kiém sit hoat dong diéu tra d€ dam bao moi hoat
dong diéu tra duge tién hanh theo diing phdp luat, Nhiém vu ciia giai doan dicu tra
1a thu thap ching ci dé xac dinh cé hay khong c¢6 hanh vi pham t01, déi chigu vdi
Bo luat Hinh su d€ x4c dinh diéu, khodn vi pham va xédc dinh ngudi pham tgi. Néu
¢6 nhiéu ngudi cling pham t6i thi phai x4c dinh vai trd timg ngudi d€ 1am cd sd cho
tod dn xét xtr duge chinh xdc. Déng thdi, cling cén xdc dinh thi¢t hai do hanh vi
pham t0i gay ra dé dinh gié tinh chdt nguy hiém clia vu dn, cling nhu xéc dinh
nguyén nhan va diéu kién pham ti dé ¢6 bien phdp ngan ngira.

Dé dat dén nhitg muc tiéu trén, co quan diéu tra ti€n hanh cic hoat dong diéu
tra sau: khoi t6 bi can va hodi cung bi can; 14y 101 khai cha ngudi lam chimg, ngudi
bi hai, d6i chat va nhan dang; khdm xét, thu gilt, tam giit, ké bién tai san; Khdm
nghiém hién trudng, khdm nghiém tir thi, thyc nghiém dicu tra, gidm dinh.

Viéc diéu tra két thic khi co quan diéu tra c6 ban két luan diéu tra vi quyét dinh
dé nghi truy t6 hosic dinh chi diéu tra giri cho vién kiém sit.
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3. TRUY TO

Sau khi két thic diéu tra, trong thdi han ba mudi ngiy k€ sir khi nhan dugc hé so
v 4n va ban két luan diéu tra, Vién kiém sét phai ra mét trong cdc quyét dinh sau day:

— Truy t6 bi can trudc tod dn bang ban cdo trang;

— Tra lai hé so dé diéu tra bd sung;

— Pinh chi hoac tam dinh chi vu dn.

4. XET XU SO THAM VU AN HINH SU

Két thiic giai doan truy t&, n€u Vién kiém sdt quyét dinh truy 16 bi can thi phat
giri hé so vu an va quyét dinh truy 16 dén tod an dé tod 4n ti€n hanh xét xir so thim.
Xét xir so thdm ducc hiéu 13 xét xi 14n ddu va toan bd ndi dung vu an.

4.1. Toa an c6 tham quyén xét sit s6 tham

Viée xdc dinh tod dn ndo c6 tham quyén xét xir so thdm vu dn hinh sy can cf
vao céac quy dinh sau:

4.1.1. Thdm quyén xét xit ciia tod dn cdc cdp

Theo Diéu 170 cha Bo luat TS tung hinh su tham quyén xét xir cla tda dn céc
cdp duge phan dinh nhu sau:

1. Toa 4n nhan dan cdp huyén va toa dn quan sy khu vie xét Xir so thdm nhimg
vu 4n hinh su vé nhiing t©i pham it nghiém trong, t6i pham nghiém trong va toi
pham rat nghiém trong, trit nhimg toi pham sau day: céc 16i xam pham an ninh
quéc gia; cdc 161 phd hoai hoa binh, chéng loai ngudi va t01 pham chién tranh; toi
giét ngudi (Diéu 93); (6i giét ngudi trong trang thai tinh than bi kich dong manh
(Diéu 95); toi giét ngudi do vugt qud gidi han cia phong vé chinh ding (Diéu 96);
161 vi pham cdc quy dinh vé nghién citu, tham do, khai thdc 1ai nguyén (Diéu 172);
t6i vi pham quy dinh vé diéu khién mdy bay (Di¢u 216); i can tr& giao thong
dudmg khong (Diéu 217); toi dua vao sir dung phurong tién giao thong dudng khong
khong dam bdo an toan (Diéu 218); toi diéu dong hodc giao cho ngudi Khong da
diéu kién diéu khién cic phuong tién giao thong dudng khong (Dicu 219); 101
chiém doat tau bay, tau thuy (Diéu 221)... cia B¢ luat Hinh su.

2. Tda 4n nhan dan cfp tinh va tda 4n quéan sy cdp quan khu xét xir so thédm
nhifng vu dn hinh sy vé nhiing t6i pham khong thu¢c thim quyén cla tda dn nhan
dan cdp huyén va tda &n quan sy khu vuc hodc nhimg vu an thude thdm quyén cla
tda 4n cdp dudi ma minh ldy 1én dé xét xir.

4.1.2. Thdm quyén theo ldinh thd

Theo Diéu 171, 172, 173 ctia Bg luat T6 tung hinh sy thi:

1. Toa dn c6 thim quyén xét xir vu 4n hinh sy 12 t0a 4n noi t9i pham dugce thuce
hién. Trong trudng hop 6i pham dugc thuc hién fai nhiéu noi khac nhau hoac
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khong xéc dinh duge noi thye hién IOI pham thi tda 4n c6 thdm quyén xét xir 14 tda
an noi két'thiic viéc diéu tra.

2. Bi cd0 pham tdi & nudc ngoai néu xét xir & Viét Nam thi do 10a 4n nhan dan
clp tinh noi cu trd cudi cling cua bi cdo & trong nude xét xir. Néu khong xdc dinh
dugc noi cu tri cudi cling & trong nude cla bi cdo thi thy trudng hop, Chanh 4n Toa
4n nhan dén t6i cao ra quyét dinh giao cho Toa dn nhin dan thanh phd Ha Néi hoac
Toa 4n nhan dan thanh phé H6 Chi Minh xét xir.

Bi cdo pham t6i & nuGc ngoai, néu thudc thim quyén xét xir clia toa 4n quan su
thi do tda 4n quan sy cdp quan khu trd 1én xét xir theo quyét dinh cita Chénh 4n Toa
an quin sy trung uong.

D6i v6i nhitng t9i pham xay ra trén tu bay hodc tau bién cla nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam dang hoat dong ngoai khong phan hodc 1anh hai Viét Nam
thuoc thim quyén xét xir cha tda an Viét Nam, noi cé sin bay hodc bén cang trdy vé
du tién hoic noi tau bay, tau bién dé duge ding ky (Diéu 172).

Trudmg hop bi c¢do pham nhiéu 16i, trong dé ¢6 t6i pham thugc thim quyén xét
XU clia tda 4n cap trén, thi tda dn cap trén xét XU toan bo vu dn (Didu 173).

4.1.3. Tham quyén xét xit vu dn theo dii tuong _

Tham quyén xét xIr theo ddi tuong [ sy phan dinh thdm quyén xét xir gifra toa
dn nhan dan va tod 4n quén su cin ¢t vao d6i tugng pham toi. Diéu 3 Phéip lénh Té
chifc toa dn quan su ngay 19/4/1993 quy dinh: “Céc Toa dn quan su c6 thdm quyén
xét xir nhitng vu én hinh sy ma bi céo la:

1. Quén nhéan tai ngil, cdng nhan, nhan vién qudc phdng, quan nhan du bi trong
thoi gian tap trung hudn luyén hodc kiém tra tinh trang sin sang chién dau. Dan
quéan tr vé phéi thudc chién diu véi quan doi va nhiing ngudi duge trung tap lam
nhiém vu quan sy do cdc don vi quén doi tric tiép quan 1y.

2. Nhitng ngudi khong thude d6i tueng quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay pham 10i
cO lién quan dén bi mat quan sy hoac gay thiét hai cho quan doi™.

4.2. Tha tuc xét xit so tham

Khi h6 so vu dn duge chuyén cho tod dn ¢6 thdm quyén xét XU so thdm thi toa
an tién hanh chudn bi xét xir so thdm va hoi déng xét xir tién hanh xét xit theo cic
trinh tu thi tuc duge quy dinh trong Bo luat T4 tung hinh su.

Hoi d6ng xét xir so thdm gém mot thdm phdn vi hai hoi thdm. Trong trudng hop
vu 4n ¢6 tinh chét nghiém trong, phifc tap, thi Hoi dong xét xir ¢6 thé gém hai thim
phén va ba h¢i thdm, D&i v6i vu 4n ma bi cdo bi dua ra xét xir vé 1i theo khung
hinh phat c¢é mic cao nhat I tr hinh thi Hoi ddng xét xir gém hai tham phan va ba
hoi tham.

Ban 4n, quyét dinh so thdm c¢6 thé bj khdng cdo trong thoi han mudi lam ngay
hodc bi Vién kiém sat cing cdp khang nghi trong thdi han mudi lam ngay, Vién kiém
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s4t cdp trén khang nghi trong thdi han ba muoi ngay ké tir ngay tuyén an. Néu
hét thdi han ma khong c6 khang cdo, khdng nghi thi ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc
thi hanh.

5. THO TUC XET XU PHUC THAM

X5t xir phiic thdm 1a viéc toa dn cdp trén tryc 1iép xét xir lai vy 4n hoac xét lai
quyét dinh so thdm ma ban 4n, quyét dinh so thdm d6i véi va 4n d6 chua c6 hi¢u
luc phép luat bi khing cdo hoac Khang nghi.

Khi ban 4n, quyét dinh so thdm bi khdng cdo, khing nghi thi toa dn cdp so thim
phai chuyén hé so vu én cho toa 4n cap phic tham dé xét xir trong thoi han luat
dinh. Thanh phan Hoi dong xét xur phic thim gém ba thdm phén vi trong truong
hop c4n thiét ¢6 thé cé thém hai hoi tham.

Toa 4n cdp phiic thdm xem xét ndi dung khéng céo, khang nghi. Néu xét thay
can thiét thi toa 4n cdp phic thim c6 thé xem xét cdc phin khic khéng bi khing
c40, khdng nghi cla ban 4n.

Nguyén tac xét xir clia toa 4n la xét xit theo hai ¢4p do d6 ban an, quyét dinh cla
toa 4n cdp phic thdm c6 hiéu lyc phép luat ngay sau khi tuyén 4n.

6. THI HANH BAN AN VA QUYET DINH CUA TOA AN

. Thi hanh 4n 12 mot giai doan cua t& tung hinh su nhim thuc hién ban an va
quyét dinh cha tod 4n da c6 hiéu lyc phdp luat. Nhitng ban én va quyét dinh dugc
thi hanh 13 nhitng ban 4n vi quyét dinh dé c6 higu lyc phdp luat, bao gém: Nhitng
ban 4n va quyét dinh cla tda 4n cdp sd thim khong bi khing céo, khang nghi theo
trinh ty phic thdm; Nhimg ban dn va quyét dinh cla tda 4n cdp phic thdm; Nhimng
quyét dinh clia tda 4n gidm d6c thdm hoac tdi tham.

Trong thoi han bay ngay, ké tir ngay ban 4n, quyét dinh sc thdm ¢6 hiéu luc
phép luat hodc ké tir ngay nhan duoc bin dn, quyét dinh phic thdm, quyét dinh
giam d6c thim, quyét dinh téi thim, Chédnh 4n Toa 4n dd xit so thdm phai ra quyét
dinh thi hanh 4n hodc Gy thic cho Toa 4n khéac cling cdp ra quyét dinh thi hanh én.

Theo Diéu 257 B6 luat TS tung hinh sy co quan, té chic sau ¢y cd nhiém vu thi
hanh ban 4n va quyét dinh cla toa dn:

— Co quan cong an thi hanh hinh phat truc xuft, ti cé thoi han, th chung than va
tham gia Hoi déng thi hanh hinh phat tir hinh.

— Chinh quyén x3, phudng, thi trdn hoac co quan, 18 chifc noi ngudi bi két 4n cu
trd hoac 1am viéc ¢6 nhiém vu theo doi, gido duc, gidm s4t viéc cai tao clia nhimg
ngudi duge hudng én treo hogc bi phat cai tao khong giam gift.

— Viéc thi hanh hinh phat quan ché, cdm cu tri, twdc mot s6 quyén cong dan,
c&m dam nhiém chitc vu, cdm hanh nghé hoic lam cong vi¢e nhat dinh do chinh
quyén xa, phudng, th trén hoac co quan, 16 chitc noi thi hanh 4n dam nhiém.

— Co s& chuyén khoa y t€ thi hanh quyét dinh vé bat budc chira bénh.
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— Co quan thi hanh dn dan su thi hanh hinh phat tién, tich thu tai san va quyét
dinh dan sy trong vu 4n hinh sy. Chinh quyén x3, phudng, thi trdn hodc cd quan, t6
chitc ¢6 nhiém vu gitip chap hanh vién trong viéc thi hanh dn. N&u cén phai dp dung
bi¢n phdp cudng ché thi hanh dn thi co quan cdng an va cdc co quan hite quan khdc
¢ nhiém vu phdi hop.

— Viéc thi hanh béan 4n va quyét dinh cia toa dn quéan sy do céc t6 chifc trong
quéan doi dam nhiém, trir hinh phat truc xuat.

Céc co quan thi hanh dn phai bdo cho chadnh 4n toa dn da ra quyét dinh thi hanh
an vé viéc ban 4n hodc quyét dinh da dugc thi hanh; néu chua thi hanh dugc thi phai
néu rd 1y do.

7. XET LAI BAN AN VA QUYET BINH DA CO HIEU LUC PHAP LUAT

Ban dn, quyét dinh cua toa an phai dim bao ding ngudi, ding 10i, ding phép
luat. Néu khong dip tng dugc yéu cdu d6 s€ anh hudng dén hiéu qua cla ca qud
trinh t& tung hinh sy, khong bao vé loi ich xa hoi, quyén 1gi clia cong dan. Vi vay,
viéc ki€m tra tinh hop phdp va tinh c¢é can ct clia ban 4n, quyét dinh cia toa 4n
khong nhitng dugc thuc hién trude ma ca sau khi ban dn, quyét dinh dé c6 hiéu lyc,
1a diéu cdn thiét cua qué trinh t6 tung. Bo luat T6 tung hinh su quy dinh giai doan
xét lai ban dn va quyét dinh di ¢4 hi¢u lyc phap luat 1am hai thi tuc d6 14 gidm doc
thdm va tdi tham.

7.1. Giam déc tham

Gidm déc thdm Ia xét lai bdn dn hodic quyét dinh da ¢6 hiéu luc phdp ludt nhing
bi khdng nghi, vi phdt hién c6 vi pham phdp ludr nghiém trong trong viéc xit Iy vu dn.

Muc dich clia gidm d6c tham dé ddm bdo tinh chinh x4c cta ban 4n, quyét dinh
clia toa an d cd hi¢u lyc phép luat, déng thdi sira chita sai l4m.

Theo Piéu 273 B luat T6 tung hinh s nhitng ban 4n hodc quyét dinh cia Toa
dn di c6 hiéu luc phdp luat bj khang nghi theo tha tuc gidm déc tham, khi ¢6 mot
trong nhitng cén cif sau day:

— Viéc dicu tra xét hoi tai phién tda phién dién hoac khong ddy dit. D6 1a céc
trudng hop nhu: xét hodi qua loa, dai khéi chi tap trung dén chimg cif g& 161 hoic
budc 191, hodc ¢é nhilng chimg cif quan trong quyét dinh dén noi dung vu 4n lai
khéng duge cha ¥ t61. ..

— Két luan trong ban dn hodc quyét dinh khong phd hop véi nhiing finh tiét
khach quan cla vu an. Vi du nhu két luan khong phi hop véi chitng cif, xir qué nhe
ho#c qud nang... .

— €6 sy vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung trong khi diéu tra, truy 16 hodc xét
x{r. Vi dy nhu qud trinh diéu tra da ép cung, bifc cung, thanh phan Hoi déng xét xir
khéng ding phép luat...

— C6 nhitng sai 14m nghiém trong trong viéc 4p dung B luat Hinh su. Vi du: ap

276



dung van ban quy pham phdp luat sai, 4p dung diéu luat sai, khong dp dung hinh
phat bé sung ...

Nhifng ngudi ¢é quyén khdng nghi nhig ban 4n, quyét dinh da ¢é hiéu phap luat
dé xét lai theo thi tuc gidm doc thdm bao gém: (Diéu 275 Bo luat T& tung hinh su)

— Chénh an toa 4n nhan dan t6i cao va Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan t6i
cao cd quyén khang nghi theo thii tuc gidm déc thdm ban 4n hodc quyét dinh da cé
hiéu luc phép luat ctia Tda 4n cdc cap, trir quyét dinh ca Hoi déng Thdm phén Toa
4n nhén dan t6i cao.

— Chanh 4n Tda 4n quan sy trung uong va Vién trudng Vién kiém sit quan sy
trung wong ¢6 quyén khdng nghi theo thil tuc gidm ddc tham ban 4dn hodc quyét
dinh da c6 hiéu lyc phap luat cua Toa d4n quan su cap dudi.

— Chénh 4n Toa 4n nhan dan cap tinh va Vién trudng Vién ki€m sat nhan dan
cdp tinh, Chanh 4n Toa dn quan sy cip quan khu va Vién trudng Vién kiem sdt
quan su ¢ap quan khu c6 quyén khang nghi theo thil tuc gidm ddéc thdm ban 4n hodc
quyét dinh di ¢6 hiéu lyc phéap luat cua Toa 4n cap dudi.

Viéc xét lai ban 4n, quyét dinh di c6 higu luc chi giao cho nhiing cap Toa nhat
dinh. Thim quyén gidm doc thdm duge quy dinh tai Diéu 279 cla Bo luat TS tung
hinh su, bao gdm:

1. Uy ban Thidm phéan Toa 4n nhan dan cép tinh gidm ddc thim nhitng ban dn
hodc quyét dinh di ¢ hiéu luc phdp luat cia Toa 4n nhan dan cip huyén. Uy ban
Thdm phédn Tda 4n quan su cdp quéan khu gidm déc thdm nhitng ban dn hodc quyét
dinh ¢4 ¢6 higu luc phédp ludt clia Toa dn quan su khu e,

2. Toa hinh su Tda 4n nhan dan t6i cao gidm déc tham nhiing ban 4n hodc quyét
dinh di cé hiéu Ire phdp luat cha Tda 4n nhan dan cép tinh. Toa 4n quén su trung
vong gidm déc thim nhitng bén 4n hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phdp luét cia
Toa dn quan su cdp quan khu.

3. Hoi déng Tham phdn Tda dn nhan dan t6i cao gidm ddc tham nhitng ban an
hoiic quyét dinh di ¢6 hi¢u luc phdp luat cia Tod dn quan su trung wong, ctia Tod
hinh su, cdc Toa phiic thim Toa 4n nhan dan 6t cao bi khdng nghi.

4, Nhiing ban 4n hodic quyét dinh di c¢d hi¢u lgc phédp luat vé cing mot vu in
hinh sy thudc thim quyén gidm doc tham cia cdc cdp khdc nhau duge quy dinh tai
cac Khoan 1, 2 va 3 cia Piéu ndy thi cap ¢é thim quyén cdp trén gidm ddc thim
toadn bo vu 4n.

7.2. Tai tham

Tdi tham la viéc xét lai bdn dn hodc quyét dinh di c6 hidu luc phdp ludt nhung
bi khéing nghi vi cé nhitng tinh tiét moi dugc phdt hign ¢d thé lam thay doi co bdn
noi dung cua bdn dn hodc quyét dinh ma Toa dn khong biét dige khi ra bdn dn
hodc quyét dinh do.

277



" Nhimg tinh tiét dugce ding lam ciin cd ¢€ khdng nghi t4i thdm theo Diéu 291 Bo
ludt T6 tung hinh sir la:

— Lot khai cita ngudi 1am chitng, két luan gidm dinh, 1oi dich clia ngudi phién
dich c6 nhitng diém quan trong duge phit hién 1 khong diing sy that;

— Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phéan, Hoi thdm di cd két luan khong ding
lam cho vu 4n bi xét xir sai;

— Vat chiing, bién ban diéu tra, bién ban cdc hoat dong t§ tung khic hodc nhitng
tai lieu khdc trong vu 4n bi gia mao hoac khong ding su that;

— Nhitng tinh tiét khdc lam cho viéc giai quyét vu 4n khong ding su that.

Theo quy dinh tai Piéu 293 Bo luat TS tung hinh sy, nhilng ngudi ¢6 thim
quyén khing nghi tai thdm bao gom: Vién truéng Vién kiém sit nhan dan t6i cao
c6 quyén khdng nghi tdi thAm d6i vdi nhilng ban 4n hoac quyét dinh di ¢6 hiéu luc
phdp luat chia Toa 4n nhan dan hodc Toa 4n quan sy cdc cdp. Vién trudng Vién kiém
sdt quan sy trung wong c6 quyén khdng nghi i thim déi véi nhitg ban dn hoic quyét
dinh da c6 hiéu luc phdp luat cita Tod 4n quan su cdc ¢dp. Vién trudng Vién kiém
sdt nhan dan cdp tinh ¢6 thaim quyén khing nghi tai thim d6i véi nhiing ban dn
hoic quyet dinh ¢6 hi¢u luc phip luat chia Toa 4n nhan dan cap huyén. Vién trudng
Vién kiém sdt quan sy cdp quéan khu c6 thim quyén khdng nghi tii thim ddi véi
nhiing ban dn hoac quyét dinh da ¢6 hiéu luc phap luat cia Toa 4n quén sur khu vuc.

Viéc khdng nghi phdi duge tién hanh trong mot thdi han nhat dinh. Tai tham
theo huéng khong c6 lgi cho nguei b két 4n chi duge tién hanh trong théi hiéu truy
cifu trich nhiém hinh sy va khong duge qud mét nam ké tir ngay Vién kiém st
nhan duge tin bdo vé tinh tiét mdi duge phat hién. Nguge lai, tdi thim theo hudng
¢o lgi cho ngudi bi két 4n thi khong han ch€ vé mat thoi gian va dugc tién hanh
ngay ca trong trudng hop ngudi bi két 4n da chét ma cdn minh oan cho ho, Viéc
khing nghi vé dan su duge tién hanh theo phap tuit vé 16 tung dan su.

Tham quyén tii thim dugc giao cho cic cdp toa sau: (Didu 296 Bo luat TS tung
hinh sur)

— Uy ban Tham phdn Toda 4n nhan dan cép tinh tdi tham nhitng ban dn hoic
quyét dinh dd ¢6 hi¢u lyc phdp luat cia Toa 4n nhan dan c4p huyén. Uy ban Thim
phén Toa dn quén sy cdp quan khu tdi thdm ban 4n hoac quyét dinh da 6 hiéu lue
phdp luat cua Toda dn quan sy khu vuc.

— Toa hinh su Toa 4n nhan dan t6i cao tdi thdm nhimg ban 4n hoic quyét dinh
da c6 hiéu luc phdp luat cta Tda dn nhan dan cdp tinh. Tda 4n quan su trung wong
tdi thdm bdn 4n hoac quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat ciia Toa 4n quan su cdp
quén khu.

- Hoi déng Tham phan Tda 4n nhan dan 161 cao tdi tham ban dn hoac quyét dinh
dd ¢6 hiéu Iuc phip luat cia Toa dn quan su trung wong, Toa hinh su, cdc Tod phic
thdm Tda dn nhan dan 15 cao.

278



7. THU TUC RUT GON

D€ gidi quyét nhanh nhiing vu 4n hinh su mi mitc 46 vi pham nhe, tinh i€t don
gian, B luat t6 tung hinh sy quy dinh thi tuc rit gon. Thi tuc rit gon ddi véi viec
diéu tra, truy t6 va xét Xt so tham, duoc dp dung khi hoi di cdc diéu kién sau: -

Thit nhdt, ngudi thue hién hanh vi pham t6i bi bt qua tang;

Thir hai, sy viéc pham tdi don gian, ching c rd rang;

Thir ba, t6i pham da thuc hién la toi pham it nghiém trong;

Thir te, nguﬁj pham tdi cd can cudc, lai lich 13 rang.

D6i véi nhitng vu 4n cé di cic diéu kién trén thi cdc co quan t6 tung duge ip
dung thu tuc rit gon dé€ gidi quyét vu 4n. Theo thl tuc rit gon thi thai han thuc hién
cdc giai doan ciia qué trinh t§ tung ngén hon so véi thi tue chung.
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45
50

57

61

68

79
83

93



Bai 2.
Bai 3.
Bai 4,

Bai 1.
Bai 2,

Bai 1.
Bai 2.
Bai 3.
Bai 4.

Bai 1.
Bai 2.
Bai 3.

Bai 1.
Bai 2.
Bai 3.
Bai 4,

Tai san — Quyén s& hitu va thira k&
Nghia vu dan su, hop d6ng dan su va s& hitu tri tug

Noi dung co ban cita t6 tung dan sy

Phan 5. LUAT LAO DONG VIET NAM

Téng quan vé Luat Lao dong Viét Nam
Nhimg néi dung chi yé&u ctia Luat Lao dong Viét Nam

Phan 6. LUAT HANH CHINH VIET NAM

Khéi quat vé nganh Luat Hanh chinh
Trach nhi¢m hanh chinh
Ché¢ d0 phép ly vé viéc giai quyét céc khidu nai, t§ céo

Giai quyét cdc vu an hanh chinh (16 tung hanh chinh)

Phan 7. LUAT DAT DAI VIET NAM

Khii quat éhung vé nganh Luat Dat dat
Mot 58 ché€ dinh co ban cia nginh Ludt Dat dai
Giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tranh chéap dat dai

Ph&n 8. LUAT HINH SU VIET NAM

Khai niém chung vé Luat Hinh sy

Toi pham trong Luat Hinh sy Viét Nam
Hinh phat trong Luét Hinh su Viét Nam
N6i dung co ban ciia trinh tu,

thil tuc gidi quyét vu an hinh su (6 tung hinh su)

Tai liéu tham khao

Muc luc

101
111
133

140
146

169
189
195
200

208
212
247

250
256
263

27
280
282
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Chiu trdch nhiém xudt ban:
Chi tich Hoi dong Thanh vién kiem Téng Gidm d6c NGO TRAN Al
Téng bién tap kiem Ph6 Téng Gidm déc NGUYEN QUY THAO

T6 chite bdn thdo va chiu trdch nhiém noi dung:
Phé Téng bien tap LE HOU TINH
Gidm d6c Cong ty CP Sich PH-DN NGO THI THANH BINH

Bién tdp néi dung va sita ban in:
DANG MAI THANH
Trinh bay bia:

BICH LA
Thiét ké sdch va ché bdn:

THANH VAN

Cong ty CP Séach Dai hoc — Day nghé, Nha xuét ban Giao duc Viét Nam
gitt quyén céng b tac pham.

GIAO TRINH PHAP LUAT DAI CUONG

Ma s6: 7L.234y2 - DAI
S& dang ki KHXB : 16 - 2012/CXB/247 - 2050/GD.
In 1.500 cudn (QD in 6 : 07), khd 16 x 24 cm.
In tai Nha in Dai hoc Quéc gia Ha Néi.
tn xong va ndp Iuu chiéu thang 2 nam 2012.



CONG TY CO PHAN SACH DAI HOG - DAY NGHE -
HEVOBCO _

25 HAN THUYEN - HA NOI
Website : www.hevobco.com.vn
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Bai tap Kinh 18 hoc vi mé

- To#n cao cép - _
Tap mét : Dai s6 tuyén tinh

Toén cao cép -
Tap hai : Gidi tich toan hoc

Gi4o trinh Kinh t& lac ddng
Gido trinh Quan tri chién luge
Gido tinh K& to&n quan 1rj
‘Gido trinh Phap luét dai cuong
Gido trinh Nguyén ly k€ todn

Gido trinh Nguy8n Iy théng k& kinh t§

Gido trinh Théng ké kinh doanh

TIM pocC

GIAO TRINH DUNG CHO CAC TRUONG DAl HQC, CAQ DANG KH6| KINH TE -
CUA NHA XUAT BAN GIAD DUC VIET NAM

TS. Nguyén.Dai Thang -
Nguyén Huy Hoang

Nguyén'Hﬁy Hoang

TS. Ta Dic Khanh

TS. Nguyén Ngoc Son

PGS. TS. Nguyén Ngoc Quang
TS. Nguyén Thi Thanh Thuy

TS. Trdn Van Thuén,
TS. Nguyén Thanh Long

NGUT. GS. TS. Pham Ngoc Kiém,
PGS, TS. Nguyén Céng Nhy

NGUT. GS. TS. Pham Ngoc Kiém,
PGS. TS. Nguyén Céng Nhy
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- Tai TP. Ha N¢i :
- Tai TP. Da Ning :
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Ban doc ¢6 thé mua séch tai cdc Cong ty Sach - Thiét bi truéing hoc & cdc dia phuong hodc

cde Cua hang sach cha Nha xuat ban Gido duc Vit Nam :

25 Han Thuyen ; 187 Giang Vo ; 232 Tay Son ; 23 Trang Tién,

15 Nguyén Chi Thanh ; 62 Nguyén Chi Thanh,

Cita hang 451B - 453 ; Hai Ba Trung - Qu&n 3 ;

240 Tran Binh Trong - Quan 5.

- Tai TP. CAn Tho : 5/5. dudng 30/4.
Website : www.nxbgd.com.vn

Gid: 50.000 d





