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LOI NOI PAU

T ndm 1986 dat nude ta bat dau tién hanh cong cude d6i méi
theo Nghi quyét Pai héi 1an tha VI cta Dang, thé ché phap luat,
trong d6 c6 phap luat kinh t& ting budc duge hoan thién nham
dap tng yéu cAu phat trién kinh t& ciia ddt nudc. Téng quan vé
qua trinh x4y dung, hoan thién thé ché& phap luat kinh t& trong
30 nam qua c6 thé chia thanh 3 giai doan. Giai doan thi nhét tu
nam 1986-2000 véi Hién phap ndm 1992, ban Hién phap cua thoi
ky dau D6i méi; giai doan thi hai tit nam 2001-2013, bat dau
béng viéc stia ddi, bé sung mot s6 diéu cta Hién phap nam 1992
vao ndm 2001 va giai doan thd ba ti khi ban Hién phap nim
2013 dugc ban hanh dén nay.

Giai doan méi md dau khi Quéc hoi stia d6i Hién phap nam
1992 dé phut hop véi thoi ky phat trién méi. Pay 1a su kién chinh
tri trong dai ctia dat nude, thu hit su quan tAm siu sic va hudng
ting nhiét tinh ctia dong ddo déng bao, chién si ca nuée, dong bao
ta ¢ nudc ngoai va thuc su tré thanh dgt sinh hoat chinh tri -
phap ly sdu rong trong ca hé thong chinh tri. Ngay tit dau nhiém
ky Quéc hdi khéa XIII, Uy ban du thao stia d8i Hidn phap nim
1992 da dudc thanh lap. Sau hon 2 nam chuén bi, v6i qua trinh
lam viéc cong phu, nghiém tic, khoa hoc va that su dan chu, Qudc
hoi da xem xét, quyét dinh thong qua Hién phap nuée Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2014. Song
hanh véi qua trinh soan thao Hién phap va trén co s6 Hién phap
méi, Quoc hoi da va dang tién hanh stia d6i, bé sung va ban hanh

méi cac van ban phap luat phu hop véi boi canh va tinh hinh méi

15



cling nhu 16 trinh hoéi nhap quéc t&€ ciia nude ta; trong d6, tap
trung vao cac luat vé té chiic bd may nha nuée, quyén con ngudi,
quyén coéng dan, cai cach thé ché kinh t&, cai cach tu phéap. Trong
linh vuc kinh t&, Qudc hoi da ban hanh cac luat nhu: Luat dat dai
nam 2013, Luat ddu thau nam 2013, Luat dau tu cong nam 2014,
Luat pha san nam 2014, Luat doanh nghiép ndm 2014, Luat dau
tu nam 2014, Luat quan 1y, st dung von nha nuéc dau tu vao san
xuat, kinh doanh nam 2014... Nhiing vian ban phap luat nay dudc
ky vong sé tao ra mot nén tang viing chéc cho qua trinh cai cach
thé ché kinh t& trong 1au dai va c6 tac dong 16n dén qua trinh téi
¢d cidu nén kinh t& gén véi d6i méi mé hinh tang trudng da duge
thuc hién ba ndm qua.

D& tiép tuc hoan thién thé ché kinh t& thi trudng, viéc nghién
ctiu thé ché phap luat kinh t& cic nude trén thé gisi 1a can thiét va
b6 ich. Tuy nhién, khong cé cau tra 16i tuyét déi vé lua chon phap
luat theo hinh mau quéc gia ndo. Trong béi canh toan cau héa, hé
thong phap luat cic nude ngay cang tiém can véi nhau hon; ban
than phap luat ciing c6 tinh ké thia, tinh dac thu xa hoi va van
héa. Do vay, viéc nghién ctiu cic quy pham phap luat cac qudc gia
khac chi mang tinh ch&t tham kh&o, hoc héi kinh nghiém dé tu
d6 dua ra lua chon chinh sach pht hgp cho Viét Nam. Xu4t phat
ti nhu cAu nhu vay, Thudng truc ﬁy ban Kinh t& da huy dong doi
ngi chuyén gia luat hoc am hiéu su va c6 nhiéu kinh nghiém dé
thuc hién nghién ctu thé ché& phap luat kinh t& ciia mot s6 quéc
gia trén thé gidi trong sudt hai nam (2014-2015) va phat hanh
cubn sach “Thé ché phap luat kinh t&€ mot sé qudc gia trén thé
giéi”. Sau quéc gia da duge lua chon nghién ctu 1a: Hoa Ky, Uc
(dai dién cua hé thong thong luat Anglo-X4cxong), Pic (dai dién
ctia hé thong dan luat Chau Au luc dia), Han Quéc (qudc gia phat
trién thanh cong clia khu vuc Chau A), Malaysia (qudc gia phat
trién 4n tugng khu vuc Pong Nam A)va Cong hoa Lién bang Nga
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(quéc gia chuyén d6i). D61 véi thé ché phap luat kinh t& ciia mbi
quéc gia, cic tac gia da tim hiu va lya chon phén tich mot s6 van
ban luat co ban, chinh yéu trong cac linh vuc phap luat kinh té&
c6t yéu, bao gém:

Nhiing luat diéu chinh hanh vi cia cic chu thé trén thi
truong tit khi gia nhap thi trucng, hoat dong trén thi trucng téi
khi rat lui khéi thi truong. Nghién ctiu da xem xét va danh gia
dac trung cua cac luat chui yéu, trong mot s6 trudng hop 1a cac an
1¢ tiéu biéu diéu chinh va tac dong dén hanh vi clia cac cht thé
trong thi trudng tai cac quoc gia trén, qua do6 tac dong dén su phat
trién mot cach lanh manh cta thi trudng.

Nhiing thiét ché quan ly va diéu tiét thi truong: Trong cac
truong hop dugc lua chon nghién ctu, cac thiét ché duge hinh
thanh va cd ban dugdc hoan thién dé quan 1y va diéu tiét thi truong
nhdm bao dam canh tranh binh ding, bao vé 1¢i ich chinh dang
ctia cic bén. Nghién ctiu da xem xét vai trd va vi tri cia cac thiét
ché& nhu co quan quan ly canh tranh, Ngan hang trung uong, ﬂy
ban Chiing khoan, cd quan théng ké, co quan bao hiém tién gti...
dac biét 1a tinh doc 14ap ciing nhu su phéi hop gitia cac thiét ché
trong quan ly va diéu tiét thi truong.

Cudn sach ciing dua ra mot s6 dé xuat, khuyén nghi cho viéc
stia d6i, b6 sung va ban hanh méi cac luat nhidm gép phan da
dang héa phap luat kinh t& va hoan thién hé théng thé ché kinh
té& thi truong tai Viét Nam trong thoi gian téi.

V6i nhiing phan tich mang tinh gidi thiéu, dinh huéng vé thé
ché& phap luat kinh t& ctia cac quéc gia duge lya chon nghién ctiu,
cuén sach nhim gidap cac dai biéu Quéc hoi c6 thém ngudn thong
tin trong qua trinh thuc hién nhiém vu dai biéu Qudc hoi. Cudn
sach nay ciling sé dudc gui dén cac co quan nghién ctiu hoach dinh
chu truong, chinh sach va phap luat dé tham khao; dong thoi, ggi
md huéng tim hiéu, phan tich cho nhiing nghién ctu tiép theo.
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Thuong trde Uy ban Kinh t& chan thanh cAm on su tai trg
ctia Du an “Hb trg tai co cAu kinh té, nang cao néng luc canh tranh
Viét Nam” va Bo Ngoai giao va Thuong mai Oxtraylia trong viéc
bién soan va xuit ban cudn sach nay.

Do han ché& vé thoi gian, nguén luc va do s6 lugng cac van
ban phap luat nghién ctu 12 kha 16n nén coéng tic bién soan
khong tranh khdi nhiing han ché va thiéu sét. R4t mong nhan
dudc nhiing ¥ kién gép ¥ chan tinh cta quy Pai biéu, quy Co quan
dé c6 thé bién soan va xuét ban nhiing &n ph4m t6t hon trong thoi
gian t6i.

THUONG TRUC UY BAN KINH TE
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_ TONG QUAN VE ,
THE CHE PHAP LUAT KINH TE

I. QUAN NIEM VE THE CHE PHAP LUAT KINH TE

“Thé ché&” 14 mot trong nhiing d6i tugng nghién ctu chinh
cua cac nganh khoa hoc xa hoi, bao gdm ca triét hoc, chinh tri hoc,
kinh t& hoc, nhan chiing hoc va xa hoi hoc; tit d6, da hinh thanh
nén céc trudng phai 1y thuyét khac nhau vé ché ché. Thuat ngii
“thé ché” dudc st dung tit nhiéu thap ky nhung cic nha nghién
ctiu van chua c6 khai niém théng nhat vé “thé ché”. Cé6 cach dinh
nghia vé thé ché& bao gdm cac luat 1¢, co ché thuc thi va cac t6
chiic!; thé ché 14 tap hdp cac quy tic chinh thic va khong chinh
thtc diéu chinh hanh vi, Gng xt cta con ngudiZ; cac quy tic nay
bao gdbm cac luat, quy dinh va hé théng dinh ché thuc thi cac luat
va quy dinh dé; va thé ché cling bao gdm ca cac nguyén téc chinh
tri hay thé ché chinh tri, 1 “thé ché” tao ra cac luat 1é néi trén; né
bao gdm ca cac chudn muc van héa dinh huéng cach thitc ting xt
cta con ngudi nhu niém tin, dao dtec... C6 dinh nghia khac vé thé
ch&bao gbm cac quy tic va cach thic @ing xi, trong d6 c6 cac luat,
con cac t6 chiic 1a nhiing thuc thé ma ¢ d6 cac thanh vién théng
nh4t trong hanh déng nham theo duéi mét muc dich chung®. Quy
"Roumeen Islam (ed.), Building Institutions for Markets, World Development Report 2002, Oxford Uni-
versity Press, 2002.
2Ngan hang Thé giéi, Phét wién bén viing trong thé giéi ning dong: thay d6i thé ché, ting trudng va chit
lugng cudc séng, (Sich tham khao), Nha xuit bin Chinh trj quéc gia, 2003.

3Shahid Javed Burki and Guillermo Perry, eds, Beyond the Washington Consensus: Institutions Matter,
Washington DC, World Bank, 1998.
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Thé ché phdp lugt kinh té mjt sé quoc gia trén thé gidi

Tién té Quoc t& (International Monetary Fund - IMF) dinh nghia
thé ché&'1a tap hop cac quy téc, luat 1é (chinh thiic, phi chinh thc,
khach quan, chti quan, kinh té&, chinh tri hay vin héa...) tao thanh
khuon khé cho quan hé va trao ddi clia con ngudi, tao don bay
khuyén khich, dinh huéng cho céc thanh vién ctia xa hoit. T6 chiic
Hop tac Phat trién qudc t& Thuy Dién (Sida) phan biét khai niém
“thé ch&” va “t6 chiic”; thé ché dude dinh nghia 1a cac quy tic hanh
vi diéu chinh cic quan hé xa hdi, diéu chinh cac hanh vi ctia cac
cht thé trong méi quan hé véi cic cht thé khac, hinh thanh nén
“luat choi” ma & do, cac chu thé bao gdm cac ca nhan va té chiic,
1a “ngudi choi”. Cac nha kinh t& hoc vé thé ché (institutional
economists) tai cac nghién ctiu doc lap ciia minh cting da dua ra
cac dinh nghia tuong tu: thé ché1a “hé thong cac yé&u t6 xa hoi két
néi véi nhau tao nén quy tic hanh dong chung, cac yéu t6 nay la
cac yéu t& phi vat thé do con ngudi tao nén cé tac déng ngoai sinh
d61 v6i mdi ca thé ma ching tac dong, bao gbm ca luat 1¢, niém
tin, cac nguyén tic va cac to chic’®; 1a “luat choi”, 1a nhiing ap
dat do con nguoi dit ra déi véi cac quan hé gifia ngudi va nguoi,
bao gom cac ap dat chinh thic (quy dinh, luat, diéu 1&) va khéng
chinh thtc (quy tic tng xi, quy tdc hanh dong ban than tu ap
dung) va co ché thuc thi’..

Trong pham vi nghién ciiu cia Tai liéu nay, cac tac gia tap
trung phan tich thé ché& phap luat kinh t& cic quéc gia duge lua
chon, ma 6 d6, thé ché& phap luat kinh t& dugc hiéu dudi géc do bao
gom cac quy dinh phap luat kinh té&.

Trong thap nién 1980, chiu su anh hudng ctia phap luat tu
cac quéc gia thudc hé théng xa hoi cht nghia, 6 Viét Nam da hinh

“Din theo Nguyén Dinh Cung, D8i méi tu duy va thio bé nit thic thé ché dé chuyén manh nén kinh té
nudc ta sang kinh t€ thi truong day du, hién dai, Ky yéu Dién dan Kinh té Mua Xuan 2015, ny ban Kinh
té ctia Quéc hoi, 2015.

>Sida, Supporting the Development of Institutions - Formal and Informal Rules: An Evaluation Theme
Basic Concepts, 2005.

6Aner Grief, Institutions and the Path to the Modern Economy: Lessons from Medieval Trade, New York:
Cambridge, 2006.

"Douglass C. North, Economic Performance Through Time, American Economic Review, 1994.
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Chiiong I: Tong quan vé thé ché phip luit kinh té

thanh quan niém vé nganh luat kinh t& doc lap véi phap luat dan
su va cac nganh luat khac trong hé théng phap luat xa hoi chu
nghia, c6 ngudn géc tt mé hinh kinh t& k& hoach héa tap trung,
cac quan hé kinh t& dugc hinh thanh trén co sd ménh lénh hanh
chinh, bao dam su thong tri cia khu vuc kinh t& nha nuéc va kinh
t& tap thé, han ché tu do khé udc, thu tiéu kinh doanhs®.

Trong qué trinh d6i méi toan dién d4t nude, quan niém vé
phap luat kinh t& nhu mot nganh luat doc lap ¢ Viét Nam ciing
da dan mai mét. Ngudi ta nhan thdy rang viéc tach biét phap
luat kinh t& khoi phap luat dan su can tré tinh nhat quan, 16-gic
cua hé théng phap luat. Thay vao dé, nhiing quan niém méi véi
cich tiép can rong va linh hoat hon vé phap luat kinh té& da dugc
hinh thanh. Phap luat kinh t& khong con dudc xem 14 mot nganh
luat doc lap ma c6 pham vi rong hon. Truée hét, d6 1a nhiing
quy pham lién quan dén sy hinh thanh, tén tai va van hanh cua
doanh nghiép nhu thanh lap doanh nghiép, gia nhap thi trusng,
tién hanh kinh doanh va rut khai thi trusng. Trong khuon khé tu
duy d6, nhiing van dé chinh cta phap luat kinh t& ¢6 thé bao gom:
phap luat doanh nghiép, phap luat hop dong trong kinh doanh,
phap luat gidi quyét tranh chap trong kinh doanh, phap luat vé
phé san doanh nghiép®.

Bén canh d6, phap luat kinh t€& con bao gdm nhiing van dé
lién quan dén quan ly kinh t& cong cong (nhu quan 1y thi truong,
quan ly ch4t luong, quan 1y quy hoach phéat trién, chinh sach hd
trg, chinh sach giam sat, chinh sach chéng pha gia..), phap luat
vé cac linh vuc kinh t& (thi truong bat dong san, thi truong ching
khoan...); phap luat vé cac hgp déng chuyén biét (mua ban hang
hoéa, gia cong, trung gian, tiéu thu, van tai va hau can, thué mua,
quang cao..); phap luat vé canh tranh va kiém soat déc quyén;

phap luat vé bao vé nguoi tiéu dung; phap luat vé kinh té qudc té,

8Pham Duy Nghia, Chuyén khio Luit kinh t&, NXB Dai hoc Quéc gia Ha N6i, 2004, tr. 27.
“Pham Duy Nghia, Din trén, tr.30.
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Thé ché phdp lugt kinh té mjt sé quoc gia trén thé gidi

phap luat trong tai va nhiing linh vuc phap luat khac'.

Quan niém nay ngay cang tré nén phé bién hon & Viét Nam!'.
Thuec tién 1ap phap cia nudc ta trong thoi gian qua cling cho thay
su phat trién cta phap luat kinh t& theo hudng nay. Tuy nhién,
dtng trudc nhu cau hoan thién hé théng phap luat néi chung va
phap luat kinh t& néi riéng thi viéc nghién cttu kinh nghiém lap
phap ctia cac quéc gia khac c6 ¥ nghia tham khao hét siic quan
trong cho tién trinh phat trién cta phap luat trong nude, nhat 1a
trong boi canh hoan thién khuén khé phéap 1y cho nén kinh t& thi
truong va hoi nhap kinh té& quéc té.

Trong nghién ctu nay, viéc lua chon nhiing quéc gia dé
nghién ctu ciing da thé hién mong mudn caa cac tac gia nhim cé
dugc mot biic tranh da dang nhat vé phap luat kinh té thudc cac
hé thong khac nhau, bao gom Hogp chung quéc Hoa Ky, Cong hoa
Lién bang Diic, ch, Han Qudc, Malaysia va Cong hoa Lién bang
Nga, xét trén cac yéu td vé chinh thé, hé théng phap luat, vi tri

dia 1y cting nhu trinh d6 phat trién.

Quicgia | Vitridialy Chinhthg | R RS ;'Ifam‘g
Hoa Ky Bic My g]%’:]gghoa TOng | ien bang f\h”éht;] (')\f']g thong I
Pic Chau Au 3229 hoanghi ) ien hang fhhééfhé\rf;”d"égiﬂjét)
Uc Chéu Dai Dudng 3229 hoanghi 1 ;s bang /(théhth (')\f]é thang ué)
Han Quéc Pong Bac A ﬁg;g hoa hon Pan nhat ?hheagh’f&)’rl:gludcagiﬂjat)
Malaysia Pong Nam A Quan chd 1ap hién | Lién bang /(\hnéhthxg thong luat)
Lién bang Nga | Chau Au ﬁg;g hoahon 1) ien bang ?hheaghéﬁg;udcagiﬁjat)

19Pham Duy Nghia, Din trén, tr.30.
HLé Minh Toan (cha bién), Luat kinh té Viét Nam, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2002, tr.14.
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C6 thé nhan thdy quan niém vé pham vi ctia phéap luat kinh
t& 6 cac qudc gia nay ciing tuong do6i tuong déng. Mic du  hau hét
cac quoc gia déu khong c6 khai niém chinh thic vé phap luat kinh
t& nhung déu bao gom cac cdu thanh co ban nhu:

- Phap luat vé dau tu, san xuit, kinh doanh;

- Phap luat vé phat trién céc loai thi trudng;

- Phap luat vé sé hiiu;

-Phapluatvé cacloaihinh doanh nghiép va cactd chtckinh té;

- Phap luat vé hgp dong;

- Phap luat vé cac co quan quan ly, diéu tiét kinh té;

- Phap luat vé giai quyét tranh chap.

Diéu nay cho thay quan niém vé phap luat kinh té& ctaa cac
quoc gia, bao gbm ca nhiing quy dinh lién quan dén viéc diéu
chinh nhiing quan hé kinh t& gin lién vé6i san xuét - kinh doanh
cta cac chu thé kinh doanh va lién quan dén chtc ning quan ly
kinh t& cia Nha nude véi tu cach 1a cha thé caa quyén luc cong
cong. Tuy nhién, trong tiing cAu thanh nhoé nay, cach thtc tiép
cAn cla tiing qudc gia ¢6 nhitng diém khac biét. Chéng han, phap
luat vé hop ddng cta nhiing quéc gia theo hé thong phap luat
Chau Au luc dia chiu anh hudng béi cac triét 1y vé hop ddéng cta
phap luat La M3, 14y Bo luat dan su 1a bo luat goc va tit day phat
trién thanh cic chuyén nganh khac. Trong khi d6, phap luat hgp
dong ctia nhiing quéc gia theo hé thong phap luat Anh - My chua
yéu dugc hinh thanh ti nguén an 1é d6 so tit cAp bang dén cap
Lién bang.

Chinh tu su linh hoat va da dang trong cach thiic tiép can
vé phap luat kinh t€ nhu vay nén khéng c6 mot cau tra 16i thong
nh4t & cac quoc gia dude nghién ciu vé ngudn luat dé bao dam su
hoan thién thé ché& phap luat kinh t&. Chéng han, xét vé s6 lugng
van ban Nha nuéc da ban hanh, s6 lugng vian ban quy pham phap
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luat diéu chinh mot s6 linh vuc kinh t& do Qudc hdi Hoa Ky ban
hanh tit nadm 1973 cho dén nay gom khoang 1.793 van ban'?, trong
khi @6, tai Uc, & c&p do Lién bang c6 khoang 800 luat va 21.000
thong tu phap luat vé kinh té&'3.

IL. CAC YEU TO TAC PONG PEN THE CHE PHAP LUAT
KINH TE CUA CAC QUOC GIA

2.1. Cac 1y thuyé&t vé méi quan hé giita phat trién kinh
té& va phap luat

M6i quan hé gitia phat trién kinh t& va phap luat da dudgc
rit nhiéu hoc gia dé cap va ban luan. Ké ti cuéi thé ky 19, dau
thé ky 20 nhiing tac pham ctia Karl Marx va Max Weber da cé
nhiing phan tich cu thé va sdu sic vé moi quan hé nay.

Theo hoc thuyét mang tinh khai quat cao cua K.Marx, phap
luat 1a mot trong cac yéu to ctia kién tric thuong tang, sinh ra
trén co s6 ciia ha tang va bi quy dinh bdi co s6 ha tang. Trong moi
lién hé gitia phap luat va kinh té& thi cac tién dé kinh té& khong
chi 12 nguyén nhan truc tiép quyét dinh su ra doi cia phap luat
ma con quyét dinh toan bd noi dung, tinh chat va co ché dé diéu
chinh phap luat. Tinh ch4t quyét dinh nay duge thé hién cu thé &
cac phuong dién sau:

Thit nhat: Co cau kinh t&, hé théng kinh té& quyét dinh co cau
va hé théng phap luat

Trong mdi co cAu va hé thong kinh té& déu c6 nhiing loai quan
hé x& hoi, quan hé kinh t& dic thu. Nhiing m6i quan hé nay c6
nhu cau dugc diéu chinh bang phap luat tuong ting. Vi vay, phap
luat ton tai trong khuon khé cta co ché kinh té& va c6 nhiém vu
diéu chinh cac quan hé kinh t& phat sinh ti co cidu kinh té va
bao dam su tdn tai bén viing clia co cdu kinh t&. Chéng han nhu,

12Xem Chuong I1.
13Xem ChuongIV.
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trong co ché kinh t& k& hoach tap trung, co cdu phap luat vé cac
ndi dung lién quan truc tiép dén cong dan nhu Luat dan sy, Luat
thuong mai it duge chd trong phat trién. Nhung trong qua trinh
phat trién kinh t& thi trudng, day lai 1a noi dung duge chd trong
quan tam.

Thit hai: Tinh chat cia cAc quan hé kinh té& quyét dinh tinh
chat cua cac quan hé phap luat, cia miic dd va phuong phap diéu
chinh phéap luat.

Trong cic co ché kinh t& khac nhau, cac m6i quan hé kinh té&
thudng c6 tinh chat va thudc tinh khic nhau. Vi vay, ban than cac
quan hé kinh t& 6 nhiing co ché kinh t& khac nhau ciing can nhiing
phuong phap diéu chinh khac nhau. Nhiing phuong phap dé6 sé
tao ra nhiing tinh ch4t cua tiing kiéu quan hé phap luat ciing khac
nhau. Ching han, trong co ché kinh t& k& hoach héa tap trung,
moi quan hé hgp dong gitia cac don vi kinh t& dudc coi 1a hop dong
ké& hoach. Trong co ché& phap luat diéu chinh cac méi quan hé kinh
t& nay c6 mot nghia vu déc biét 1a nghia vu ky két hgp dong kinh
té& trong hoat dong san xuat kinh doanh. Ngugc lai, trong co ché
kinh té thi trudng, cAc méi quan hé vé hgp dong duge diéu chinh
bing phuong phap tu do, dan chu, théa thuan va binh ding.

Thi ba: Mbi co ché kinh t& déu quyét dinh mot hé théng co
quan va thua tuc phap ly tuong ting.

Su thay d6i cta ting cd ché kinh té& kéo theo su thay ddi cta
hé théng cac co quan phap luat, cac tha tuc phap 1y va ca té chic
va phuong thtc hoat dong ciia bd may nha nude. Pién hinh nhu &
nude ta, qua trinh chuyén déi nén kinh t& lam “bién mat” mot s&
co quan quan ly kinh t& quan trong trong co ché kinh té& cii, nhu
t6 chtic trong tai kinh t& nha nuéc da dude thay thé biing mét loat
nhiing co quan va té chiic méi nhu Toa kinh t&, Toa lao dong..

Tuy nhién, cac nha 1y luaAn Marx - Lenin cing nhin manh
rang du phap luat dugc sinh ra tit cac diéu kién, tién dé kinh t&
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nhung phap luat khong phan anh thu dong cac quan hé ma cé tac
dong ngudc trd lai déi véi kinh té.

Dic tinh co ban cia phap luat 14 mo hinh héa cac quan hé xa
hoi, trong d6 c6 cac moé1 quan hé kinh té&. Do vay, phap luat 1a hinh
thiic quan trong cho su phat trién kinh t&. Phap luat quy dinh,
bao vé, cho phép, ngan cAm hoic khuyén khich cac quan hé kinh
t& phut hop v6i muc dich kinh t& cia mo6i Nha nudce trong ting giai
doan lich st nhat dinh.

Su tac dong trd lai cia phap luat déi véi kinh t& ¢6 thé dién
ra theo nhiing huéng khac nhau:

Thit nhat, néu nhu cac quy pham phap luat duge xay dung
phu hgp vé6i ban chat, tinh chit ctia co ché kinh t&, v6i muc tiéu
kinh t& cia Nha nuéc va xa hoi thi phap luat dé sé gép phan thic
d4y su phat trién cta qua trinh kinh t&, gép phan hoan thién hon
co ché kinh té& va hé théng kinh té.

Thi hai, phap luat khéng chi diéu chinh nhiing quan hé
kinh t& da dinh hinh, ma béng kha ning sang tao cia minh, phap
luat c6 thé d6n bét va didu chinh nhitng quan hé kinh t& sé xudt
hién trong hé théng kinh té.

Thi ba, truong hop phap luat mau thuin véi noi dung, tinh
chat va quy luat ctia cac quan hé kinh té& sé gy tac dong kim ham
su phat trién cta toan bd nén kinh t& hodc ciia mot trong cac yéu
t6 hgp thanh hé thong kinh t&, tham chi c6 thé 1am rdi loan cac
qua trinh kinh t&, lam cho c4c hoat dong kinh t& va su phat trién
kinh t& di ra ngoai qu§ dao ctia minh.

Phan tich cu thé hon vé m6i quan hé gitia phap luat va phat
trién, Max Weber, nha xa hoi hoc ndi tiéng ngudi Dic (1864 -
1920) da nhan manh dén vai tro ctia phap luat déi véi qua trinh
phat trién xa hoi qua viéc xem xét vai tro cia phéap luat trong viée
g6p phan hinh thanh cht nghia tu ban & chau Au.

14930 Tri Uc, Nhi nuéc va phép luit ctia chiing ta trong sy nghiép déi méi, (NXB Khoa hoc xa hoi, Ha
Noi, 1997.
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Weber cho riang tinh khai quat cao, ap dung chung, bat budc
phai tuan thu d6i véi moi dé1 tugng ap dung cua phap luat da goép
phan lam cho su can thiép ctia Nha nude vao kinh t& ¢6 thé luong
truée va du doan duge. Chinh nho tinh kha doan cta phap luat
ma quan hé kinh té& trd nén 6n dinh hon, gidm cac chi phi trong
cac hoat dong kinh té.

Hon thé niia, phap luat cac quéc gia phuong tay tao ra co
ché& phut hop véi su phat trién cta kinh t& thi trudng véi ba yéu t&
co ban: (1) sy ghi nhan vé tu do c4 nhan, (2) tu do sé hitu va (3)
khuyén khich cac quan hé hgp dong. Chinh vi vay, ¢ nhiing quéc
gia nay, phap luat véi ba nén tang co ban 1a sé hiiu tu nhan, tu do
khé uéc va tu do lap hoi da 1a co sé cho su phat trién xa hoi tién
cht nghia tu ban'.

Gan day hon, méi quan hé gitia phap luat va kinh té& dugc
cic nha kinh t& hoc hién dai khao sat nhiéu hon duéi géc dd xem
phap luat nhu 12 mot yéu té chi phi giao dich trong kinh doanh.
Hoc thuyét nay dugde bit dau phat trién tit dau thé ky 20 véi tén
tudi cia Ronald H. Coase. Theo d6, Coase tap trung phén tich vé
hanh vi cu thé cta ngudi kinh doanh, trong dé xem phap luat 1a
mot phan chi phi ctia giao dich. Mét khi phap luat minh bach, 6n
dinh, c6 thé du bao trude dudc va tin cay duge sé lam gidm rui ro
kinh doanh, giam chi phi giao dich tit d6 giao luu kinh t& sé gia
tang. Diéu nay c6 nghia 1a tuy theo thuc trang phap luat ma nha
kinh doanh sé c6 ciac phan ting khac nhau. Néu méi truong phap
1y r6 rang, ranh mach thi cac chi phi dé tim hiéu, ra quyét dinh
va thuong thao ciing nhu trién khai cac giao dich kinh doanh sé&
giam bé6t, do vay cac nha kinh doanh sé téng cuong céc giao dich
kinh té&. Ngugc lai, trong mot méi truong phap 1y khong ré rang,
cac nha kinh doanh sé& han ché giao dich hoéc tim ra cac kénh bao

BLan Cao, Law and Economic Development: A New Beginning?, Texas International Law Journal, Vol

32:545, 1997.
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ho khac v6i chi phi giao dich hgp 1y hon so v6i cac chi phi giao dich
qua kénh phap luat chinh thtc!®.

Té61 thé ky 21, nha kinh t€ hoc Daron Acemoglu va nha
khoa hoc chinh tri James A. Robinson d& dua ra luan diém vé
su phat trién kinh t& phu thudc trudc hét vao tinh diy da, dung
hop (inclusiveness) cua cic thé ché kinh t& va chinh tri. Cac qudc
gia khac nhau vé mtic d6 thanh cong kinh t& bdi sy khac nhau vé
thé ché, vé cac quy tic anh hudng dén nén kinh t& va cac dong co
khuyén khich thic ddy ngudi dan'’.

Nhu vay, cac 1y thuyét déu cho thay phap luat gép phan tao
ra hoan canh va diéu kién thuén lgi cho su phat trién kinh t& &
nhiing géc d6 khac nhau. Quan hé gitia phap luat véi su phat trién
kinh t& khong phai 1a mot loai quan hé c6 tinh cich nhan qua ma
14 mét quan hé tuong lién, thuong duge biéu hién biang nhiing
chuyén déi trong hé thong phap luat va trong khu vuc kinh té.
Nhiing chuyén d8i nay c6 lic song song va b6 trg 1an nhau, c6 lic
doc lap nhung lién hoan, tao thanh mét chudi dong bo.

Tuy nhién, trong boi canh phat trién nhanh chéng ctia cac
diéu kién kinh té& - xa hoi trong giai doan toan cau héa, nhiéu nha
nghién ctu kinh té& vao cudi thé ky 20 da dit ra vAn dé xem xét
lai vai tro cua yéu t6 phap luat déi véi phat trién kinh t& va di t6i
két luan rang: phap luat 1a yéu t6 can thiét nhung khong phai 1a
yéu t8 co ban nhat dé tao nén dong luc cho su phat trién vi hai
yéu t6: (1) Ban than luat thanh vin do Nha nuéc xay dyng va ban
hanh sé khong bao gio “ddy du” dé c6 thé diéu chinh hét moi tinh
hudng trong cudc sdng (tinh “khong thé day du” cta phap luat)
va (2) Viéc soan thao va thuc thi phap luat gay ra nhiéu tén hai
vé mit chi phi.
16Ann Seidman ct al, Making Development Work: Legislative Reform for Insticutional Transforma-

tion and Good Governance, Kluwer Law International, The Hague, London, Boston, 1999, pp. 20-70.
”Daron Acemoglu, James A. Robinson, Why nations fail?, Crown Business, 2012.
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Khai niém vé tinh “khéng thé day du” cua phap luat dudge
phat trién dua trén cach tiép can nghién ctu c6 tinh bt pha véi
quan diém: céc hgp dong duge thiét 1ap bang vin ban khong bao
gi6 c6 thé diy du, tic 1a khong bao gid ¢6 thé ké rd moi tinh hudng
c6 thé x4y ra ciing nhu du liéu duge hét cac cach tng phé. Viée
soan thao cac luat thanh vin ctia Nha nuéc cling 14m vao hoan
canh tuong tu: cho du Nha nuéc c6 tiéu tén rat nhiéu thoi gian,
cong stic va chi phi dé xay dung cac quy dinh thanh vin thi ciing
khéng thé nao hoan thanh dudc mot vin ban phéap luat ludng
dudc hét moi tinh hudng c6 thé dién ra trong cudc séng thudc
pham vi diéu chinh ctia Luat dé'.

Hon thé niia, viéc xay dung phap luat, ciing nhu van hanh
bo may thi hanh luat 14 nhiing hoat dong can rat nhiéu chi phi va
tai nguyén. Néu khong can qua nhiéu tai nguyén cho viéc soan
luat va thi hanh luat thi mét phan nhan luc (nhu luat su, cong
an, thaim phan..) hodc vat luc (nhu cac kinh phi cho hoat dong
cta nhiing ngudi nay..) c6 thé duge st dung vao viéc hitu ich va
c4p thiét khac ctia quéc gia.

Bén canh d6, mét dic diém théng thudng cia hoat dong soan
thao phap luat 1a khi cac nha lam luat nhan thay mot diéu gi tiéu
cuc khong muén xay ra thi phan ting thuong 1a phai ra luat cAm
va yéu cau cac nha hanh phap triét dé thi hanh luat 4y. Song,
néu xét trén géc do kinh t& thi chuwa hén day 1a mot giai phap hay,
bdi ¢6 kha ning 1a chi phi dé€ dung vao viéc soan thao luat va thi
hanh cac quy dinh cAm d6 khong tucng xting véi nhiing thiét hai
do hanh dong bi cAm dua lai.

Tuy vay, muc dich cudi cing ctia cac nha kinh té& hoc khi
dua ra thuyét “khong thé day du” ciia phap luat khong phai 1a
18Hoc thuyét nay gin lién véi tén tusi cita Williamson O.E. véi mot s6 téc phdm néi tiéng nhu Markets and
Hierarchies: Analysis and antitrust implications [1975], The Economic Institutions Of Capitalism [1985],

The Mechanism of Governance [1996]. Xem thém: Eric Brousseay va M’hand Fares, Incomplete Contracts
and Governance Structures, 2000, ¢4 tai www.brousseau.info truy cp ngay 21/01/2008.
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khuyén khich xa hoi khong can dé tAm dén viéc xay dung phéap
luat thanh vin bdi vi phap luat, nhu da dé cap 6 trén, c6 nhiing
vai tro nhat dinh d6i véi su phat trién ctia xa hoi. Muc tiéu caa ly
thuyét nay 1a nham xac dinh va khuyén khich nhiing thé ché c6
kha ning bu ddp cho su “khéng day du” ctia phap luat nhu cac thé
ché& phi chinh thtc, bat thanh vin nhu tap quan, chudn muc dao
dtc... va mot trong nhiing yéu t6 dudce dé cap dén nhiéu trong thoi
gian qua 12 su tin c4n trong xa héi hay yéu t6 niém tin. Su tin cin
trong x& hoi c6 thé duge phan thanh hai loai: tin cdn vi quen biét
nhau, ¢6 kinh nghiém lam &n v6i nhau (thudng dudc goi 14 tin cin
chién lugc) va tin cén vi chia sé nhiing gié tri vian hoa va dao diic
v6i nhau (thudng dudce goi 14 tin cdn dao diic).

Mot khi gitia cac chui thé kinh doanh ¢6 su tin c4n 14n nhau
thi chi phi giao dich gitia hai bén sé& gidm di vi ho khong con mat
nhiéu thoi gian dé thuong lugng, tim hiéu dsi thu kinh doanh
hodc phai thué cac céng ty luat soan thao cac hgp dong chi tiét dé
tranh cac truong hop x&u c6 thé xay ra. Tuy 1¢i ich cta viéc giam
chi phi nay rat cu thé va c6 nhiéu truong hop 1a khéng nhoé nhung
tAm anh hudng cta né tuong d6i han hep vi sé cac chu thé kinh
doanh c6 thé tin c4n 14n nhau 14 khong nhiéu. Hon niia, trong boi
canh toan cdu héa nhu hién nay, mdi cha thé kinh doanh khong
thé chi g6i gon hoat dong kinh doanh ctia minh véi mét s& lugng
déi1 tac nhat dinh.

Tuong tu, su tin cAn vé mit dao dtc ciing cb tac dung phan
nao lam giam chi phi kinh doanh. Khi hai dé1 tac kinh doanh,
dit chua c6 su tin cén chién luge, nhung c6 ciing nhiing gia tri
vén héa hodc ton gido thi d& tim th&y nhitng diém tuong déng
6 thé tin cin duge dé giam cac chi phi kinh doanh. Chang han,
néu ca hai d6i tac c6 cing mot tén gido thi hai bén sé c6 1ong tin
v6i nhau sé tuan theo ciing nhiing diéu rén trong dao ly tén gido

cua ca hai bén.
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Tam quan trong cla su tin cin vé dao dtc c6 gia tri hon
trong viéc xem xét vé mtic do hiéu qua trong hoat dong cua Nha
nudc. Trong xa hoi khi su tin cdn vé dao dtc tang 1én thi sy tham
gia ciia nguoi dan vao hoat ddng quan ly xa hoi cling tang 1én 1am
cho mtic d6 hiéu qua trong hoat dong nha nuéc cling sé duge nang
cao. Va tit d6, dén lugt minh, su hitu hiéu ctia b may nha nudc sé
lam cho nén kinh t& - x& héi phat trién thém va ngudgc lai.

2.2. Cac nghién ctiu thuc ching vé moi lién hé gitia thé ché
phéap luat va muc d6 phat trién kinh t&

Trén co s6 cac 1y luan vé méi lién hé gita thé ché phéap luat
va su phat trién kinh t&, nhiéu nha nghién ctu kinh t& hién dai
da danh thoi gian dé thuc hién cac nghién ctu thuc chiing vé méi
lién hé nay, dic biét 14 sau Thé chién thia II v6i su bung né cac
hoat déng vién trg ciia cac quéc gia phat trién hodc caa cac td
chtic quéc t& nhu WB hoidc IMF déi véi cac quoc gia bi chién tranh
tan pha (thoi gian ngay sau Thé chién) va cic quéc gia cham phat
trién (trong thoi gian gan day).

Tuy nhién, ciing cAn phai thay rang trén thuc t&, rat kho cé
thé danh gia thuc ching vé su tac dong cta viéc hoan thién phéap
luat v6i qua trinh phat trién caa cic qudc gia vi su phat trién caa
mot quoc gia con phu thudc vao rat nhiéu yéu té khac nhu cac gia
tri van héa, ngudén nhan lyc, vi tri dia chién lugc... Do vay, rat khé
c6 thé khu biét hoéa tac dong thuc su cia phap luat déi véi tién
trinh phat trién.

Hon thé niia, mtc d6 hoan thién ctia mot hé thong phap
luat 14 mét khai niém tuong d6i tritu tugng, kho c6 thé lugng héa
dé tré thanh mét bién s6 cu thé c6 thé st dung duge trong viéc
thuc hién nghién cttu thuc chiing. Nhat 1a trong diéu kién hién
nay, hé théng phap luat thuong duge quan niém theo nghia rong

bao gobm khong chi hé thong cac quy pham phap luat ma con ca
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nhiing thiét ch& thyc thi, hé thong thong tin phap luat, dao tao
phap luat.

Chinh vi vay, cac nghién ctiu thuc chiing vé méi lién hé gitia
phéap luat va muc do phat trién chi yéu tap trung vao mot s goc
d6 cu thé c6 thé tién hanh so sanh duge ctua hé théng phap luat
nhu: mic @6 dan cht, quyén tu do kinh doanh, miic d6 doc 1ap caa
hé thong tu phap.."?

Vé mo6i quan hé gitia dan chi va phat trién kinh t€, cAc nha
nghién ctiu da st dung cac thuée do dé danh gi4 mic do dan chu
d cac qudc gia va thuc hién phép so sanh gitia cac quoc gia khac
nhau vé mtc d6 dan cha va su phat trién kinh t&. Tuy nhién, qué
trinh nghién ctiu nay van chua dua ra duge mot két luan rd rang
vi nhiing khé khin, phiic tap trong viéc xac dinh cac thong s6 nhu
thé nao 1a “phat trién” va thé nao 1a “mtc do dan cht”. O nhiing
quéc gia khac nhau véi nhiing nén vin héa khac nhau, quan diém
vé dan chu va phat trién ciing c¢6 thé c¢6 nhiing nét khac nhau
nhat dinh. Nhung c6 mot thuc t& kha rd rang 1a qua khao sat doi
v6i nhiing qudc gia phat trién trong thdi gian gan day thi viéc di
theo 16 trinh wu tién phat trién kinh t& trudc va tién hanh dan
cht héa sau dudng nhu dem lai nhiéu thanh cong hon. Chéng han
nhu, nhiing quoc gia ma cai cach kinh t& di truéc dan chu gom:
Han Quéc, Dai Loan, Chile, Mexico ¢6 mtc do phét trién 6n dinh
hon hén so v6i Argentina, Brazil, Philippines va Bangladesh 1a
nhiing qudc gia tién hanh dan cht héa truée®.

Cé hai 1y do co ban ly giai cho hién tugng nay: thi nhat, céi
tréi kinh t& bi mot chinh quyén chuyén ché ¢ “cong hiéu hon” so
v6i mot chinh quyén dan cht va thit hai, dan cht hoa dugc tién
hanh trong mét khong gian kinh t& “tu do” s& dem dén mdot nén
dan chu “t6t” hon.

YFrank B. Cross, Law and Economic Growth, c6 tai www.utexas.edu/law/academics/centers/clcjm/
civiljustice/Cross.pdf truy cip 19/12/2007.
20Tr4n Hitu Diing, Dan chi va phdt trién: Ly thuyét va ching ¢, Thoi dai méi, S6 10, thing 3/2007.
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Theo hai nha nghién ctu Giavazzi va Tabellini, cac chinh
sach cdi tréi cho nén kinh té€ ctia cac chinh quyén chuyén ché sé
c6 cong hiéu hon vi ho it phai chiu cac 4p luc phan dé1 hon caa
cac nhéom 1gi ich khi ho bi dung cham nhu trong mot xa hoi dan
cht. Con mot khi mét nén kinh t& da phat trién rdi méi tién hanh
dan cht héa thi nén dan cht d6 sé c6 nhiéu ly do bén viing hon
so v6i truong hop nguge lai do nén kinh té lic d6 da s&n sang cho
thuong mai, canh tranh va da c6 da ngudn luc &€ phan phéi cho
dan ching von duge coi 1a mot diéu can thiét ma moi nén chinh
thé dan chu déu cin 1am. Hon thé niia, trong trudng hop dan chu
héa qua sém trong mot nén kinh té& con déng kin thi nén kinh té&
dé bi té liét do cac thé luc dan chtt méi ddi phan b thu nhap va sé
di qua xa trong nhiing chinh sich thod mén quan ching, c6 tinh
lang phi. Giavazzi va Tabellini cting dua ra cac chiing ct cho thay
qué trinh phat trién kinh t& trude khi di dén d4n cha héa thuong
dugc thuc hién theo nhiing k& hoach dinh truéc nén dé dién ra
trong trat ty. Ngudc lai, dan cht héa di truée thuong la két qua
cua mot qua trinh cach mang d6t ngot, c6 tinh xdo tron va do vay
dé din t6i nhiing x40 tron vé mat kinh t&. Tuy nhién, mtic d6 hiéu
qué nhat, theo hai nha nghién ctiu nay, 1 truong hop tién hanh
cai cach dé phat trién kinh t& va dan cht mét cach dong thai2!.

Khac v6i méi lién hé gitta dan cht va phat trién kinh té,
nhiéu nghién cttu da cho thay mtic d6 tu do cua nén kinh té& c6
méi quan hé r6 rét véi su phat trién kinh t&. Tu do kinh t& thudng
dugc do luong bdi cic yéu t&6 nhu mtic dd bao dadm quyén tu hiiu,
sy tu do giao két va thuc hién cac giao dich kinh t&%2. Trong s6 d6,
quyeén s6 hitu duge xem 1a c6 vi tri rat quan trong. Tham chi mot
s6 nghién cu con dua ra két luan rang viéc bao dam quyén tu

2Giavazzi va Tabellini, Economic and Political Liberalizations cé tai www.szgerzensee.ch/fileadmin/
Dateien_Anwender/Dokumente/Conferences/papers_conferences/GiavazziTabellini.pdf — truy — cip
21/01/2008.

22Frank B. Cross, Din trén, n. 19.
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hitu tao ra su phat trién § cac qudc gia?. Tt nam 1995, Tap chi
Pho Wall (Hoa Ky) va Quy Di san Heritage da dua ra chi s6 tu
do kinh t& thuong nién (Index of Economic Freedom - IEF) dua
trén 50 bién s6 kinh t& ddc lap dé tinh toan va x&p hang cho 161
quéc gia. Nhiing bién s6 nay dudc xép vao 10 nhém 16n goi 1a céac
yéu td tu do kinh té, bao gdm: chinh sach thuong mai, ganh ning
ngan sach Chinh pht, can thiép cia Chinh pht vao nén kinh t&,
chinh sach tién t&, cac ludng von va dau tu nudc ngoai, ngan hang
va tai chinh, luong va gia, quyén sé hitu tai san, cic luat 1, hoat
dong cua thi truong phi chinh thiic. Cac yéu t6 nay c6 tam quan
trong ngang nhau déi v6i miic d6 tu do kinh t& ctia méi quéc gia.
C#n ct vao s6 diém binh quan 10 yéu t§ nay ctia mdi quéc gia
dé xé&p hang va danh gia muc do tu do kinh té& theo cac nhém: tu
do hoan toan, gan nhu tu do hoan toan, gan nhu khéng tu do va
kiém soat?.

Trong méi lién hé gitia phat trién kinh t& va cac yéu t6 caa
Nha nuéc phap quyén, Ngan hang thé giéi da tién hanh mot
nghién ciu diéu tra trén pham vi 73 qudc gia va da dua ra cac
chi s6 dang tin cay dé danh gia muc do hoan thién ciia Nha nude
phéap quyén cta cic quéc gia nhu tinh 6n dinh vé chinh tri, mic
d6 an ninh danh cho con ngudi va tai san, tinh kha doan cta céc
phan quyét tu phap va miic do6 tham nhiing. Nhiing nghién ctiu
nay cho thiy su tin ciy cua ngudi dan do1 véi Nha nudc, diac biét
1a d61 v6i hé thong tu phap c6 tAm quan trong dic biét trong phat
trién kinh t&. Hé théng tu phap véi chiic ning giai quyét tranh
chép gitia cac bén tu nhan véi nhau, gidi quyét tranh chap gitia
cac bén tu nhan va Nha nude, cung cdp nén tang dé cac ca nhan
va t6 chiic hanh xti bén ngoai hé théng chinh thic va anh hudng
dén su phat trién cta xa hoi va cac chudn muc xa hoi. Nhiing thay

ZTorstensson, Johan, Property Rights and Economic Growth: An Empirical Study, Kyklos, Blackwell Pub-
lishing, vol. 47(2), 1994, tr. 231-47.

Yhrep://www.heritage.org/index/about.
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d6i nay mang lai luat phap va trat tu, khuyén khich su phat trién
cua cac thi truong, ting trudng kinh té va giam dé6i nghéo?.

Mot huéng di khac trong viéc nghién ctiu thuc chiing vé méi
quan hé gitia phap luat va phat trién la danh gia tac déng cua
nhiing ché dinh phéap luat cu thé d8i v6i qua trinh phat trién
kinh t€. DAy 1a cach thiic ti€p can theo ly thuyét cia Ronal Coase
vé chi phi kinh t& ctia phap luat. Nhu dé cap d phan trén, trudc
day nhiéu nghién ctu da cho thay dé tao diéu kién cho kinh t&
phat trién thi vai tro cia Nha nude chi nén ding lai  mic d6 bao
dam quyén s hitu tai san va bao ddm viéc thuc thi cac hop dong,
con sau d6 khong nén can thiép vao qué trinh van hanh cua thi
truong tu do. Tuy nhién, theo hoc thuyét Coase thi sy can thiép
cua Nha nuéc 1a can thiét néu né lam giam chi phi giao dich hon
so v61 khi chua ¢6 su can thiép cua Nha nuée. Cac nghién ctiu
thuc ching cting hd trg cho két luan nay dic biét 14 trong linh vuc
phap luat vé thi truong chiing khoan ho#c ngan hang. Qua khao
sat 6 nhiéu quéc gia khac nhau cho thay é nhiing quéc gia cé cac
quy dinh phap luat vé chiing khoan c6 hiéu qua, nhat 1a trong
viéc ngin chén cac vu mua ban noi gian va phap luat vé giam sat
hoat dong ctia ngin hang thi su phat trién cta thi trudng ching
khoan va ngin hang 6 nudc d6 tré nén manh mé hon, c6 tac dung
thuc ddy su phat trién kinh t&%.

I11. PHAP LUAT VE QUAN LY KINH TE

Trong khuén khé cta nghién ciu nay, nhiéu chuyén gia cho
rang phap luat quan 1y kinh t& vé ban chat 1a su luat héa cac
chinh sach kinh t& cia Nha nuée. Chinh vi vay, so véi bd phan
phap luat diéu chinh cic quan hé kinh té& trong linh vuc tu, bo
25Ngin hang Thé gidi, Xay dung thé ché ho trg thi trudng, Béo céo pht trién the gidi 2002, NXB Chinh
tri quéc gi, tr. 154-173.

26Ross Levine & Sara Zevros, Stock Markets, Banks, and Economic Growth, World Bank Policy Research
Working Paper No. 1690; A1.213 Working Paper No. 297.
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phan phap luat vé quan 1y nha nuéc déi véi hoat dong kinh té& cb
tinh dong hon do d6i tugng quan 1y 14 nhiing cht thé kinh doanh,
cic hoat dong kinh doanh luén luén nang dong, bién dong khong
ngiing. Vi vay, chinh sach quan 1y phai luén dugde diéu chinh dé
phit hop véi thuc tién, dAn dén phap luat phai thay ddi theo.

Khao sat phap luat cia cac quéc gia vé van dé nay cho thay
phap luat vé quan ly kinh t& thudng bao gdm nhiing quy dinh lién
quan dén bao vé quyén sé hitu tai san, phat trién thi trudng, bao
dam thi truong canh tranh cong bang, uu dai va khuyén khich
dau tu, vé cac co quan diéu tiét kinh t& va giai quyét tranh chap.

Dé6i v6i viée phat trién cac loai thi trudng, phan 16n phap
luat cac quéc gia déu danh nhiéu su quan tdm dé bao dam moi
trudng cho doanh nghiép phat trién. Trong d6 viéc phat trién cac
loai thi trudng can thiét cho cac doanh nghiép tén tai va van hanh
14 hét stic quan trong. Nhiing dang thi trudng co ban ma phap
luat ctia cac qudc gia dé cap bao gom:

- Thi truong hang héa - dich vu;

Thi truong tai chinh (dic biét 1a thi truong von);

Thi truong dat dai, bat dong san va tai nguyén khAc;

Thi truong khoa hoc - cong nghé;

Thi truong lao déng.
Céc thi truong phai sinh.

Phap luat kinh t& 6 cac quéc gia c6 nhiing kinh nghiém khac
nhau vé phéat trién cac loai thi trudng. Chang han nhu ¢ Cong hoa
Lién bang Dtc, viéc phat trién thi trudong hang héa c6 su quan
tam thich dang dén phat trién logistics. Logistics 14 mét trong
nhiing bd phan kinh t& 16n nh4t ctia Dic, chi diing sau ngay cong
nghiép ky thuat co khi, dién ti va nganh cong nghiép 6 to6. C6
khoang 2,8 triéu ngudi lao dong lam viéc trong linh vuc nay. Mot
d61 tugng rat quan trong ma Chinh pht Dtic huéng téi va cling 1a
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mét yéu t& quan trong trong su phat trién cua logistics 14 chinh
sach van tai thong nhat va toan dién nhim gidp cho hé thong
co s0 ha tang giao thong ngay cang thong minh, hiéu qua va an
toan hon khi st dung. Mot hé thong van ban phap luat diéu chinh
céc dich vu logistic ciing dudc phat trién mot cac ddy du va hoan
thién gdbm: Luat vé khong gian hoat dong, Luat dudng sit chung,
Quy ché vé giao thong dudng sit, Luat vé van chuyén cac hang
héa nguy hiém, Luat vé trach nhiém va chi phi bdi thuong déi véi
su c6 tran dau ti cac tau ché hang héa, Quy ché vé thdi xép hang
va boc dé hang héa, Luat giao théng ducng bo, Luat vé quyén
dang ky van chuyén hang hoéa..

D6 véi viée phat trién thi trudng tai chinh, sau nhiing dd vo
trong cudc khuing hoang tai chinh nam 2007-2008, phap luat cac
quéc gia da c6 nhiing cai cach trong quan ly thi truong tai chinh
nhim ngin ngiia va kiém soat rui ro hé théng. Trong d6, di dau
12 Hoa Ky véi viéc ban hanh Luat cai t6 phd Wall va bao vé ngudi
tiéu dung Dodd-Frank ndm 2010 (Luat Dodd-Frank) ra doi dé cai
t6 hé théng tai chinh Hoa Ky, qua d6 thiét lap Ho6i dong giam sat
6n dinh tai chinh (Financial Stability Oversight Council - FSOC)
14 ¢d quan lién nganh c¢6 chiic nang xac dinh va tng phé véi rui ro
hé théng. Luat Dodd-Frank ciing dua ra nhiéu co ché nham ngan
ngita va kiém soat rui ro hé théng. Phuong thic nay ciing duge
phap luat nhiéu quéc gia khac nghién ciu, ap dung?’.

Cac quoc gia duge khao sat cling danh su quan tAm dic biét
dé hoan thién khuon khé phéap luat vé thi trusng khoa hoc - cong
nghé. Trong bdi canh khoa hoc - c6ng nghé phat trién nhanh, viéc
bao dam cac loai tai san tri tué, chuyén giao cong nghé ciing rat
dudgc chud trong. Trong d6, kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia cho
théy: dé thi truong khoa hoc va cong nghé phat trién cin c6 nhiing

chinh sach khuyén khich, két néi hiéu qua gitia nghién ctu - san

27Xem Chuong IL
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xuét - tiéu dung; khuyén khich hoat dong khoa hoc - cong nghé,
nghién ctu phat trién théng qua cac chinh sach wu dai; bao ho
quyén s6 hitu tri tué hiéu qua; khuyén khich nguon luc tai chinh
tai trg cho khoa hoc va cong nghé ca tit khu vuc cong va tu. Trén
thi truong khoa hoc - ¢céng nghé c6 su tham gia ctia nhiéu cht thé
bao gom cac trudng dai hoc, phong thi nghiém Lién bang, cac co
quan quan 1y nha nuée va cac td chiic kinh doanh.

Vé chinh sach khuyén khich va uu dai dau tu, nhin chung
cac qudc gia c6 nén kinh té& thi trudng phat trién déu dua trén
viéc bao dam hoat dong kinh doanh dudc tu do, khong c6 sy phan
biét gitia cong dan nude minh va cac quéc gia khac. Tuy nhién, dé
khuyén khich dau tu vao nhiing linh vuc va dia ban cu thé, phap
luat cac qudc gia cling c6 nhiing chinh sach dic thu nhat dinh.
Nhiing chinh sach nay dudc thuc hién théng qua nhiéu cong cu
khéic nhau va gin véi nhiing muc dich khac nhau nhu uu dai lién
quan dén két qua dau tu, lién quan dén cac hoat dong nghién ctiu
va phat trién, lién quan dén tuyén dung lao dong hoic nhu ciu vé
von.. Cac cong cu uvu dai c6 thé 1a khoan hé trg, khoan vay hoic
cic bao dam tai chinh phut hdp véi nhu ciu cua cac hoat dong
kinh doanh khac nhau va vao céc giai doan phéat trién khac nhau
cua cong ty.

Tuy nhién, dé1 véi nhiing qudc gia dang trong qua trinh phat
trién hodc méi bude vao giai doan phat trién thi ¢ bao vé 1oi ich
quéc gia, cac quoc gia nay thuong c6 nhiing quy dinh phap luat
chit ché nham chéng lai hién tugng chuyén gia. Ching han nhu
6 Malaysia, cac nghia vu va cac khoan béi thuong trong cac giao
dich chuyén gia duge x4c dinh trén nguyén tic song phing dudc
thita nhan béi Ban Thu nhap néi dia. Nguyén tic nay cho phép
cd quan c6 thAdm quyén diéu chinh gia trong cac giao dich chuyén
gia gitia cic bén c6 lién quan tai Malaysia ma theo quan diém ctaa

c6 quan c6 tham quyén 1a khong dap ting nguyén téc song phing.
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D& han ché viéc chuyén gia, 14i sudt d6i véi cac khoan hd trg tai
chinh gitia cac bén c6 quan hé lién quan tai Malaysia hoac lién
quéc gia sé khong dude coi 1a chi phi hop 1& dé khu tru®s. Van
dé chuyén gi4 nham tranh hoic trén thué é Han Quéc duge thuc
hién theo quy dinh ctia mét luat riéng 14 Luat vé diéu phoi thué
quoc té, theo dé cac giao dich qudc té gifia cac bén c6 quan hé lgi
ich v6i nhau phai thuc hién nguyén téc “d6i xt nhu nhiing ngusi
khéng c6 quan hé than thich”. N&éu vi pham, cd quan thué cé thé
diéu chinh miic thué phai ndép tuong tng?.

Vé cac co quan diéu tiét kinh té&, viéc thiét lap cac co quan
diéu tiét kinh té& 6 cac quoc gia chu yéu huéng dén muc tiéu tao
ra nhiing céng cu dé khic phuc nhitng khuyét tat cia thi trudng,
bao dam thi trudng canh tranh cong bing va van hanh mét cach
lanh manh. Trén thuc té&, cac co quan diéu tiét kinh té& thudng dude
thanh 1ap gin lién v6i mot Luat diéu tiét thi truong. Ching han
nhu & Hoa Ky, cac co quan diéu tiét thi truong thuong 1a nhiing
co quan doc lap duge thiét 1ap theo luat, nhu: Cuc Dy trii Lién
bang (FED), Uy ban Chiing khoan (SEC), Uy ban An toan San
pham Tiéu dung (CPSC), Cuc Bao vé Méi trudng (EPA), Cuc Hang
khong Lién bang (FAA) (thude Bs Giao thong), Uy ban Truyén
thong Lién bang (FCC), ﬁy ban Quan ly Ning lugng Lién bang
(FERC)...*°. Cac co quan nay thuong dudgc giao ba nhiém vu cd ban:
ban hanh cac quy ché& hanh chinh, huéng dan van ban quy pham
phap luat do c6 quan lap phap ban hanh va thuc thi phap luat.

Nhiéu quéc gia khac ciing di theo mé hinh tuong tu. Ching
han, d Malaysia, cac co quan doc 1ap theo luat, c6 vai tro diéu tiét
kinh t& bao gdbm Ngan hang trung uong, Uy ban Chting khoan,
Uy ban vé doanh nghiép, Ban Thu nhap ndi dia, Uy ban Thong tin

truyén thong, Hoi dong Sé hitu tri tué, Hoi dong Canh tranh..?!
28Xem Chuong VI.
2Xem Chuang V.

30Xem Chuong IL
31Xem Chuong VL.
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Vé co ché gidi quyét tranh chap, trong linh vuc kinh t&, phap
luat cac qudc gia c6 nhiing hinh thic da dang dé giai quyét cac
tranh chip phat sinh trong linh vuc kinh doanh, trong d6 tap
trung vao viéc bao dam quyén sd hiiu tai san, bao dam quyén tu
do giao két hgp ddng cua cac chu thé tham gia hoat déng kinh
doanh. Thong thuong, cac phuong thiic giai quyét tranh chap dan
su va thuong mai gébm t6 tung Toa an va cac phuong thic giai
quyét tranh chap ngoai Toa an (Alternative Dispute Resolution -
ADR) nhu hoa giai, Trong tai.

Thuc tién cho thay, giai quyét tranh chdp bang con dudng
Tda an tén kém vé tién bac va thoi gian. Cé nhiing vu viéc kéo dai
nhiéu nam méi ra dude quyét dinh cudi cung. Ngoai ra, quy trinh
t6 tung Toa an cting nhéc, cic bén phai c6 mat tai tru sé cia Toa
an dé giai quyét véi thoi gian biéu khong thuan tién, nhing quy
dinh nay gay khé khin cho cac bén trong qua trinh tham gia t6
tung, dac biét 1a ddi véi cac duong su 1a cac cha thé kinh doanh.
Quyét dinh cua Tda an 1a cong khai, vi vay do6i khi khong phu
hgp v6i nhu cAu bao mat cta cac thuong nhan. Vi vay, ngay cang
nhiéu cac thuong nhan lua chon cac phuong thtc giai quyét tranh
ch&p ngoai Toa 4n (ADR) bdi cac phuong thiic nay khac phuc dude
cic han ché cia phuong thic giai quyét tranh ch4p thong qua Toa
an. Do d6, ngay nay phan 16n cac tranh chap trong linh vuc kinh
t& dudc giai quyét bang phuong thic giai quyét ngoai Toa an.

Déi véi phuong thiic giai quyét ngoai Toa an, cac quoc gia
c6 nhiéu hinh thiic da dang khac nhau trong linh vic nay. Trong
d6, ¢6 nhiing quéc gia c6 nhiing phuong thic kha dic thu. Ching
han, & Uc, hinh thtc mdi chuyén gia doc 1ap thdm dinh tranh
chap rat duge cac cht thé tham gia cac hoat dong kinh t& quan
tam. Chuyén gia thAm dinh thuong 1 nhiing ngudi c6 kién thiic
va kinh nghiém hanh nghé trong linh vuc tranh chap gitia hai

bén thua kién. Ho tim cidch ndm bat thong tin cin thiét quyét
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dinh vén dé thoéng qua qué trinh tim hiéu va héi dap. Hai bén
thua kién c6 toan quyén quyét dinh c6 gidi quyét theo nhan dinh
cta chuyén gia hay khong hoiic ¢6 thé thuong lugng dua trén
phan quyét ciia chuyén gia dé dan xép hoa giai®.

V6i cac uu diém vé thu tuc nhanh gon, dua ra cac giai phap
giai quyét tranh chap hop 1y, & cac qudc gia, viéc thanh 1ap cac
trung tdm hoa giai ciing dude quan tdm thuc hién. Ching han,
Malaysia c¢6 nhiing trung tAm hoa giai 6 nhiing linh vuc khac
nhau nhu Trung tdm Hoa giai Bao hiém, Trung tam Hoa giai
ngan hang, Uy ban vé tranh chap lién quan d&n ngudi tiéu dung,
Trung tAm Hoa giai ctia Hoi luat su va Uy ban vé Quyén tac gia.
Thuc té& cho thay cach thtc giai quyét qua cac trung tam hoa giai
rat c6 hiéu qua, dudc cong ching st dung nhiéu. Day 1a bai hoc
kinh nghiém can dudc quan tdm, ap dung ¢ nhiing quéc gia dang
phat trién nhu Viét Nam.

IV. PHAP LUAT VE CAC CHU THE KINH DOANH

Phap luat vé cac chu thé kinh doanh 14 mot phan rat quan
trong, tham chi dudc xem 14 phan co ban nhat cua phap luat kinh
t&. Mot s6 chuyén gia con so sanh phap luat vé cac chu thé kinh
doanh trong phap luat vé kinh t& c6 vi tri quan trong nhu déi véi
cac quy dinh phap luat vé thé nhan trong phéap luat vé dan su.

O cac quéc gia trong pham vi dudec khao sat, phap luat quy
dinh nhiéu loai hinh chtu thé kinh doanh khac nhau. Chéng han
nhu & Dic, hé théng doanh nghiép ctia Dic tuong dé1 phtc tap
v6i nhiéu loai hinh cong ty khac nhau. Su phan loai cic hinh thic
cong ty cua phap luat Dic dugdc thiét 1ap trén co sé su két hop linh
hoat viia ¢6 tinh phan chia vita cé tinh lién két gitia hai loai ché&
do6 chiu trach nhiém cta cic thanh vién 1a hitu han va vo han véi

céc loai hinh c¢d ban nhu c¢6ng ty trach nhiém hiiu han, céng ty co

32Xem ChuongIV.
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phén, cong ty hop danh. Cach thiic phan loai nay ciing dudc ap
dung 6 da s6 cac qudc gia.

Dé tao diéu kién cho viéc khéi su kinh doanh, phap luat
cac quoc gia quy dinh vé tha tuc thanh 1ap cac doanh nghiép
tuong déi thuan 1oi, dé dang. Thong thudng, cac doanh nghiép
dugc thanh 1ap trén c¢o s6 mot ban thoa thuan hgp tac kinh doanh
gitia cidc thanh vién trudc su c6 mit cua cong chiing vién. Thoi
gian thanh lap cac doanh nghiép thuong chi kéo dai tir vai ngay
dén khoang 2-3 tuan. Thai gian dé thanh 1ap hoéc giai thé doanh
nghiép duge xem 1&4 mot trong céc tiéu chi dé danh gia moi trudng
kinh doanh & cac qudc gia®.

Tuy nhién, mot trong nhiing van dé ma kinh nghiém cac quéc
gia rt chd trong khi quy dinh vé cac chu thé kinh doanh 1a cac
quy dinh vé& quan tri doanh nghiép. Theo dé, vé nguyén téc, viéc
quan tri doanh nghiép dugc thuc hién dua trén sy phan dinh rach
roi gitia quyén sé hitu va quyén quan ly. Phap luat cac quéc gia
déu ghi nhan cac ¢6 dong la ngusi sé hitu céng ty nhung khong c6
quyén truc tiép quan ly cong ty. Hoat dong quan 1y cong ty trude
hét dugc trao cho Hoi dong quan tri va ngusi diéu hanh cong ty. Co
dong chi thuc hién quyén kiém soat coéng ty thong qua biéu quyét
dé bau hodc mién nhiém thanh vién Héi ddng quan tri va thong
qua ho#c khong thong qua nhiing thay d6i cin ban ctia cong ty.

Bén canh d6, phap luat vé quan tri doanh nghiép cua cac
quéc gia con ¢ nhiing quy dinh rat cu thé nhim bao ddm quyén
10i ctia cac nha dau tu, dac biét 14 quyén lgi cia cac nha dau tu
nhd. Diéu nay dudc thuc hién théng qua nhiing quy dinh nham
bao dam tinh minh bach trong quan tri cong ty, nh4t 1a cac thong
tin tai chinh, kinh doanh va qua trinh giam sat noi by d61 véi
hoat déng quan 1y; bao dam thuc thi cac quyén cuaa tit ca cac c6

dong; phat huy vai tro cia cac thanh vién trong Hoi déng quan tri

33V{ du nhu: Chi sb thuén lgi kinh doanh (EBDI - Ease of Doing Business Index) dugc dé ra béi WB.
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thong qua cac quyét dinh, phé chuin ké& hoach kinh doanh, tuyén
dung giadm déc diéu hanh, giam sat tinh trung thuyc va hiéu qua
ctua hoat dong quan 1y va trong viéc cham dit hgp dong véi giam
doc diéu hanh khi can thiét.

Phap luat vé cac chu thé kinh doanh con bao gém cac quy
dinh nham bao dam hoat déng ctia cht thé kinh doanh tuan theo
nhiing chudn muc nhat dinh. Trong dé, cac yéu cAu tuan thu
hang dau dudgc tap trung vao viéc tuan thu ché d6 vé ké toan va
luu trii, ché do bao cao tai chinh va cong khai bao céo tai chinh,
nh4t 12 d61 véi cong ty dai ching.

Trong thoi gian gan day, hoat dong kinh doanh & Viét Nam
xuat hién xu huéng mua ban va sap nhap cac doanh nghiép. Day
cting 1a linh vuc dude phap luat nhiéu quéc gia chu trong xay
dung céc van ban quy pham phap luat diéu chinh. Ching han, &
Malaysia c¢6 B0 luat thau tom va sap nhap nam 1998. Muc tiéu
14 bao dam céc ¢6 dong nhd c6 co hoi binh ding dé xem xét, tiép
can cac dé xué't chuyén nhugng va cho phép cac ¢6 déng nay quyét
dinh chuyén nhugng hay giii lai ¢6 phin ciia minh. B luat nay
da dugc stia d6i, b sung nhiéu 1an, trong dé stia d6i gan day nhat
12 vao ndm 2010 véi nhiing thay d6i quan trong, phan anh nd luc
ctia Uy ban Chting khoan trong viéc ting cudng bao vé quyén lgi
ctia nha diu tu va minh bach héa ciing nhu dua ra cac tiéu chudn
cao hon trong viéc thuc hién cac giao dich thau téom va sap nhap

trén thi truong Malaysia®.

V. PHAP LUAT PIEU CHINH CAC HOAT DPONG KINH DOANH
Nén tang ctua giao dich kinh doanh 14 hop dong. Hau hét

cac hoat dong kinh doanh nhu mua ban, dai ly, iy thac, gia cong,

thué quang céo, giao nhan kho van suy cho cung déu la nhiing

quan hé hop dong. Chinh vi vay, phap luat vé hop dong 6 cac quoc

34Xem Chuong V1.
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gia déu dudc cho 14 phan cd ban nhat caa phap luat diéu chinh
cac hoat dong kinh doanh.

Vé cd ban, phap luat diéu chinh vé hop déng 6 cac quéc gia
phu thudc vao truyén théng phap luat cua nude d6. Chang han,
hé thong phap luat vé hgp dong caa DPic chiu nhiéu anh hudng
bdi cac triét 1y vé hop dong caa phap luat La Ma. Hé thong nay
14y Bo luat dan su 1a bo luat goc va tir cai goc nay phat trién ra
cic luat chuyén nganh khac. Do d6, khi néi dén phap luat vé hgp
dong 1a néi vé mot hé thong®. Trong khi d6, phap luat hop dong
cua Hoa Ky cht yéu dudc diéu chinh béi nguén an 1& d6 so tit cap
bang dén cap Lién bang. Tuy nhién, bén canh nguén luat an 1¢,
ngay nay, d61 véi cic giao dich mua ban hang héa, cho thué hang
héa, giao dich bao dam va cac giao dich lién quan khac dudc diéu
chinh béi Bo luat thuong mai théng nhat (Uniform Commercial
Code - UCC) va mot s6 vian ban khac. Hop déong gitia cac bén con
phai tuan thu cac quy dinh cua cic luat chuyén nganh, vi du cac
quy dinh cta cac luat chéng doc quyén, cac quy dinh cta cac luat
vé bao vé ngudi tiéu dung...*

Tuy c6 su khac biét v& ngudn luat diéu chinh nhung vé noi
dung ctia phap luat vé hop dong gitia cic quéc gia c6 nhiing diém
tuong dong. Trong d6, yéu to tu do giao két hgp ddng cé vai trd
quan trong trong ché dinh hgp dong. Pay 14 mot trong nhiing
quyén cd ban cua céng dan. Puong nhién, tu do hgp dong khong
phai 1a khong c6 giéi han. Ching han, phap luat vé canh tranh
cling dua ra mot sd truong hgp gidi han su thoa thuan gitia cac
cong ty cé vi tri doc quyén c6 nguy co anh hudéng dén moéi trudng
kinh doanh hoic quyén 1¢i cua ngudi tiéu dung.

Vé giao két hop dong, phap luat Chau Au luc dia cho rang
hop d6ng hinh thanh ké ti thoi diém bén dé nghi nhan dude chip

3Xem Chuong I11.
3Xem Chuong I1.
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nhan dé nghi véi diéu kién chap nhan d6 khong bi rut lai trude
ho#c didng thdi diém nhan dude ch&p nhan dé nghi giao két hop
dong. Pé nghi duge coi 1a da nhan duge néu né dude chuyén vao
hop thu ctia bén duge dé nghi va cé hiéu luc vao ngay hom sau,
theo thuong 18, bén dugc dé nghi kiém tra hop thu ctia minh, cho
du1 ¢6 thé ngay hom d6 bén dugde dé nghi hoan toan khong mé hop
thu ra. Trong khi d6, theo hé théng phap luat Anh - My thi mot
hop déng dudc coi 1a da duge giao két néu dap tng dua 6 yéu cau
sau: (i) Cé dé nghi giao két hop déng tu nguyén; (ii) Cé su chap
thuan dé nghi giao két hop dong tu nguyén; (iii) Mong muén giao
két hop dong; (iv) Cac bén cb su cAn nhic trude khi giao két hgp
dong; (v) Tinh hop ly; (vi) Cac bén c¢6 du niang luc hanh vi dé ky
két hgp dong.

V& hinh thtc hop dong, theo hé théng phap luat Chau Au
luc dia, mot s6 hop déng bat budc ky bang van ban nhu hgp dong
téang cho tai san, thé chap, cho thué tai san véi thoi han trén mot
nam, hop dong bao ddm.. Néu phap luat cé6 quy dinh hinh thtic
hop déng phai bang van ban thi phai dugde ky bang tay hoéc chit
ky tat da dugc cong chitng. Cac hgp déng ma phap luat khong cé
yéu cAu phai bing vin ban thi c6 thé dudc giao két bang 16i néi
hodc hanh vi. Hinh thiic van ban caa hop dong c6 thé duge thay
thé bang hinh thtc dién ti. Trong khi d6, phap luat caa cac quoc
gia theo truyén thong phap luat Anh - My quy dinh hinh thiic
hgp dong mot cach linh hoat hon.

Bén canh cac quy dinh chung vé hop déng, mot trong nhiing
hoat dong kinh doanh quan trong khac la cac quan hé lao dong.
Hgp ddéng lao dong dudc coi 1a mot dang dic biét cta hop dong
dich vu va phai tuan thii nguyén téc ton trong tu do thda thuan
cua ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong.

Trong m6i quan hé gitia chu st dung lao dong va ngudi lao

dong, phap luat ctia cac quéc gia theo duong 161 kinh té& thi truong
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x4 hoi thuong c6 xu huéng bao vé quyén 1oi ciia nguoi lao dong.
Chang han nhu & Cong hoa Lién bang Dic, cac quy dinh vé thoi
gian lao dong va tién luong t6i thiéu dugde quy dinh tuong d6i cu
thé, toan dién va rit coi trong quyén loi ctia ngudi lao dong. Vé
thoi gian lam viéc, thoi gian lam viéc trung binh 1a tit 35 dén 40
gi6 va khong qua 8 tiéng/ngay. Thoi gian 1am viée c6 thé kéo dai
t61 10 tiéng/ngay nhung trong pham vi 6 thang thi thoi gian lam
viéc trung binh ctia khoang thdi gian nay 1a khong qua 8 tiéng/
ngay. Lam viéc trong nhiing ngay nghi 1& vé nguyén tic 1a cAm.
Tuy nhién, Luat vé thoi gio 1am viéc c6 cho phép mot sd trudng
hdp ngoai 1& va phai c6 su chap thuan cta co quan nha nude c¢b
th4&m quyén. Phan 16n cac trudng hgp ngoai 1& nhu vi 1y do ky
thuat phai duy tri hoat dong san xuét, vi 1y do kinh t& dé tao viéc
lam hodc céac 1y do xa hoi nhu gia tang lgi ich cong. Phap luat cua
Cong hoa Lién bang Diic cing danh nhiéu quyén 1di cho lao dong
nii, theo d6 lao ddng nii duge quyén nghi thai san hudng nguyén
luong. Thai gian nghi dudc tinh tit 6 tuan trudc ngay du kién sinh
va kéo dai t6i 8 tuan sau khi sinh con.

Trong khi d6, phap luat cia nhiing quéc gia theo dinh huéng
phat trién nén kinh t& thi trudng tu do thi viéc giao két hop dong
lao dong duge dua trén sy thoa thuan gitia hai bén. Nha nude can
thiép rat it vao moéi quan hé lao ddong. Tham chi, é Hoa Ky, cho
dén nay chi c¢6 duy nhét 1 trong téng s6 50 bang c¢6 quy dinh cho
phép lao dong nii dude hudng ché do thai san.

Tuy nhién, trong thoi gian gan diy, mot s6 nude theo dudi
viéc xay dung nén kinh té& thi truong tu do ciing da c6 nhiing thay
d6i nhat dinh nham huéng dén viéc bao vé nhiéu hon cho quyén
16i clia ngudi lao dong. Ching han, & Uc, Luat cong bing lao dong
da thist 1ap mét Uy ban bio vé quyén lgi lao dong duy nhat hoat
dong trén toan bo nude Uec. ﬁy ban nay hoat déng véi tiéu chi bao

N © LA R N ~ N N LN N [N
dam quyén lgi to1 thiéu vé luong bong va diéu kién 1am viéc cua
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ngudi lao déng déng thoi 1a trung gian két ndi, gidp dd gidi quyét
cac bat dong gitta ngudi lao dong va ngudi st dung lao ddng. Song
hanh véi ny ban co6ng bang lao déng la Thanh tra lao dong - co
quan thanh tra c6 thdm quyén hoat dong trén toan quéc véi vai
tro diéu tra nhiing truong hop chui st dung lao dong vi pham luat.
Luat cong bang lao dong ciing dua ra 10 tiéu chuéin vé quyén lgi
lao dong t6i thiéu danh cho ngudi lao déng chinh thic cta doanh
nghiép?’.

37Xem Chuong IV.
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Chuong I1

THE CHE PHAP LUAT KINH TE
HOP CHUNG QUOC HOA KY

1. TONG QUAN

Phap luat Hoa Ky khong phén chia thanh cac nganh luat.
Do vay, trong thuc tién khéng ton tai khai niém phap luat kinh
t& hay phap luat kinh doanh véi tu cach 1a mot nganh luat doc
lap. Khai niém phap luat kinh doanh chi ¢6 y nghia trong nghién
ctiu va giang day vé phap luat 6 Hoa Ky. Vi vay, trong pham vi
nodi dung nghién ctiu nay, ching téi st dung thuat ngt “hé thong
phap luat kinh té& cua Hoa Ky” (“phap luat kinh té cia Hoa Ky”)
dé dé cap dén toan bd cac quy pham phap luat duge chita dung
trong cac ngudn luat, bao gom ca cac quy pham phap luat vé hinh
su va dan su, bao gbm ca luat noi dung va luat hinh thtc diéu
chinh cac quan hé kinh té& 6 Hoa Ky.

1.1. Khai quat chung vé hé théng phap luat Hoa Ky

Phap luat Hoa Ky, hay néi chinh x4c hon 1a hé théng phap
luat Lién bang va 50 hé thong phap luat ctia cac bang thudc Hop
chtiing quéc Hoa Ky thudc dong ho phap luat ma & d6 an 1é 1a
ngudn luat chu yéu. Khdi ngudn cua dong ho thong luat 1a tu
nude Anh. Sau khi bd toc Norman chiém duge Anh vao nim 1066,
cac Toa an hoang gia diu tién dugce thanh lap tit Hoi dong c6 van
cta Nha vua. Cac thdm phéan hoang gia di khip nuéec Anh dé xét
xUi cac tranh chap x4y ra & cac dia phuong. Ban dau ho st dung

cac tap quén cua dia phuong dé xét xt. Theo thdi gian cac Toa an
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nhan thiy réang can phai c6 mot hé thong phap luat thong nhat
trén toan nuéc Anh. Bang viéc chon lua, stia d6i va téng hop cac
tap quan & cac dia phuong, ho phat trién mét hé théng phap luat
thong nhat trén toan nuéc Anh. Hé théng phap luat d6 duge biét
v6i tén goi 1a “théng luat”. Cac thAm phan trong thdi ky dau caa
thong luat c6 xu huéng bao dam tinh tuong thich gifia cac quyét
dinh ctia ho.?® Theo d6, cac thAm phan sé st dung cac phan quyét
trude d6 dé xét xt cac vu viée giong hodc tuong tu xay ra sau nay.
Hé thong phap luat Hoa Ky ké thia truyén thong phap luat cua
Anh quéc. Tuy nhién, sau hang m4y trim nim hinh thanh va
phat trién, mic da nén tang van 1a thong luat, nhung phap luat
Hoa Ky c6 nhiéu khac biét so véi phap luat ciia Anh quéc. Khi
ap dung 4n 1é, Toa an Hoa Ky thuc hién theo hoc thuyét “stare
decisis”, theo d6 quyét dinh ctia Toa an cap trén cé tinh bat budc
ap dung d61 v6i Toa an cap dudi. Toa an khong dudge tu y bai bo
an 1é ctia minh trt khi c6 1y do bét budc. Thong thudng, cac tham
phan sé dua vao su thay d6i ciia hoan canh x& hoi, trat tu cong
cong méi dé dua ra mot quy pham méi hodic quyét dinh mot vu
viéc ma khong ap dung ban an trudée dé. “An 1é cua thoi ky di lai
bang xe ngua khong phu hgp véi diéu kién di lai cta ngay nay.
Nguyén téc rai ro rat c6 kha nang xay ra la khong d6i, nhung
nhiing vat thudc pham vi ctia nguyén tic nay sé thay déi. Ching
12 bat ky vat gi cAn thiét cho cudc séng trong su phat trién cua
x4 hoi van minh doi héi ching phai nhu vay”®. Mét diém nia rat
dang luu y 1a trong truong hgp chua c¢6 mét an 1é€ nao lién quan
dén vu viéc ma Tda an gidi quyét, Toa an sé tham khao an 1é cua
bang khéc hodc qudc gia khac. Toa an ctng cé thé sé ap dung
nguyén tac chung ctia phap luat, su cong bang, gia tri xa hoi va
trat tu céng cong dé giai quyét vu viée.

3William Burnham, Introduction to the law and legal system of the United States (third edition),
West Group - a Thompson Company, 2002, tr. 41.
3Vy MacPherson v. Buick Motor Co., 217 NY 382, 111 N.E. 1050 (1916).
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Nguén luat chinh thtc ctia phap luat Hoa Ky bao gém: Hién
phap Lién bang, Hién phap cac bang, cac luat va cac van ban quy
pham phap luat khac do hé théng co quan 1ap phap ban hanh, cac
quy ché& hanh chinh va an 1é. Trong d6, an 1é 1a dac trung cta hé
théng phap luat Hoa Ky. An 18 ¢6 vai tro rat quan trong trong viéc
diéu chinh cac quan hé kinh t& thudc linh vuc tu nhu céng ty, hop
dong... Ngoai ra, mot nét kha dic thu cia hé thong phap luat Hoa
Ky 14 ngoai nguén luat chinh thiic, con cé cac ngudn luat bs sung
nhu cac 1y thuyét phap 1y, cdc quan diém, tu tudng phap 1y duge
cong bd trong cac cong trinh khoa hoc, c4c tai liéu binh luan phap
luat... Trong quéa trinh 4p dung phap luat, Toa 4n van st dung cac
ngudn nay dé tham khao nham dua ra quan diém ctia minh.

Vin ban quy pham phap luat ngay cang chiém vi tri quan
trong trong hé thong phap luat cia Hoa Ky. O c&p Lién bang, tit
niam 1973 dén nay, Nghi vién Hoa Ky da ban hanh dugc 11.620
van ban quy pham phap luat thude thAm quyén trong d6 phan 16n
12 cac luat va c6 mot s6 it 1a nghi quyét.

Bang 1: Thang ké s van ban quy pham phap luat diéu chinh mét sd linh vuc
kinh té do Nghi vién Hoa Ky ban hanh tii nam 1973 cho dén nay*’

Khoa Phat
Nong Phat | Thuong | hoc, trién
Linh | Tai | nghiép | Thuong | Nang | trién | maiva | cong Thué Lao | nha
viic | chinh |vathic| mai |lugng | ngudn |Tai chinh| nghé va dong | dva
pham nudc | quoc té | truyén cong
thong dong
So
::g-:"g 220 | 246 250 | 207 | 192 176 151 141 | 118 | 92
ban

Nhiéu Luét duge ban hanh dé thay thé 4n 1é, nhu cac bang
déu dua vao Bo luat thuong mai théng nhat (UCC) dé ban hanh

4Ohteps://www.congress.gov/search? ={%22s0urce%22%3A%22legislation%22%2C%2

2bill-status%22%3A%22law%22}.
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Bo luat thuong mai cia bang nham thay thé an 1é trong viéc diéu
chinh cac hgp dong mua ban hang héa, hgp déng thué hang héa
va mot s6 giao dich khéac.*! Tuy nhién, c6 mot sd luat trong nhiing
linh vuc phap luat riéng nhu Luat thué Lién bang, Lu4t bao hiém
xa hoi, Luat méi truong, ching khoan va ngin hang. Ngoai cac
van ban quy pham phap luat do cic co quan lap phap cip Lién
bang, cdp bang va chinh quyén dia phuong ban hanh, cic co quan
quan ly hanh chinh ciing c6 quyén ban hanh cac vian ban quy
pham phép luat, goi 1a cdc quy ché hanh chinh diéu chinh cac
quan hé x& héi thudc thdm quyén quan 1y ctia ¢ quan nay.

Vé thi bac hiéu luc, theo nguyén téc, luat cia Lién bang cé
hiéu luc cao hon so v6i luat caa ting bang. Trong cung cdp Lién
bang hoic bang thi Hién phap c6 hiéu luc cao nhat, sau dé 1a Luat
do co quan lap phap Lién bang (hodc bang) ban hanh, tiép dé 1a
quy ché& hanh chinh va cuéi cung 14 an 1é.

Maic du vén ban quy pham phap luat cé vi tri quan trong
trong hé théng phap luat Hoa Ky, nhung ciach ban hanh va ap
dung céc luat 6 Hoa Ky c6 nhiéu diém khac biét so v6i cac quéc
gia thudc dong ho phap luat Chau Au luc dia. Cac luat & Hoa
Ky 1a cac luat chuyén nganh. Hiém c6 truong hgp cac co quan
lap phap ctia Hoa Ky lai ban hanh ra cic luat chta dung nhiing
nguyén tic chung, vi vy, Thdm phan Hoa Ky khong c6 théi quen
tim kiém trong cac luat cac nguyén tic chung. Mot van dé niia
1a Toa an cac quoc gia thude dong ho phap luat dan su cé thé ap
dung tuong tu phap luat, con cac Toa an Hoa Ky khong c6 xu
huéng nay, nhiing néi dung Luat khong quy dinh sé thuéc pham
vi diéu chinh cta an 1é.

Khi dé cap dén hé théng phap luat Hoa Ky khong thé bé qua
hé thong Toa an. Toa 4n 14 co quan c6 chiic ning giai thich va ap
“1C4n liu ¥ ring mic di b lugt thuong mai théng nhic duigi cic bang ban hinh dé thay the céc 4n Ié erude

d¢ di€u chinh cic quan h¢ hgp d6ng mua ban hang héa, hgp déng thué hang héa va mot s6 giao dich khac,
nhung van cin céc 4n 1€ gidi thich cdc quy dinh trong cdc b¢ luit thuong mai thong nhit.
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dung phap luat. Mot khéi luong khong 16 cac quy pham phép luat
kinh t& dudc tim thay trong cic ban an (an 18). Ngoai ra cac luat
cling dugc Toa an gidi thich thong qua hoat dong xét xii. V& mit
truyén thong, Toa an gidi quyét cic tranh chap dan sy giiia cac
cht thé kinh doanh, ti d6 nhiéu hoc thuyét phéap 1y va quy pham
phap luat vé kinh doanh dugc hinh thanh, vi du nhu hoc thuyét
trach nhiém san phdm... Bén canh d6, Toa an c6 thAm quyén xét
xt cac vu an hinh su. Ngoai ra, Toa an c¢6 thAm quyén xét xu cac
van ban quy pham phap luat do co quan lap phap va co quan
hanh phap ban hanh, day 1a thAm quyén lam nén dic thu caa hé
théng Toa an Hoa Ky (bao gom hé thong Toa an Lién bang va hé
thong Toa an ctia cic bang), theo d6, Toa an c6 quyén tuyén mot
van ban quy pham phéap luat vi pham Hién phap hosc trai véi
van ban quy pham phap luat cip trén va vo hiéu.

O Hoa Ky, cac Toa an c6 chiic nang gidi thich va 4p dung
phap luat. Chinh vi vay, c6 mot s6 lugng cac an 1é cua Toa an dude
coi 1a cac 4n 1é giai thich luat. Vi du Diéu 4(2) Luat ching khoan
nam 1933 khéng dinh nghia cu thé thé nao 1a chio ban ching
khoan riéng 1é. D& hiéu rd thé nao l1a chao ban chiing khoéan riéng
1é cAn phai tham chiéu quyét dinh ctia Toa an t6i cao Lién bang
Hoa Ky trong vu S.E.C. v. Ralston Purina Co., 346 U.S. 119, 124,
125 (1953)*2.

“Theo Toa 4n t6i cao Lién bang Hoa Ky, s6 lugng khong phai 1 yéu t6 quyét dinh. Thay vio d6 Toa n chd
trong dén vin dé nhiing ngusi ma dot chio ban hudng t6i c6 m6i quan hé véi va hi€u biét vé t6 chic phét
hanh dé dan dén viéc phdt hanh dugc mién trit khong. Viéc xem xét nay khong chi 1a déi véi ngudi mua
chitng khodn thyc t&€ ma con ca v6i ngudi duge chio bén. Toda 4n ciing cho ring ngudi lao dong ctia cong ty
phat hanh chiing khodn trit ngudi quin ly van cin dugc bdo vé nhu cdc nha d4u tu khic trong cdng ching.
Vi chi nhiing ngusi quén ly mdi c¢6 kha ning va diéu kién tiép cin thong tin cling loai véi thong tin trong
trudng hop ding ky phat hanh. Ngusi dugc chao bdn ty nguyén tiép cin va c6 dugc thong tin khéng la cin
ctt dé xdc dinh mot giao dich 14 phéat hanh chiing khodn riéng 1é. Trong qud trinh gidi thich vin ban quy
pham phép ludt Tda 4n phai tuan tha cdc nguyén tic sau: (1) Viéc gidi thich phai trdnh vi pham hién phép;
(2) Phai ton trong hudng din ctia co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc trit trudng hop hudng din ciia co
quan ndy trdi vdi ¥ chi ctia co quan lap phép; (3) Trong giai thich luit hinh sy, nhiing thuit ngt hoic cum tit
khong 16 rang phai dugc giai thich theo hudng c6 lgi cho ngudi bi budc tdi. Ngoai ra, d6i khi Toda 4n ciing
gidi thich vin ban quy pham phdp luit theo nhiing gié tri co ban.
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1.2. Khai quat chung vé nén kinh t& Hoa Ky

Véi tai nguyén phong phi, nguén nhan luc chat lugng cao,
hé thong phap luat hién dai, nén khong ngac nhién khi thay rang
trong sudt thé ky vita qua Hoa Ky van giii vi tri dau tau trong
nén kinh té& gidi.

Nén kinh t&€ Hoa Ky 1a nén kinh t& thi truong, theo d6 khu
vuc tu nhan duge khuyén khich phat trién, dinh huéng va quy mé
cua nén kinh t& do thi trusng quyét dinh théng qua phan 16n cac
quyét dinh cta khéi dan doanh. Céc co quan quan 1y nha nudc it
can thiép vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, diéu nay
thé hién & chd s6 lugng cac van ban quy pham phap luat mang
tinh quan 1y nha nuéc duge ban hanh ra nham diéu chinh cac hoat
dong kinh doanh ¢ mtic hgp 1y. Cac c6 quan quan 1y nha nuéc cting
it khi st dung cdc ménh 1énh hay bién phap hanh chinh dé can
thiép vao cac hoat déng kinh doanh cua doanh nghiép. Mac du tuy
tiing thoi ky su can thiép cia Nha nude dé1 v6i hoat dong cua thi
truong it nhiéu thay d6i theo chiéu huéng tang hoic giam. Nhung
nhin chung, Nha nuéc khong can thiép qua sau vao su van hanh
mang tinh ban chat cta thi trusng. Tha tuc thanh lap t6 chic
kinh doanh rat don gian, cac quy dinh phap luat vé huy dong von,
quan hé hop déng... déu theo xu hudéng tu do va tdn trong su dinh
doat va thoa thuan ctia cac bén, khuyén khich sy sang tao, su mao
hiém trong kinh doanh va phat trién cong nghé.

Hién nay, 6 Hoa Ky c6 t6i 23 triéu doanh nghiép nhé chiém
linh 54% hoat déng thuong mai, tao ra 55% tong s6 viéc lam va
66% tong so viéc lam méi tinh ti nhitng nam 1970 cho dén nay*.
Hoa Ky ciing déng gép 128 trong s6 500 doanh nghiép 16n nhat
thé gigi*.

“Nguén: hteps://www.sba.gov/offices/headquarters/ocpl/resources/13493 tii xudng lic 1:49 ngiy
09/12/2014.

#Global 500 2014: htep://fortune.com/global500/wal-mart-stores-1/ tii xuéng lac 11:10 ngiy
09/12/2014.
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Hoa Ky ciing rat thanh coéng trong viéc khuyén khich hoat
dong nghién ctu khoa hoc va sang tao. Nhiing phat minh mang
tinh lich st 14 nhiing minh chiing thuc t&€ cho nhiing thanh cong
cua chinh sach nay, nhu bong dén dién, may bay, may laser, dién
thoai di dong, tu lanh, thu dién ti, 10 vi séng, may tinh ca nhan,
cong nghé LCD ho#c LED, ATM va nhiéu phat minh khac. Su
sang tao khong ngting cling 14 mot trong nhiing nhan t6 then chot
thic ddy su phat trién cuc thinh cta nén kinh t& Hoa Ky.

Luc lugng lao dong 6 Hoa Ky chul yéu lam viéc cho khéi tu
nhan. Ngudi lao dong Hoa Ky dudc xép vao nhém cé6 thu nhap cao
so v6i nguoi lao dong & cac quoc gia trén thé gidi. Thu nhap binh
quan cta mot ho gia dinh ¢ Hoa Ky 1a 53.046 USD/nam*. Ty 1é
that nghiép 6 Hoa Ky giii 6 mtc 7,7% vao nidm 2013. Cac quy dinh
cta phap luat lao dong cua Hoa Ky gép phan lam cho viéc tuyén
dung va sa thai ngudi lao dong kha dé dang.

Hoa Ky van dudc danh gia 1a nha san xuat hang dau thé gidi
v6i nhiéu nganh céng nghiép hang dau. Cac nganh cong nghiép
mii nhon cia Hoa Ky bao gém xing dau, thép, 6 td, may xay
dung, may bay, may néng nghiép, héa chit, ché bién thuc pham,
vién théng, héa chat.. Cho dén nay, Hoa Ky van dan dau trong
linh vuc cong nghiép ché tao may bay va ciing 1a nuée xuét khiu
161 cic thuc phadm ra thé giéi.

Hoa Ky 1a trung tAm tai chinh 16n nhat thé giéi, véi S6 Giao
dich Chiing khoan New York 16n gap nhiéu lan bat ky sé giao
dich chting khoan nao trén thé giéi va hé théng ngan hang phat
trién hang dau thé gidi, cling véi cic san phadm tai chinh da dang,
khong ngiing dugc cai tién, phat minh. Hoat dong huy dong von
va giao dich cac san pham tai chinh dién ra rat séi dong trén cac
thi trudng tai chinh Hoa Ky, tao ra ngudn vén khéng 16 phuc vu

cho su phat trién cta cac doanh nghiép.

“Nguén: heep://quyckfacts.census.gov/qfd/states/55000.html tai xuéng lac 14:17 ngay 09/12/2014.
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1.3. Vai tro ctia phap luat d6i véi phat trién kinh t&

Vai tro ctia phap luat Hoa Ky dugc thé hién & hai khia canh
duong nhu déi lap nhau: (1) Bao dadm nguyén tic tu do trén thi
truong; va (2) Bao dam su diéu tiét cia Nha nuée d61 v6i nén kinh
té.

Nguyén téc tu do kinh doanh dugce thé hién & tu do thanh
lap doanh nghiép, tu do hop déng... 0 d6, Nha nuéec khong can
thiép sdu vao cac hoat dong cua cac doanh nghiép. Vi du, khi
thanh lap t8 chiic kinh doanh theo mé hinh c4 thé hoic hgp danh
thong thuong, cac chu thé khong phai ding ky. Déi véi cac loai
hinh doanh nghiép khac nhu céng ty c6 phan thi phai diang ky,
nhung thu tuc dang ky chi 1a thu tuc thong bao vé viéc thanh lap
cong ty va c¢o quan diang ky xac nhan. Cac quy pham phap luat
diéu chinh cac quan hé doanh nghiép, hgp déng va cac quan hé
tu khac cht yéu hinh thanh tit cac tdp quan thuong mai, chuan
muic kinh doanh, vi vay rat linh hoat, phtt hgp véi thuc tién va tao
thuan 1¢i cho su phat trién cta cac thi truong é Hoa Ky nhu thi
truong hang héa, thi truong tai chinh, thi truong bat dong san...

Trong méi quan hé gitta cac chu thé tu, phap luat bao dam
nguyén tic binh ddng va tu do thdéa thuan. Cac bén phai thién
chi, trung thuc va khéng dugc xAm pham quyén va lgi ich hgp
phap cua bén khac. Phap luat Hoa Ky thiét ké cac phuong thiic
giai quyét tranh chap rat da dang nhu thuong lugng, hoa giai,
trong tai, Toa an, gidp cho cac cha thé kinh doanh ¢6 nhiéu lua
chon nham bao vé quyén va lgi ich hgp phap ctia minh.

Adam Smith 14 ngudi xay dung ly thuyét “ban tay vo hinh”
va cho réng “ban tay vé hinh” dudc thuc hién thong qua cac chu
thé kinh t& trén thi trusng. Tu d6, 6ng phat trién mé6 hinh canh
tranh hoan hao, theo d6, Nha nudc can thiép mot cach han ché
vao thi truong tu do, nhiing céng viéc ma Nha nudc chi nén lam
1a: (1) Quoc phong; (2) Thuc thi hé théng tu phap ndm bao vé sé
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htiu tu nhan va bido dam kha n#ng thyc hién cac giao dich tu
nhan; (3) Xay dung cac cong trinh hoac hang héa cong cong cé gia
tri cho xa hoi ma khoéi tu nhan khong lam.

Nhiing tu tudng trén cia Adam Smith rat kh6 thuc hién
trén thuc tién bdi (1) thi truong khéng van hanh nhu nhiing gia
thuyét ma 6ng dua ra va (2) ban than thi truong 14 khong hoan
hao:

Sé chi tén tai m6 hinh canh tranh hoan hao néu nhu khéng
ton tai doc quyén. V& mat tu nhién, doc quyén 1a xu hudéng tat
yéu trong nén kinh t& thi truong, khi ma mot hoéc mot sd doanh
nghiép véi 1gi thé vé nhan luc, cong nghé, tai chinh sé ngay cang
chiém dugc thi phan 16n trén thi trudng. Ngoai ra, cac giao dich
sap nhap, hgp nhat doanh nghiép lam tich tu va tap trung tu ban
ciing dan dén ddc quyén. Doc quyén dan dén hién tugng gia cao,
cha't lugng thap, khong c6 déng luc cho phat trién sang tao. Nhiing
doanh nghiép déc quyén lam dung vi thé& doc quyén chuyén lgi ich
cua x4 hoi thanh lgi ich cia minh. Ngoai ra, ho con xay dung ra
céc rao can bat hgp 1y nhdm ngén can cac cha thé khac gia nhap
thi trudng. Nhu vay déc quyén sé bép chét sy phat trién va lam
suy tan nén kinh t&. Chinh vi vay, phap luat cin bao dam Nha
nuéc c6 nhiing can thiép nhat dinh bao gém viéc ban hanh va
thuc thi phap luat chéng doc quyeén.

Moét cht thé kinh doanh theo duéi lgi ich c4 nhan ctia minh
trén thi truong canh tranh sé gy ra nhiing tac dong phu anh
hudng dén lgi ich ctia nguoi khac. Nhu vay, trong nén kinh té thi
trudng sé cé hién tugng mot chua thé kinh doanh cé dudge lgi ich
cua minh bang chi phi ctia cha thé khac. Vi du: trong linh vuc
moi trudng, nha san xuat xa thai ra méi trudng sé giy thiét hai
cho méi truong vé 1au dai. Day la chi phi 16n ma xa hoi phai ganh
chiu. Cudc khiing hoang tai chinh nam 2007-2008 ciing cho thay
nhiing ngudi quan 1y cong ty vi tién luong va thudng trén doanh
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s6, da bat chdp nhiing rai ro tiém 4n gy ra cho cac ngdn hang
méa minh quan 1y ma quyét dinh cho vay duéi chuén. Hau qua la
nhiéu td chiic tai chinh bi sup d8, nhiing td chiic con tén tai phai
ganh chiu nhiing ton thit vé méit tai chinh rat nang né. Trong
giao dich thuong mai, bén c6 1¢i thé hon vé kinh té& thuong c6 xu
hudéng ap dat va giy bat 1di mot cach bat hop 1y cho bén yéu thé.
Vi vay, Nha nuéc van can thiét phai diéu tiét thi truong thong
qua hoat dong ban hanh va thyec thi cac quy dinh ctia phap luat.
Tat nhién, 6 tiing thoi ky mtic @6 can thiép sé khac nhau.

C6 mét s6 dich vu va san phadm phuc vu xa héi, doi héi chi
phi dau tu cao ma 1gi nhuan thu vé khong dé dang. Vi vay khong
h4&p dan dudgc tu nhan. Trong truong hop dé phap luat phai tao co
ch& dé Nha nudc ding ra cung cap dich vu va san pham dé.

Trén thi truong, ngudi ban va ngusi mua déu cung cé 1di,
hay noéi cach khéc thi truong chi van hanh hoan hao khi ca ngusi
mua va ngudi ban déu dudc thong tin day du. Tuy nhién, thuc tién
lai khéng dién ra nhu thé. Bén ndm gif nhiéu théng tin thudng
¢6 xu huéng chi cung cdp nhiing théng tin § mtc t6i thiéu cho
bén con lai gay ra tinh trang thong tin bat can xting. Trong quan
hé lao dong, ngudi lao dong thuong 6 thé thu dong vé thong tin
cong viée, moi truong lam viéc. Trong hoat déng chao ban chiing
khoan, nha dau tu thudng biét khong nhiéu thong tin vé chu thé
phat hanh. Chinh vi vay, Nha nuéc can c6 nhiing quy dinh ctua
phap luat va c6 bd may thuc thi cac quy dinh d6 nham bao dam
cong biang trong théng tin trén thi truong.

Cubl cung, phap luat ciing c6 vai trdo dinh huéng cho cac
nha kinh doanh, ngudi tiéu dung théng qua cac quy dinh khuyén
khich hoic han ché. Vi du, dé phat trién ngudn niang luong sach,
cong nghé, phap luat Hoa Ky c6 nhiéu co ché uu dai vé thué, tai
chinh va cac uu dai khac cho cac doanh nghiép tham gia vao cac

hoat dong phat trién ning luong sach, cong nghé cao.
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II. PHAP LUAT VE CHINH SACH PAU TU, SAN XUAT,
KINH DOANH

2.1. Chinh sach wu dai thué&

Chinh sach thué dugc ca c4p Lién bang va cap bang st dung
dé khuyén khich va thu hdt dau tu. Mot s6 chinh sach thué dudc
ap dung theo tiing thoi ky nhat dinh. Chinh sach thué chu yéu
1a chinh sach giam thué (tax credit). Giam thué 1a viéc khau tru
truc ti€p mot khoan tién tit téng nghia vu thué, USD d6i v6i USD,
khac véi viéc khau tri ti thu nhap thuan®. Giam thué dau tu la
chinh sach thu& nhim khuyén khich diu tu vao tu liéu san xuat
(capital goods) bang cach khau trit mdt khoan tién nghia vu thué
thu nhap tuong duong vé6i mot khoan bang ty 1&é nhat dinh trén
gia mua cua tai san*’.

Chinh sach gidm thué& dau tu ning lugng cap Lién bang (The
Federal Business Energy Investment Tax Credit) dugc quy dinh
tai Diéu 48 Bo luat ngan sach (Internal Revenue Code). Luat phat
trién nang lugng nam 2008 kéo dai thoi han giam thué 1én 08 nadm
cho cac cac d61 tuong thudc linh vuc niang luong mit trsi (solar
energy), t& bao nhién liéu (fuel cells), microturbines. Luat nay
cling quy dinh 4p dung chinh siach gidm thué cho hé théng niang
lugng gié quy mo6 nhoé (small wind-energy systems), hé thong dia
nhiét (geothermal heat pumps) va hé thong két hgp 1am néng va
dién (combined heat and power (CHP) systems). Vé co ban, chinh
sach giam thué& dau tu ning luong cap Lién bang dudc 4p dung
cho cac hé thoéng ning luong dat tiéu chudn dang hoat déng trong
ho#c truée ngay 31/12/2016. Hé théng ning ludng mat trai, t& bao
nhién liéu va hé thong ning lugng gi6 quy mo6 nho (dung lugng
t61 da 100 KW) dugde hudng miic gidm thué tuong duong 30% chi
phi ma khong c6 miic gi6i han t61 da. D61 v6i hé théng ning lugng

46Bry::m A. Garner (editor-in-chief), Black’s Law Dictionary, Second pocket edition, West Group - A
Thompson Company, 2011, tr. 695.
#Bryan A. Garner, Dan trén, tr. 695.
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mit troi, doi tugng dude giam thué bao gdém cac thiét bi st dung
nang lugng mat troi dé phat dién, 1am néng hodc lam lanh (hoic
cung c&p nudc néng dé st dung trong mot ciu tric) hodc cung cip
quy trinh lam néng. Hé thong tao Anh sang mit troi ma st dung
nang luong mait troi dé tao Anh sang bén trong cdu tric st dung
hé théng sdi quang. D61 véi té bao nhién liéu, cac do1 tugng dude
giam thué 1a t& bao nhién liéu ¢6 dung lugng téi thidu 1a 0,5 KW
va hiéu suét san xuét dién t6i thiu 1a 30%. Mc giam thué tuong
duong 30% chi phi véi miic tran 1.500 USD/0,5KW. Cac hé thong
ning lugng nhu hé théng dia nhiét, microturbines va hé théng
két hop lam néng va dién néu du diéu kién sé duge gidm thué
tuong duong 10% chi phi ma khong c6 giéi han t6i da.

Diéu 1603 Luat phuc hdi va tai dau tu ndm 2009 quy dinh
vé co ché hoan lai mot phan chi phi cia tai san nang lugng thay vi
hudng co ché giam thué dau tu ning lugng cap Lién bang nhu dudc
quy dinh tai Diéu 48 Bo luat ngan sach. Nhu vay ngudi nop thué
chi dugc chon mot trong hai co ché, chit khéng dude hudng cing
mot lic hai co ché. Theo co ché hoan lai chi phi, ngusi ndp thué dua
diéu kién duge hudng co ché gidm thué dau tu nang luong cap Lién
bang c¢6 quyén lam thu tuc dé hudng co ché hoan lai chi phi thay
vi co ché& giam thué. Mdc hoan lai chi phi 14 30% chi phi d6i véi
hé théng nang luong mit troi, t& bao nhién liéu va hé théng nang
lugng gi6 quy mo nhd.. Do1 véi hé thong dia nhiét, microturbines
va hé thong két hop lam néng va dién néu du diéu kién thi mic
hoan lai 14 10% chi phi. P& dugc hoan lai cac tai san nay phai dang
dugc st dung trong nam 2009, 2010 ho#c dudge st dung sau nam
2010 nhung truéc thoi han gidm thué (trong khoang tit 01/01/2013
dén 01/01/2017 tuy loai tai sdn) nhung céc tai san nay phai dudc
bit ddu xay dung trong ndm 2009 hoic 2010.

Luat tao viéc lam nam 2004 c6 quy dinh vé giam thué cho

cac hoat dong san xuat trong nuéc trong thsi han 05 nam. Hién
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nay ty 1é giam thué bang 9% thu nhap ti hoat dong san xuit
trong nude hodc thu nhap chiu thué tuy theo mtic ndo thap hon
nhung khong vugt qua 50% téng mic luong W-2% ma ngudi nop
thué phai chi tra. Thu nhap ti hoat dong san xuat trong nudc la
khoan chénh léch gitia doanh thu ti hoat dong san xuit trong
nudc trén tong chi phi cia hang héa duge ban phan bé cho khoan
doanh thu nay, cac khoan giam tri, cac chi phi, thiét hai phan bé
truc tiép cho khoan doanh thu nay va ty 1é cac khodn gidm tri,
chi phi va thiét hai khong phan b6 truc tiép cho khoan doanh thu
nay hodc cac khoan thu nhap khac. Doanh thu tit cac hoat dong
san xudt trong nudc phat sinh ti: (1) Hoat dong cho thué, li-xing,
ban, trao d6i hodc dinh doat khac d6i véi: (i) Cac tai san du diéu
kién dudc san xuét, tao ra, phat trién hoic chiét xudt toan bo
hodc mot phan dang ké trén 1anh thé Hoa Ky béi ngudi noép thué;
(i1) Cac phim du diéu kién dugdc san xuit bdi ngudi nép thué; hoic
(ii1) Dién, gas tu nhién ho#c nudc sach san xuit tai Hoa Ky bdi
ngudi ndp thué; (2) Hoat dong x4y dung trén 1anh thé Hoa Ky; (3)
Cac hoat dong tu van ky thuat hoac dich vu kién tric duge thuc
hién trén lanh thé Hoa Ky dé thuc hién cac du an xay dung trén
lanh thé Hoa Ky. Can luu ¥ ring doanh thu phat sinh tit hoat
dong: (1) Ban thuc pham va d6 uéng duge chuin bi bdi ngudi ndp
thué tai co s6 ban 18; va (2) Chuyén tai hodc phan phéi dién, gas
tu nhién hoédc nudée sach khong dudc coi la doanh thu tt hoat dong
san xuit trong nudc.

Luat mién gidm thué va tao viéc lam nam 2010 c¢6 quy dinh
vé giam thué cho cac san pham gia dung gbm may riia bat, may
B4 ky ngus sif dung Lo déng nao hoat déng kinh doanh ma tré liong bao gém ci cic khon thanh todn
khéng bing tién mit o 600 6 la tr& én/nim (cit ci cde khodn ma c6 thué thu nhip, bo hiém xa hoi,
bio hiém y € phai dugc khiu tri) cho cong viée mi ngudi lao déng thyc hién phai nép miu W-2 cho méi
ngudi lao déng (mic dit ngudi lao déng cé lién quan dén ngudi sit dung lao dong ma it ngudi niy: thué
thu nhip, bio hiém xa hoi, bio hiém y t¢ duige khdu erit; thué thu nhap sé dugic khiu trtt néu nhu ngus lao
déng da yéu ciu gidm trit khong nhiéu hon mot mic gidm trit hogic khong yéu ciu mién it it khodn khiu

trlf theo mau W-4, td xdc nhén cdc khoan gidm trii ctia ngudi lao dong (employee’s withholding allowance
certificate).
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giat va tu lanh dudc san xuit sau ngay 31/12/2010 (Modification
and Extension of Energy Efficient Appliance Credit for Appliances
Produced After 2010).

Dé khuyén khich cac cd s6 kinh doanh stt dung ngudi lao déng
14 nhiing c4 nhan khong c6 1oi thé (disadvantaged individuals),
Nghi vién Hoa Ky da xay dung Chuong trinh giam thué nham tao
cd hoi viéc lam (Work Opportunity Tax Credit Program - WOTC)
thong qua viéc ban hanh cac luat nhu Luat bao vé viéc lam tai
doanh nghiép nho nam 1996 (The Small Business Job Protection
Act 1996), Luat phuc hoi va tai ddu tu ndm 2009 (American
Recovery and Reinvestment Act of 2009). WOTC ap dung co ché
giam thué cho cac co s6 kinh doanh thudc khéi tu nhan st dung
lao dong ning luc lao ddng kém hodc khong cé 10i thé khi xin
viéc nhu: (1) Cyu chién binh mat kha ning lao dong (disable
veterans); (2) Ngudi tiing bi két an pham trong tdi; (3) Nguoi cu
tra trong khu vuc dac biét bao gom dic khu (empowerment zone),
cong dong tai thiét (renewal community) va dia hat tai thiét do
thi (rural renewal county); (4) Nguoi khiém khuyét vé thé chat
hoic tinh than; (5) Ngudi nhan phiéu thuc phadm (food stamp
recipient); (6) Cac cuu chién binh bi that nghiép; (7) Nguoi tré
(tit 16-24 tudi) khong dén trusng hodc c6 viée lam; (8) Ngusi dugce
hudng trg cap dai han cho gia dinh; (9) Nguoi dude hudng trg cip
ngén han cho gia dinh...

Mitic giam thué ma ngudi st dung lao dong duge hudng phu
thudc vao nhém ngusi lao dong ma nguoi st dung lao dong su
dung, mtc luong tra cho nhiing ngudi lao ddng nay trong niam
diu tién, s6 gid ma nguodi lao dong lam va khong vugt qua miic
gidm t61 da. Vi du: déi véi ngusi duge hudng trg cap dai han cho
gia dinh, miic gidm thué dudc 4p dung cho nguoi st dung lao dong
ti nam th hai sau khi nguoi lao dong da lam viéc it nhat 400 gig.
Ngudi st dung lao ddng c6 quyén yéu cau giadm tuong ting 9.000
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USD trong hai nidm nhu sau: (1) 40% téng luong nam dau tién,
v6i mtic giam t6i da 14 4.000 USD; va (2) 50% t6ng lucong niam thi
hai, v6i mtc gidm t61 da 1a 5.000 USD*,

Cac bang déu c6 chinh sach uu dai thué nham khuyén khich
hoat dong san xu4t, kinh doanh trong nhiing linh vyc nhat dinh.
Bang California ciing xdy dung cac chinh sach uu dai thué nham
khuyén khich cac hoat dong kinh doanh trong céc linh vic quan
trong nhu nghién ctu va phat trién, san xudt, ning lugng thay
thé, phim va san xuat truyén hinh.”® Cac chinh sach thué ma
bang California 4p dung bao gém chinh sach gidm thué viéc lam
mdéi nham khuyén khich doanh nghiép hoat déng & cac khu vuc
c6 ty 1é that nghiép va do6i nghéo cao st dung nguci lao dong la
nhiing ngudi c6 1¢i thé canh tranh han ché trén thi truong lao
dong nhu cuu chién binh méi gidi ngii trong thoi han 12 thang,
nguoi tiing bi két an vé trong toi, chinh sach giam thué nghién
ctiu va phéat trién, chinh sach mién thué ban va st dung d6i véi
cc thiét bi san xuat co ban, chinh sach mién thué ban va st dung
cho cac nha san xuét san pham giao thong, cac bo phan hoic hé
thong giao thong tién tién hoic thay thé...

2.2. Chinh sach hé trg tai chinh

Céac chinh sach tai chinh chu yéu la cac chinh sach cho vay
uu dai, phat hanh trai phiéu khéng chiu thué nham khuyén khich
cac chu thé kinh doanh ddu tu, kinh doanh vao nghién ctu va
phat trién, nang luong sach... Ca cap Lién bang va cip bang déu
c6 cac chinh sach uu dai tai chinh.

Chuong trinh bao lanh vay von trong linh vic ning ludng
sach (Energy Department’s Loan Guarantee Program - LGP) c6
can ct phap 1y tai Diéu 1703 va Diéu 1705 Luat chinh sach ning
lugng nam 2005. Theo d6, Bo Nang lugng (Department of Energy)

“http://www.doleta.gov/business/incentives/opptax/benefits.cfm.

9State of California, Business Investment Guide, CA Governor’s Office of Business & Economic Develop-
ment, March 2015, tr. 7.
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bao lanh cac khoan vay vén hd trg cac hoat dong tién phong su
dung cong nghé tién tién trong thuong mai néu nhu c6 can ci xac
dinh rang ngudi vay c6 kha nang tra ng.”

Ngoai ra, Diéu 136 Luat doc lap va an toan ning luong
(Energy Independence and Security Act of 2007) cho phép B0
Ning lugng truc tiép cho vay dé phat trién cic phuong tién coéng
nghé tién tién va cac bd phan kém theo. Téng gia tri qu§ cho vay
14 25 ty USD Hoa Ky va hién nay da cip von tu 50 triéu USD dén
5,9 ty USD.

Ngan hang Xuat nhap khau Hoa Ky (Exim Bank) 1a mot to
chtic tin dung nha nuéc cua Hoa Ky. Nhiém vu chinh cua Exim
Bank 14 hé tro tai chinh cho hoat dong xudt kh4u hang héa va
dich vu cua Hoa Ky ra thi truong thé giéi. Trén thuc t&, Exim
Bank khong canh tranh véi cac dinh ché tai chinh tu nhan ma
chi 18p khoang tréng tin dung xudt khiu day rai ro ma cac dinh
ché tai chinh tu nhan khéng lam. Su hd trg tin dung ctia Exim
Bank gép phan gitp cho cac doanh nghiép Hoa Ky ti nhoé dén 16n
bién co hoi xudt khau thanh hién thyc nhdm tao nhiéu viéc lam
va phat trién nén kinh t& qudc gia®?. Cac san pham tai chinh ma
Exim Bank cung c&p cho cac doanh nghiép xuét khéu 1a bao lanh
von luu dong, bao hiém tin dung xuét khau, bao lanh vay vén va
cho vay truc tiép.

Chuong trinh hé trg tai chinh cho thuiy san (Fisheries Finance
Program - FFP) thuoc Bo6 Thuong mai cung c4p cac khoan vay
truc tiép cho nganh thiy san. FFP cung cdp khoan vay dai han dé
tao von xay dung va xay dung lai cic tau danh c4, cac co sé thuy
san va mua han ngach danh ca ca nhan tai Northwest Halibut/
Sablefish Fishery.

Chuong trinh phét trién ning lugng nong nghiép USDA
dudge quan 1y béi Bo Nong nghiép c6 can cti phap 1y 1a Luat vé thuc

thttp://energy.gov/Ipo/loan-guarantee-program-governing-documents.
S2http:
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pham, bao vé méi trudng va nang lugng nam 2008. Chuong trinh
cung cdp ngudn von cho cac du an nghién ctiu vé nang lugng, cai
tién hiéu qua st dung ning lugng va thiét 1ap cac hé thong niang
lugng tai tao. Chuong trinh duge chia thanh bon chuong trinh nhé
la: (1) Chuong trinh hé trg co s6 tinh ché sinh hoc (Biorefinery
Assistance Program) cung cip cac bao lanh vay von cho cac du an
phat trién, xy dung va cai tién cc cd s6 tinh loc sinh hoc thuong
mai; (2) Chuong trinh hé tr¢ thay thé nhién liéu (Repowering
Assistance Program) thanh toan cho cic co s6 tinh ché& sinh hoc
du diéu kién dé thay thé nhién liéu than d4 bing nhién liéu sinh
khéi tai tao (renewable biomass); (3) Chuong trinh thanh toan
cho nhién liéu sinh hoc tién tién (Advanced Biofuel Payment
Program) thanh toan cho cac nha san xudt dé h trg va mé rong
san xuat nhién liéu sinh hoc dugc tinh ché tit cAc nguén ngoai hat
nhan ngii coc; (4) Chuong trinh niang lugng néong nghiép cho Hoa
Ky (Rural Energy for America Program) cung cap cac hd trg cho
cac nha san xuit néng nghiép va cic doanh nghiép nhd 6 néng
thon dé hoan thién cac du an bao gdm hé théng niang lugng téi
tao, cai tién hiéu qua st dung ning luong, phét trién ning luong
tai tao, nghién ctiu nang lugng.

Van phong phat trién thuong mai Hoa Ky (United States
Trade and Development Agency - USTDA) 14 co quan hd trg quéc
t& dugc thanh lap va hoat dong theo Diéu 661 Luat hd trg nudc
ngoai nam 1961. USTDA hd trg cic cong ty tao cong dn viéc lam
cho ngudi Hoa Ky béng viéc xuét khau hang héa va dich vu trong
cac du an phat trién dude uu tién & cac nudc méi ndi. USTDA két
néi cac doanh nghiép véi co hoi xust khdu thong qua hd trg tai
chinh cho cac du 4n phat trién cc sé ha tang hién dai va hé thong
thuong mai tu do 6 cac nude doi tac cua Hoa Ky. Chuong trinh
cta USTDA c6 trach nhiém tao ra 25 ty USD xuét khéu vao thi
trudng méi ndi hé trg 110.000 viéc lam cho ngusi Hoa Ky trong
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vong 10 nadm qua. Nghia 12 ¢t 1 USD cua Chuong trinh tao ra 76
USD xuét khau hang héa va dich vu.?

Chuong trinh hd trg diéu chinh thuong mai cho doanh
nghiép (Trade Adjustment Assistance - TAA) la chuong trinh
Lién bang do Bo Thuong mai thuc hién cac hd trg tai chinh cho
cac nha san xuét bi anh hudng bdi hoat dong nhap khau. Theo
d6, Chuong trinh hé trg 50% chi phi chi tra cho cac nha tu van va
cac chuyén gia cho cac du an nang cao nang luc canh tranh cho
doanh nghiép.

ﬁy ban Thuong mai quéc té (International Trade Commission
- ITC) thuéc Bo Thuong mai hgp tac véi nhém nganh san xuat
- kinh doanh (phi 1¢i nhuan) nhu cac hiép hoi thuong mai, cac
phong thuong mai.. trién khai Chuong trinh hop téc phat trién
thi truong (Market Development Cooperator Program - MDCP).
Theo d6, Chuong trinh tai trg tai chinh va ky thuat cho cac nhom
nganh san xuat - kinh doanh thuc hién cac du 4n nang cao ning
luc canh tranh ctia cic nganh san xuit - kinh doanh ctia Hoa Ky
trén toan cAu. Nhin chung, cAc du an nay phai 1a c6 tinh dot pha
(innovative projects). Nhom nganh san xuat - kinh doanh bao
dam chi tra t6i thiéu 2/3 chi phi cta du an va duy tri du 4n sau
khi Chuong trinh tai tr¢ MDCP két thic. T ndm 1997 dén nim
2014, trung binh, c 1 USD tai tro tao ra 335 USD xuét khau®.
M&di du an dudc tai trg toi da 300.000 USD.

Vién Y t€ Quéoc gia (National Institutes of Health - NIH)
trién khai Chuong trinh nghién ctu cai tién k§ thuat cho doanh
nghiép nho (Small Business Innovation Research - SBIR) va
Chuong trinh chuyén giao céng nghé cho doanh nghiép nhé (Small
Business Technology Transfer - STTR) 1a nhiing ngudn tai trg 16n
nhat vé von ban dau cho cac doanh nghiép cong nghé cia Hoa Ky.

>http://www.ustda.gov/about/ataglance.asp.
Shtep://trade.gov/mdcep/About/Abouthtml.
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Céc Chuong trinh nay giup cac doanh nghiép nho Hoa Ky tham
gia vao cac chuong trinh nghién ctiu va phat trién c6 tiém nang
thuong mai héa cao. Trong ndm tai khéa 2015, SBIR va STTR dau
tu 780 triéu USD vao céac cong ty vé y t&€ méi thanh lap tao ra cac
cong nghé mai phu hop véi muc tiéu hoat dong ciia NHI 13 nang
cao stic khde va cudc séng an toan®. Muc tiéu cua cac Chuong
trinh nay 1a dua cac cong nghé tién tién vao khu vyc tu nhan tu
cac hop tac chién luge cong tu nham bao vé ngudi tiéu dung.
Ngoai ra, B6 Nang lugng, Bo Nong nghiép va cac cd quan
chuyén nganh khac c6 nhiéu quy khac hd trg cac hoat dong nghién
ctiu va phat trién khoa hoc, c6ng nghé lién quan dén an ninh nang
lugng, moi trucng, néng nghiép, sinh vat, cong nghé sinh hoc...

Tai New York, doanh nghiép phat trién cé s & xudng stia
chita tau hodc phat trién co sd tai ché chat thai ciing c6 thé phat
hanh trai phiéu dugc mién thué (triple tax-exempt bond). Thanh
phd New York hé trg tdi da 50.000 USD cho cac nha san xuét
nhé va vita @& nang cao hiéu qua san xudt; ngoai ra, Chuong
trinh bdo 1lanh vay von (Capital Access Loan Guaranty Program
- CALGP) cung cap san pham bao lanh téi da 50% von vay cho
cac doanh nghiép siéu nho (duéi 20 lao dong) va nho (20-100 lao
dong) 1a nhiing doanh nghiép khé khan trong viéc ti€p can ngudn
von vay.

2.3. Cac chinh sach hé trg khac

Ngoai cac uu dai thué va tai chinh, Chinh phu Lién bang va
cac bang con cé cac chuong trinh vu dai khac nham hd trg doanh
nghiép nhu cac chudng trinh hdp tac, tu van...; dudi day, chung
toi trinh bay mot s6 chuong trinh hd trg doanh nghiép dude thuc
hién 6 c4p Lién bang.

Vién Tiéu chuén va Céng nghé - Bo Thuong mai cung cip
dich vu hé trg k§ thuat va thong tin khoa hoc cho cac nha khoa

Shttps://sbir.nih.gov/.
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hoc va cac nha tu van ky thuat dé giai quyét cac van dé ky thuat,
nghién ctu va phat trién. San phdm bao gém cac di liéu tham
chiéu vé tiéu chuén (Standard Reference Data - SRD), dich vu
do ludng va tai liéu tham chiéu tiéu chuédn (Standard Reference
Materials - SRMs). Chuong trinh cua Trung tAm Doanh nghiép
cua Nguoi ban xii Hoa Ky (The Native American Business
Enterprise Center - NABEC) cung c4p dich vu hé trg kinh doanh
cho ngudi ban xi Hoa Ky va doanh nghiép ctia ngudi thiéu s
(Minority Business Enterprise - MBE). Khach hang la nhiing
doanh nghiép c¢6 doanh thu hang nam trén 500.000 USD va/hoéc
¢6 tiém ning phat trién nhanh.

Chuongtrinhhgptacmdérong sanxuat Hollings (Manufactur-
ing Extension Partnership - MEP) 1a mot hé thong gom 60 trung
tam trén khap nuéc Hoa Ky véi hang nghin chuyén gia c6 nhiém
vu hd trg cac doanh nghiép nhé va viia. Chuong trinh tap trung
vao pham vi 14 phat trién céng nghé, phat trién nha cung cébp,
phat trién bén viing, nhan luc va cai tién. MEP hd trg cac nha san
xuét phat trién khach hang méi, mé rong thi trudng va tao san
ph4m méi ¢6 tinh canh tranh va c6 1gi nhuan®®.

Trung tdm hd trg xuat khau Hoa Ky (United States Export
Assistance Centers - USEACs) thudc Bo Thuong mai Hoa Ky ho
trg cac dich vu xuc tién xudt khau cho cac doanh nghiép Hoa Ky.
USEACSs hd trg cac nha xudt khau Hoa Ky phat trién cac chuong
trinh tai tro tai chinh cho xu&t khau va chuong trinh bao hiém
xuat khau, gidp cdc nha xuat khau hoan thién cac giao dich xuit
khau. USEACs két néi doanh nghiép Hoa Ky véi cac thi truong
quéc té&. Trong qua trinh hd trg cac nha xuét khdu, USEACs phoi
hgp rat hiéu qua véi Cuc Doanh nghiép Nho (Small Business
Administration - SBA) va Exim Bank. Ngoaira, Trung tdm Thong
tin Thuong mai (Treasury International Capital - TIC) va Chuong

S6http://selectusa.commerce.gov/investment-incentives/hollings-manufacturing-extension-partnership-

mep.html.
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trinh phat trién thuong mai (International Trade Administration
- ITA) thudc Bo6 Thuong mai ciing hd trg rat tich cuc va tu van cho
cac nha xuét khau Hoa Ky vé thi trudng qudc t&, phat trién hoat
dong xuat khau hang héa, dich vu ra thi truong quéc té.

Cac trung tam hgp tac gitia cac truong dai hoc va cac nganh
cong nghiép (Industry/University Cooperative Research Centers
- I/UCRC) 12 mot chuong trinh phat trién su hop tac lau dai gita
cac nganh san xuit - kinh doanh, c6 s6 han 14m va Chinh phu.
Cac trung tam dudc tai trg mot phan bdi Vién Khoa hoc Quéc gia
(National Science Foundation - NSF) va phan 16n ti cac thanh
vién cua trung tam, hoat dong duéi su hod trg vé khoa hoc cua
NSF. Mbi trung tAm phu thudc vao linh vic hoat dong cia minh
thuc hién cac nghién ctiu vi 1di ich ctia ca cac thanh vién thudc
khu vuc san xuét - kinh doanh va giéi han 1am. Méi /UCRC déng
g6p vao viéc hoan thién co sé ha tang phuc vu cho nghién ctiu va
nang cao ning luc ciia doi ngii k§ thuat va khoa hoc tit su két hgp
gitia nghién ctiu va giao duc®’.

IIL. PHAP LUAT VE PHAT TRIEN CAC LOAI THI TRUGNG:

3.1. Phap luat vé thi truong hang héa

Vé nguyén téc, trén thi trudng hang héa cac bén dude quyén
tu do giao két hgp dong, hau hét cic cd quan nha nuée khong can
thiép vao giao dich gitia cac bén. Tuy nhién, trén thi trucéng hang
héa, van dé an toan va stic khde ctia nguoi tiéu dung dugce cac co
quan quan ly dic biét quan tAm. Vi vay, viéc mua ban hang héa
trén thi truong phai tuan thi cac quy ché quan ly vé chat lugng
hang hoa.

3.1.1. Nghia vu bdo dam san pham

Ly thuyét vé nghia vu bao dam san phdm phat trién tit an
1& va sau nay dugc ghi nhan trong Bo luat thuong mai théng nhat

57hetp:/ /www.nsf.gov/funding/pgm_summ.jsp?pims_id=55018ore=I1P&from=home.
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(UCC). Nghia vu bao dam san phdm 14 mot su cam két hodc bao
dam ctia nguoi ban ho#c ngudi cho thué vé nhiing déc tinh vat
chat ctia hang h6a®, bao gbm: nghia vu bao dam san phdm mac
dinh (implied warranty) va nghia vu bao ddm san ph4m minh
thi (express warranty). Nghia vu bao dam méc dinh 13 nhiing
bao dam vé san phdm duge quy dinh bdi phap luat. Theo Diéu
2-314(2) cua UCC, thuong nhan kinh doanh mdt mit hang nhat
dinh c6 nghia vu bao dam hang héa: (1) Phu hgp v6i muc dich st
dung théng thuong; (2) Hang héa c¢6 thé duge ban hodic st dung;
(3) D61 v6i hang hoéa c6 thé thay thé thi hang héa phai cé chat
luong trung binh; (4) Hang héa phai thudc loai, chat lugng, s6
luong trong pham vi thoa thuan; (5) Hang héa phai dudc dong goéi
phu hop quy cach; (6) Hang héa phai phu hop véi nhiing cam két
dugce ghi trén nhan san pham. Nghia vu bao ddm san ph4m minh
thi dudgc xac lap ti: (1) BaAt ky mot xac nhan ho#c cam két nao vé
dac tinh vat chat cua hang héa ma ngudi ban dua ra va xac nhan
hoic cam két nay tré thanh bo phan cadu thanh cia hop déng mua
ban hang héa tao nén mot nghia vu bao dam réng hang héa sé
phu hop véi xac nhan hodc cam két do; (2) Bat ky su mo ta nao
vé hang héa 14 co sé dé xac lap giao dich tao nén mét nghia vu
bao dam riang hang héa sé phu hgp v6i mé ta d6; hoic (3) Bat ky
hang mau 1a co s6 dé xac 1ap giao dich tao 1én mot nghia vu bao
dam rang toan bo hang héa sé phu hgp véi hang mau®®. Phap luat
khéng doi hdi bén ban hoic ngudi cho thué phai néu ro “cam két”
hay “bao dam” méi tao nén mét nghia vu bao dam san phdm minh
thi. Trong hoat déng kinh doanh, ngudi ban cé thé dua ra quan
diém cta minh vé san phdm ctia minh, néu quan diém d6 khong
phai 1a mot su xac nhan nao vé dic tinh vat chat cia hang héa thi
khong dudce coi 1a nghia vu bao dam hang héa. Vi du: nguosi ban
58Kennech W, Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,

Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 421.
59§2-313(1) cira UCC.
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¢6 thé néi rang “Hang ctia ching toi 1a t6t nhat” hodc “Hang cua
chiing to1 ré nhat” Nhiing cAu néi nay khong xac 1ap mot nghia
vu bao dam san pham.

Nghia vu bao ddm san ph4m minh thi c6 thé dudc xac lap ti
nhiing quang céo. P& bao vé quyén va lgi ich hgp phéap cta ngusi
tiéu dung, theo Luat cua fIy ban Thuong mai Lién bang (Federal
Trade Commission - FTC), quang c4o san pham duge quan 1y béi
FTC, theo d6, FTC c6 thdm quyén: (1) Kiém soat ndi dung va tinh
xac thuc cta quang cao; (2) Kiém soat kha ning thuc hién nhiing
cam két trong quang cao; (3) Kiém soat viéc st dung ngudi néi
tiéng dé xic tién thuong mai; (4) Kiém soat quang cdo nht mbi
(Bait and Switch); (5) Kiém soat quang cao so sanh®.

Trong kiém soat hoat déng quang céo, FTC tién hanh cac
thu tuc hanh chinh nham bao dam viéc thuc thi cac quy dinh cta
phap luat vé quang céo. Trude hét, cac ca nhan, t6 chiic gli don
khiéu nai 1én FTC. Khi nhan dugc don khiéu nai, FTC sé tién
hanh diéu tra. Néu két qua diéu tra cho thay rd rang 14 quang céo
khong cong bang, khong trung thuc hoic vi pham phap luat vé
quang céao, FTC sé ra ban cao budc chinh thiic (official complaint).
Ban céo budc chinh thiic dude gui cho ngudi bi cao bude. Pé tranh
phai tién hanh cac thu tuc xt 1y tiép theo, FTC va ngudi bi céo
budc c6 thé thuong lugng dé théng nhat vé bién phap ché tai duge
ap dung. Néu khong, thu tuc xt 1y tiép theo dudc tién hanh. Khi
tién hanh xt 1y vi pham céc bién phap ché tai ma FTC c6 thé
st dung nhu: 1énh diing hoat ddng quang cdo vi pham (cease-
and-desist order), budc quang céao cai chinh (counteradvertising:
budc dinh chinh lai thong tin sai), 1énh diing quang ciao hang loat
60Quing cdo nhtt méi I hinh thiic ma ngui quing céo st dung hang héa cic hing héa ¢6 gié ré hon gid hang
hoa c6 trong kho hing dé hip din nguoi tiéu ding, Thuc chit, ngudi quing co khong ¢6 ¥ dinh ban san pham
duigc quing cdo hoic tham chi khong c6 san phim duige quing cdo, ma ngudi quang cho sit dung hang héa ré
dé quang cdo nhui o “méi” nhim thu hut khach hing sau dé dan dét ngu®i tiéu ding mua san pham véi gid cao

hon. Theo quy ché quing cdo nht méi thi hanh vi quing cdo san phim ma ngudi quing céo khong cé y dinh
bén thuc sy bi c&m. Nhu viy quing cdo nhit méi la hanh vi vi pham phép luit. (Xem 16 C.ER Part 238).
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(multiple product order: budc ngusi quang cio khéng chi diing
viéc quang cao vi pham d6i v6i san pham 14 déi tuong ctia hanh
vi ban dau ma ca cac san pham khéc), hoan tra lai tién cho ngusi
tiéu dung.

3.1.2. Trach nhiém san pham

Nghia vu bao dam san pham va hoc thuyét gay thiét hai do
161 b4t cén (negligence) dudc st dung trong bao vé 1¢i ich ctia ngudi
tiéu dung. Tuy nhién, trong thuc tién, dé budc doanh nghiép chiu
trach nhiém doi véi thiét hai ma san phdm ctia doanh nghiép gay
ra cho nguoi tiéu dung, nguyén don (thuong la nguci tiéu dung)
phai chiing minh day du cic yéu t6 cau thanh hanh vi vi pham
nghia vu bao ddm san phadm hoéc hanh vi gay thiét hai do 151 bAt
can. D€ ching minh dudc hanh vi gay thiét hai cho ngudi tiéu
dung do 16i b4t cén, nguyén don phai chiing minh day du cac yéu
t6 sau: (1) Doanh nghiép c6 nghia vu cén trong d6i véi nguyén
don; (2) Doanh nghiép vi pham nghia vu cin trong d6; (3) C6 thiét
hai xay ra; (4) Gitta hanh vi vi pham nghia vu c4n trong va thiét
hai ¢c6 mé1 quan hé nhan qua®. Nhu vay, viéc chting minh khong
dé& dang d6i véi phan 16n ngudi tiéu dung. Trude su phat trién
manh mé cta khoa hoc, san phadm ngay cang da dang, déng nghia
v6i viée cong déng ngay cang quan tAm dén viéc bao vé ngudi tiéu
dung. R6 rang, hoc thuyét vé gay thiét hai do 18i b4t can, mac du
14 trung tAm cua linh vuc phap luat dan su nhung véi ganh ning
chiing minh dé 1én vai ngudi tiéu dung, dan dén y nghia bao vé
ngudi tiéu dung cta hoc thuyét nay giam dang ké. Truée thuc
trang d6, hoc thuyét “trach nhiém khong can ching minh 16i”
(strict liability) dudc ap dung cho trach nhiém san phim tit 4n
1é Greenman v. Yaba Power Products, Inc. 27 Cal. Rptr. 697, 377
P2d 897 (1963). Trong vu nay, Toa 4n nhan dinh: “Nha san xuit

61Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 136.
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phai chiu trach nhiém, ma khong can phai chiing minh 16i, d6i
v6i san phadm dude dua vao thi truong, biét ring san pham dugc
stt dung ma khong kiém dinh khuyét tat, c6 khuyét tat gay thiét
hai cho con ngudi.” Nam 1965, Vién Luat Hoa Ky xay dung Diéu
402A trong Cuén Binh luan vé hanh vi vi pham phap luat dan
su ngoai hgp dong (1an 2) (Restatement (second of torts). Piéu
402A dé cap vé trach nhiém khong can chiing minh 16i caa nha
san xuét, ngudi ban budn, ngusi ban 1é va nhiing chu thé kinh
doanh khéac ban san pham dé st dung. Noi dung ciua Didu 402A
nhu sau:

“(1) Bt ky ai ban san phdm nao c6 khuyét tat ma gay thiét
hai bat hgp 1y cho ngudi st dung hodc ngudi tiéu dung hoic cho
tai san cla ngudi nay phai chiu trach nhiém d61 v6i nhiing thiét
hai vat chat giy cho ngudi st dung hodc ngudi tiéu dung cudi
cting hodc tai san cia ngudsi nay, néu:

(a) Nguoi ban tham gia vao hoat dong ban san phdm doé;

(b) San phim tiép xdc véi ngudi st dung, ngudi tiéu diung
ma san pham dudc ky vong hudéng téi ma khong c6 bat ky su thay
d6i dang ké nao vé diéu kién ma né dude ban.

(2) Quy tic duge dua trong khoan (1) dudc ap dung ngay ca khi:

(a) Nguoi ban da thuc hién mot cach cdn trong c6 thé trong
qué trinh chuén bi va ban san phém;

(b) Ngudi st dung hodc nguoi tiéu dung khéong mua san
pham ti hodc xac lap bat ky mot hop déng nio véi ngudi ban.”e

Nhu vay vé6i viéc ap dung hoc thuyét trach nhiém khéng
can chting minh 16i cho trach nhiém san phdm, ngusi ban phai
béi thuong thiét hai cho ngudi st dung hoidc ngudi tiéu dung du
khéng biét diéu gi xay ra, mién rang nguyén don chting minh
©Dan Lai it James P. Maloney, James T. Murray Jr. Richard E. Byrne, and Donald A. Schoenfeld, Introduc-

tion: Symposium on Products Liability, Marquette Law Review, Volume 57, Issue 4 (number 4), Article 3,

1974, tr. 623-624.
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duge rdng san phadm cé khi€m khuyét va khiém khuyét dé gay
thiét hai cho nguyén don.

Ngusi ban c¢6 thé dua vao mét trong nhiing can ci sau dé
ch6i bd, mién gidm hodc mién trit trach nhiém:

(1) St dung sai san pham: Day 1a truong hop ngudi st dung
ho#c ngudi tiéu dung st dung trai véi chi dan st dung san pham:;

(2) Nguodi st dung cling c6 16i: Mot s6 bang 6 Hoa Ky ap dung
hoc thuyét 161 so sanh (comparative negligence). Theo d6, khong
loai bd hoan toan trach nhiém ctia ngudci ban ma chi xac dinh
phan 16i cta ngudi st dung dé kh&u trit vao khoan bdi thudng.

(3) Ngudi tiéu dung chip nhan rui ro: Trong trucéng hdgp

ngudi tiéu dung biét dude mdi nguy hiém trong san pham nhung
van tu nguyén st dung san phdm, ngudi ban duge mién triu trach
nhiém theo hoc thuyét chap nhén rui ro (assumption of risk).

3.2. Phap luat vé thi truong tai chinh

Hé théng ngan hang ctia Hoa Ky bao gom cac ngan hang
thuong mai, cac td chtic tiét kiém va cac hgp tac xa tin dung.
Céac ngan hang thuong mai ¢6 thé 1a cac ngan hang dude diang
ky thanh lap ¢ Lién bang (federal-chartered bank) dudc goi 1a
ngin hang quoc gia. Cac ngan hang quéc gia chiu su quan 1y nha
nude cua Cuc Kiém soat Tién té (Office of the Comptroller of the
Currency - OCC) va phai la thanh vién caa hé thong du tri Lién
bang (Cuc Du trii Lién bang - FED) va T6 chtic Bdo hiém Tién
gui Lién bang (Federal Deposit Insurance Corporation - FDIC).
Céac cong ty s6 hiiu ngan hang, ngan hang nudc ngoai, ngan hang
d nudc ngoai dude quan 1y nha nudc bsi FED. Ciing c6 cac ngan
hang dugc thanh 14p 6 cac bang (state-chartered banks) dudc
quan 1y nha nudc bdi T6 chiic Bao hiém Tién gui Lién bang va céc
¢d quan quan 1y thudc bang. Cac td chiic tiét kiém (thrifts) nhan
tién gui va cap tin dung cho cac ca4 nhan. Hop tac xa tin dung
(credit union) 1& t6 chtic tai chinh phi lgi nhuan hoat d6éng trén
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nguyén téc hgp tac, duge sé hitu va quan ly bdi cac thanh vién,
chiu su quan 1y nha nudc bsi Cuc Quan ly Hgp tac xa Tin dung
(National Credit Union Administration - NCUA).

Heé théng thi truong tai chinh ciia Hoa Ky bao gom thi truong
¢ phiéu, thi trudng trai phiéu, thi trudng tién té, thi trudng héi
doai, thi truong quyén chon va thi truong tuong lai. Thi truong
tai chinh ctia Hoa Ky c6 anh hudng 16n dén cac thi truong khac
trén thé gi6i. Cac chu thé chu yéu trén thi trudng tai chinh bao
gdm cac nha dau tu, cac nha méi gidi, cac nha tu doanh, cac nha
tu van...

3.2.1. Phap luit vé ngin ngira va kiém soat rui ro hé
thong

Sau cudc dai khing hoang ndm 1930, hoc thuyét cia nha
kinh t& hoc ngudi Anh John Maynard Keynes thing thé. Tu tudng
cht dao trong hoc thuyét ctia 6ng la dé cao vai tro ctia Nha nude
trong quan 1y nén kinh t&. Tu tudng nay duge thé hién trong thuc
tién quan 1y va diéu hanh thi truong tai chinh ctia Chinh phta Hoa
Ky: Nha nudc kiém soat chit ché cac hoat dong tai chinh, thé hién
ro nét nhat qua viéc ban hanh Luat Glass-Steagall®®. Luat Glass-
Steagall tach bach hoat ddng ctaa ting loai dinh ché tai chinh:
ngan hang thuong mai chi cung cap dich vu ngan hang, cong ty
chting khoan chi cung c&p dich vu chiing khoan, cong ty bao hiém
chi cung cép dich vu bao hiém. Viéc tach bach nhdm ngin nglia
ngan hang thuong mai khoi cac hoat déng c6 rui ro cao va tranh
xung dot 1oi ich khi mot t8 chiic tai chinh vita cung cap dich vu
tin dung dua trén cd sd quan hé tin thac, viia ban san pham tai
chinh cho cung mot khach hang. Ngoai ra, viéc tach bach cting
Luje Glass-Steagall duge biée dén mét céch chinh thiic [a luae ngan hang nim 1933, 56 hiéu cong bs la
Pub. L. No. 73-66, ch. 89, 48 Sta. 162 (1933) (dugc tip hop héa trong quyén 12 B4 luit Hoa Ky (US.C).
Piéu 16 va 20 ciia Ludt Glass-Steagall cim ngin hang bio lanh phét hinh hojc kinh doanh ching khosn
doanh nghiép va lién két véi cic cong ty dé thuc hién cic hoat dong nay” Jones, Renee M, Back to Basics:

Why Financial Regulatory Overhaul is Overrated [article], Entreprencurial Business Law Journal, Vol. 4,
Issue 2, 2010, tr. 391-406, tr.392.
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ngin ngita hién tugng mot td chic tai chinh déc quyén cung cdp
toan bo cac dich vu tai chinh cho cing mot khach hang.

Nghi vién con cho phép Cuc Du trii Lién bang (FED) khéng
ché&1ai suét tién gtii nham kiém soét hoat dong canh tranh trong
linh vic ngan hang. FED da ban hanh Quy ché Q (Regulation
Q) quy dinh vé& miic tran lai suat. Theo quy ché nay, ngan hang
thuong mai va t6 chiic tiét kiém bi han ché 1ai sudt tién gii la 6%.
Nam 1981, ¢6 quan quan ly ngan hang da ban hanh ty 1& von to1
thiéu nham ngan ngiia tinh trang vén méng. Theo quy dinh thi
von cht s6 hitu, 14 ngudn von do ¢6 dong dau tu vao cong ty phai
chiém it nhat 5% téng gia tri tai san cta cong ty®.

Nhu vay, trong thoi gian nay, hoat dong cua ngin hang
thuong mai va té chtc tiét kiém bi han ché& chat ché bsi Luat
Glass-Stealgall. Trong khi d6, ngan hang dau tu véi viéc phat
trién dich vu “ngan hang ngdm” (shadow banking) v6i hai thi
truong chinh 14 thuong phiéu va repos trong co ché kiém soat
16ng hon so véi co ché kiém soét hoat dong huy déng tién gui caa
ngan hang thuong mai, da tré thanh d6i thi canh tranh ctia ngan
hang thuong mai. DAy 1a cac cong cu tai trg tai chinh ré nhung
tao cho nha dau tu nhiéu 1gi nhuan hon. Véi 1gi thé nhu vay, thi
trudng “ngan hang ngdm” phat trién r4t manh gy ap luc 16n 1én
thi truong ngan hang truyén théng. Vi vay, ngan hang thuong
mai bi duéi trong cudc canh tranh véi ngan hang dau tu. Do dé,
Luat Glass-Steagall va cac quy ché kiém so4t hoat dong cia ngan
hang thuong mai va t6 chic tiét kiém da dudc stia doi theo huéng
giam cic quy dinh chéit ché. Cyu Chu tich FED Greenspan da
ung ho xu huéng néi 16ng quan ly dé1 véi thi truong tai chinh
vi theo 6ng cac dinh ché tai chinh c¢6 da nang luc va déng luc dé
bao vé ¢6 dong cta ho va ho dt kha ning dé quan 1y rui ro. Ong
6The Financial Crisis Inquiry Comission, The Financial Crisis Inquyry report - Final report of the National

Comission on the causes of the financial and economic crisis in the United States, the Official Government
Edition, January 2011, tr. 33.
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cho rang “hién dai héa hé théng tai chinh 14 can thiét dé “loai bo
nhiing han ché lac hau khéng hiiu dung ma lam gidm hiéu qua
kinh t& va.. han ché sy lua chon ctia nhiing ngudi st dung dich
vu tai chinh..”®®. Theo d6, hoc thuyét kinh t& Keynes da dan dugc
thay thé bdi hoc thuyét “thi truong tu do”.

Xu huéng néi 1ong quan ly doi v6i ngdn hang thuong mai va
t6 chtic tiét kiém dudc bat dau bang viéc ban hanh Luat néi 16ng
quan 1y cac t6 chiic tin dung va kiém soat tién té ndm 1980. Luat
nay da bai b6 han ché vé 1ai suat tién gui. Tiép dén, Luat Garn-
St. Germain ndm 1982 dugc ban hanh néi rong cac hinh thic cho
vay va dau tu cho cac ngan hang thuong mai va td chic tiét kiém.
Céc ngan hang thuong mai duge phép cho vay véi 1ai suat tha néi
v6i cac hinh thiic cho vay da dang bao gom ca nhiing khoan vay
v6i diéu kién hap dan nham thu hit ngudi vay. Sau dé, cac han
ch& vé 1lanh thé va nhiéu han ché khac lién quan dén hoat doéng
ctia ngan hang thuong mai va céc t6 chtc tiét kiém ciing dan
dugc bai bd. Cudl cung, ndm 1999 Luat Glass-Steagall da bi bai
bo. Sau khi Luat nay bi bai bo, “phan cach gitia ngdn hang, cong
ty chiing khoan va coéng ty bao hiém bi x6a bd. Cac dinh ché tai
chinh Hoa Ky khong chi ¢6 thé cung c&p nhiéu dich tai chinh ma
con tang cuong hoat dong tu doanh cua ho”*°.

Chinh sach khuyén khich vay tiéu dung ¢ Hoa Ky véi nhiéu
hinh thtic cho vay hap din nhu Thé chip c6 ty gia diéu chinh
(Adjustable Rate Mortages - ARM), Thé chap thay thé thé chap
dang A (Alternative A-paper - Alt-A), Khong thu nhap khong tai
san c6 dinh (No Income No Asset - NINA)... da 1am cho hoat dong
vay thé chdp dé mua nha d4t bung né manh mé. Cac khoan vay
nay mic du h&dp din nhung 14 nhiing khoan vay duéi chuén, 1a
65The Financial Crisis Inquiry Comission, Din trén, tr. 35,

United States Senate - Permanent Subcommittee on investigations - Committee on Homeland security

and governmental affairs - Wall Street and the Financial crisis: Anatomy of a financial collapse - April 13,
2011, source: http://www.hsgac.senate.gov, tr. 321.
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nhiing cai “bay” bon rit tién ctia ngudi tiéu dung, ddy ho d&n nguy
cd v ng. “Khoan vay duéi chuéin tang lén nhanh chéng trong giai
doan ti nam 2000 - 2006, ti mic 125 ty USD lén dén 1.000 ty
USD nam 2006, chiém ty trong cac khoan vay tit 12% nam 2000
1én dén 34% niam 20067%7. C4c dinh ché tai chinh phat trién dich
vu cho vay dudi chuén vi cac khoan vay nay htta hen mét mic loi
nhuén cao. Hon niia, ho dugc tu do déng goi cac khoan vay nay
lai véi nhau réi ban ra thi truong chting khoan theo nghiép vu
ching khoan hoéa. “Chiing khoan phai sinh va chiing khoan hoa,
maic du gitp tdng ngudn tai chinh va phan tan rai ro, nhung da
dan dén viéc gia ca cua trai phiéu va cd phiéu ngay cang xa roi

2”68

gia tri dich thuc cta tai san bao dam”%. FED c6 thAm quyén ban
hanh ra cac tiéu chuén vé khoan vay thé chdp nhung co quan nay
da khong ban hanh dugde bat ky quy dinh nao nhu vay dé ngan
ngita cac khoan vay thé chdp “doc hai”. FED ciing khong kiém tra
viéc cac dinh ché tai chinh tao 14p va ban cac chiing khoan dudgc
bao dam bing khoan vay thé& chadp va co quan nay ciing khong
biét hodc khong can biét vé nhiing ti vét trong cac chiing khoan
nay. Khong nhiing thé, cac chiing khoan dudc bao dam bing cac
khoan vay thé chap khéng phai ding ky véi Uy ban Chiing khoan
(Securities and Exchange Commission - SEC) ma c6 thé dudc
phat hanh riéng lé.

Viéc cac dinh ché tai chinh 16n tham gia sau vao thi trudng
cac cong cu tai chinh kém chat lugng da gay ra rui ro hé théng.
Rui ro hé théng duge hidu la: “Rui ro lam réi loan cac hoat dong
tai chinh: (i) bi giy ra bdi su suy yéu ctua toan bo hoic mot sd bo
phan cta hé thong tai chinh; va (i) ¢6 nguy co gy ra hau qua
tiéu cuc cho nén kinh té... Pinh nghia nay xudt phat tit quan diém
67Ths. D6 Minh Tuin, Mot s6 vn dé vé thyc tién chiing khoan héa céc khoan vay thé chip & M§: Tap chi
Chau My ngay nay, s6 6/2012, tr.3-17, tr.7.

SPGS.TS. Pham Quéc Trung, TS. Pham Thi Tty (d6ng chit bién), Khiing hoang kinh té thé gidi - Nhiing
vin dé Iy luan va kinh nghiém, Nha xuit bin Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2011, tr.139.
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cho réng rai ro hé théng khéng chi gin véi su d6 vé clia nhiing
b6 phan dang ké cia hé théng tai chinh ma con véi nhiing tiéu
cuc bén ngoai va cu thé 14 nén kinh t& van hanh trong tinh trang
suy yéu”’®. Mot diéu ngac nhién 1a cé rat nhiéu co quan quan ly
trén thi trucng tai chinh, nhung khong ¢6 ¢6 quan nao chiu trach
nhiém x4c dinh, ngén ngtia hodc quan 1y cac rui ro de doa dén su
an toan va stic khoe ctia toan b hé thong tai chinh Hoa Ky.

Ngoai nhiing khiém khuyét vita phan tich 6 trén, cudc khing
hoang tai chinh ndm 2007-2008 da cho thay hé théng tai chinh
Hoa Ky con boc 16 nhitng khiém khuyét khac nhu “quéa 16n dé sup
d6”, khiém khuyét trong quan tri doanh nghiép. Nhiing néi dung
nay sé dudce phan tich sau. Nhiing khiém khuyét nay doi hoéi phai
¢6 nhiing cai t6 trong quan 1y thi trudng tai chinh 6 Hoa Ky nhim
ngin ngtia va kiém soat rui ro hé théng. Luat cai td pho Wall
va bao vé ngudi tiéu dung Dodd-Frank nam 2010 (Luat Dodd-
Frank) ra doi dé cai té lai hé thong tai chinh ciia Hoa Ky.

Thi nhat, Luat Dodd-Frank thanh lap mot c6 quan lién
nganh, c6 tén Hoi dong Giam sat 6n dinh Tai chinh (Financial
Stability Oversight Council - FSOC), c6 chiic ndng xac dinh va
ting phé véi rui ro hé thong. Hoi dong bao gém cac thanh vién
c6 quyén bidu quyét 1a ngudsi ding diu caa 10 ¢d quan quan ly
trén thi truong tai chinh, mét thanh vién déc lap la chuyén gia
bao hiém do Téng théng bs nhiém trén cé sé tham van va dudge
chap thuan bdéi Thuong nghi vién, va nam thanh vién khong c6
quyén biéu quyét. Chu tich Hoéi déng 1a Bo trudng Bé Tai chinh.
Dé xac dinh va ngin chin rai ro hé théng, Hoi déng c6 quyén thu
thap thong tin ti cac thanh vién va cac c¢d quan quan ly tai chinh
khac cta Lién bang va bang. Ngoai ra, Hoi dong cling c6 quyén
chi dao van phong nghién ciu tai chinh cung cdp va hd trg thu

®Sebastian Schich and Byoung - Hwan Kim, Systemic Financial Crises: How to fund resolution, OECD
Journal: Financial Market Trends, volume 2010, issue 2, tr.4.
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thap thong tin. Hoi ddng diéu phoi viéc chia sé théng tin gitia cac
thanh vién va c6 nhiém vu soat xét va xac dinh nhiing 16 hong
trong quy dinh phap luat din dén rai ro hé thong. Trong phéi hop
cong viéc véi cac co quan quan 1y tai chinh, Hoi dong c6 quyén
dua ra khuyén nghi dé cac c quan nay ban hanh, hoan thién cac
quy ché&, tiéu chudn diéu chinh tiing linh vuec thi trudng. Vi du:
khuyén nghi FED quy dinh chit ché vé von, don bay tai chinh,
tinh thanh khoan, quan ly rui ro va cac quy dinh khac dé1 véi cac
cong ty c6 quy md 16n va phic tap. Trong nhiéu truong hop, Hoi
dong c6 quyén yéu cAu mot s cd quan quan ly phai thuc hién mot
s6 hanh vi nhat dinh nhu quyén yéu cdu FED quan 1y mot cong
ty tai chinh phi ngdn hang néu xét thay su sup d6 ctia cong ty nay
sé gay tac dong tiéu cuc cho hé thong tai chinh Hoa Ky hoic hoat
dong cta cong ty nay gay rui ro cho hé thong tai chinh Hoa Ky.
Pao luat Dodd-Frank dua ra nhiéu cd ché nham ngén ngiia
va kiém soat rui ro hé théng. Trong d6, dang chu 7 14 co ché gidm
thiéu rai ro hé théng duge quy dinh tai DPiéu 121 ctia Luat nay.
Theo co ché nay, néu Hoi ddng Thong déc Lién bang thay rang mot
cong ty sé hitu ngan hang (bank holding company) véi tong gia tri
tai san hgp nhat ti 50 ty USD trd 1én hodc cong ty tai chinh phi
ngan hang thudc thaim quyén giam sat ctia Hoi déng Thong doc
Lién bang, de doa gay ra rui ro cho su 6n dinh tai chinh, Héi dong
Thong déc Lién bang c6 quyén: (1) Han ché viéc cong ty nay sap
nhap, thon tinh hoic hop nhat véi cong ty khac; (2) Han ché cong
ty nay cung cdp mot hodc mot s6 san pham tai chinh; (3) Yéu cau
cong ty chAm dut thuc hién mot hodc mot s6 hoat dong; (4) Dua
ra cac diéu kién dé cong ty thuc hién mét hoic mét sé hoat dong.
Néu xét thay cac bién phap néu trén khéng phu hgp, Hoi dong
Thong déc Lién bang (Board of Governors of the Federal Reserve
System/ Federal Reserve Board - FRB) c6 quyén yéu cau cong ty

ban hodc chuyén nhugng tai san hoic cac hang muc ngoai bang

80



Chitong I1: Thé ché phap ludt kinbh t€ hop ching quic Hoa Ky

cho bén khong c6 quan hé lién két. Ngoai ra, cac cd quan quan ly
ngan hang phai ban hanh céc tiéu chuén vé von nhu mic san don
b4y tai chinh ma muc tiéu chudn nay khong th4p hon tiéu chudn
dang dugc ap dung rong rai.

Luat Dodd-Frank thay d6i chinh sach déi xt d6i véi cac dinh
ché tai chinh quéa 16n. Trén thi trudng tai chinh Hoa Ky, ton tai
cac dinh ché tai chinh 16n dén mtc khéng thé sup dé. Tinh dén
nam 2007, tong gia tri tai san ctia ndm ngan hang 16n nhat nuée
Hoa Ky la Bank of America, Citigroup, JP Morgan, Wachovia va
Wells Fargo dat 6,8 nghin ty USD. Trong khi d6 téng tai san cta
niam ngan hang dau tu 16n nhat nuéc Hoa Ky 14 Goldman Sachs,
Morgan Stanley, Merrill Lynch, Lehman Brothers, and Bear
Stearns, cling dat 4 nghin ty USD. Mic du trong cic vin ban quy
pham phéap luat cia Hoa Ky khong quy dinh rd thé nao la qua
16n @é sup d6. Nhung nhiing co ché& phap 1y néi long trén da tao
¢d s6 hinh thanh 1én “mot s6 ngan hang... trd thanh nhiing td hgp
tai chinh khong 16 tham gia nhan tién gti; cho vay; kinh doanh
¢ phiéu, hgp déng hoan déi va hang héa; va phat hanh, bao lanh
phat hanh va kinh doanh ¢6 phiéu, cong cu ng, hop déng bao hiém
va cong cu phai sinh c6 gia tri hang ty USD. Vi nhiing dinh ché&
tai chinh nay ngay cang 16n 1én vé quy mé va ngay cang phiic tap,
ngay cang nam vai tro quan trong trong nén kinh t& Hoa Ky, cac
nha chinh sach bit ddu dat cau hoi ring liéu su sup d6 ctia mot
trong nhiing dinh ché tai chinh nay c6 thé gay thiét hai khong chi
cho hé thong tai chinh Hoa Ky, ma toan bd nén kinh t&€ Hoa Ky
hay khong. Trong quang thdi gian it hon 10 nam, su hinh thanh
cac dinh ché tai chinh qué 16n dé sup d6 da trd thanh hién thuc
d Hoa Ky”™.

7°United States Senate - Permanent Subcommittee on investigations - Committee on Homeland
security and governmental affairs - Wall Street and the Financial crisis: Anatomy of a financial
collapse - April 13,2011, source: http://www.hsgac.senate.gov, tr. 16.
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Dé ngin ngita su sup d8 cta cac dinh ché tai chinh nay,
Chinh pht Hoa Ky da phai 4p dung co ché ciiu trg. Thuc chat
co ché ciiu trg cac dinh ché tai chinh, dic biét 14 cac ngan hang
da dudgc hinh thanh ti 14u ¢ Hoa Ky. Tuy nhién, trong giai doan
phat trién cuc diém cta cac dinh ché tai chinh dé sup d8 va cudc
khung hoang tai chinh nam 2007-2008, cac goéi ctiu trg qua 16n so
v6i ngan sach nha nude, cho thay can phai xem xét lai hoc thuyét
qué 16n @€ sup d6. Chuong trinh ctu trg 16n nhat ma Chinh phu
thuc hién dé giai ctu cac dinh ché tai chinh 16n khéi nguy co pha
san trong cudc khung hoang tai chinh nam 2007-2008 14 Chuong
trinh ctiu trg tai san c6 van dé (Troubled Asset Relief Program
- TARP), dugc dua ra trén cd sé Luat 6n dinh kinh t& khén c4p
duge Nghi vién théng qua va Téng théng ky ngay 3/10/2008. Theo
Chuong trinh nay, Chinh pht Hoa Ky mua hoéc chuén bi ngudn
quy dé mua lai tai san c6 van dé cta céc dinh ché tai chinh™.
Tong gia tri cta géi ctiu trg nay 1a 700 ty USD tit ngan sach nha
nudc. Cho dén nay, c¢6 nhiéu té chiic tai chinh 16n duge thu hudng
Chuong trinh TARP nhu AIG (American International Group),
Ally Financial (truéc day 1la GMAC (General Motors Acceptance
Corporation) Financial Services), Bank of America, Citigroup,
Goldman Sachs, JPMorgan Chase, Morgan Stanley... Sau d6,
theo quy dinh, cac td chiic nay phai hoan tra lai toan bo hoic
phan 16n s6 tién dudc ctu tro.

Vé ban chat, cac géi ctiu trg chti yéu dude thuc hién theo
phuong thiic Chinh phu st dung ngan sich dé cho cac dinh ché
tai chinh c6 nguy co sup d6 vay dé thuc hién viéc tai cdu tric.
Lic nay, Chinh phu déng vai tro 1a ngudi cho vay cuéi ciing. Dinh
ché tai chinh c6 nguy cd sup dé sé tién hanh téi cdu tric dé phuc
hoi lai hoat dong kinh doanh, sau mét thoi gian phai tra ng cho
Chinh pht. Van dé dat ra 1a néu nhu dinh ché tai chinh khong c6

7ISection 101(a) of Emergency Economic Stabilization Act of 2008 (EESC).
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kha nang tra dudc khoan ng cho Chinh phu thi diéu dé c6 nghia
12 ngan sach nha nudc c¢6 kha nang khong dude bu dip. Hon niia,
cac t6 hop tai chinh nay qua 16n va dé giai ctiu chung, Chinh phu
phai chi tiéu rat nhiéu tién. Nhu truong hop ctia AIG, Chinh phu
Hoa Ky d& phai bo ra 180 ty USD dé ctiu trg tap doan nay™.

Ngoai ra, viec Chinh phu sdn sang ctiu trg cac dinh ché tai
chinh qua 16n d€ sup d6 dan dén rui ro dao dic. D6 1a viée cac
dinh ché tai chinh sé khong quan tAm dén rui ro phat sinh ti cac
giao dich tai chinh ma ho tham gia vi cho réng néu cé nguy cd pha
san thi Chinh phu sé giai ctiu ho. “Cac vu giai ctiu chic chin sé
lam d6ng co bi thay ddi. Bén cho vay, khi biét rang ho c6 thé dudgc
gidi ctu va khong phai ganh chiu moi hau qua ti nhiing sai lam
ctia minh, da lam viéc t6i hon khi thdm dinh tin dung va nhan
lanh cic khodn vay nhiéu rui ro hon. Day 1a van dé rui ro dao diic
ma tdi da dé cap nhiéu 1an”™. Nhan dinh nay dugc chiing minh
trong thuc tién ciia Hoa Ky, Chinh pht Hoa Ky da nhiéu lan giai
ciu cac ngan hang 16n khéi nguy co sup d6 nhung dudng nhu
nhiing 14n giai ctiu d6 khong 14 nhiing bai hoc dé cac dinh ché tai
chinh ngan ngtia va kiém soat rui ro.

Trong d61 xU véi cac dinh ché tai chinh 16n, Luat Dodd-
Frank yéu cau cic co quan quan Iy ngan hang phai ban hanh quy
dinh nhim bao dam an toan cho hoat déng cta cic céng ty sé hitu
ngan hang va cic coéng ty tai chinh phi ngdn hang thudc thadm
quyén giam sat caa Hoi dong Thong doc thude Cuc Du trit Lién
Bang c6 tong gia tri tai san hgp nhat tit 50 ty USD tré lén. Cac
quy dinh d6 bao gdm cac quy dinh vé tinh thanh khoan, quan ly
rui ro, quy du phong, han ché tap trung kinh t& va cac quy dinh

72The Financial Crisis Inquyry Comission, The Financial Crisis Inquyry report - Final report of
the National Comission on the causes of the financial and economic crisis in the United States,
the Official Government Edition, January 2011, tr. 352.

7Joseph E. Stiglitz, Roi ty do - Nudc My, céc thi trudng ty do va sy sup d6 ctia nén kinh té thé
gidi, Nguyén Hoang Phuc (dich), Nha xuit ban Thei dai, 2010, tr. 174.
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khéac. Cac tiéu chuén vé vén nhu mtc von an toan, mutc san don
bAy tai chinh ciing phai dudc 4p dung cho cac dinh ché tai chinh
16n nay.

Tiép dén, Pao luat Dodd-Frank dua ra quy téc Volcker
(Volcker rule) cAm cic ngan hang thuc hién hoat déng tu doanh,
dau tu vao hodc c6 quan hé v6i quy phong ngira rai ro va quy cd
phan tu nhan. Diéu 619 Dao luat Dodd-Frank cAm ngan hang:
(1) thuc hién hoat dong tu doanh; hoic (2) mua ho#dc nhan bat ky
¢6 phan, hop danh hoic b4t ky lgi ich s hitu nao trong hoic bao
lanh cho Qu§ phong ngita rui ro hodc Quy cd phan tu nhan. Cac
t6 chtic tai chinh phi ng4n hang hoat déng dudi su kiém soét cua
FED ciing bi han ché trong hoat déng tu doanh va dau tu vao Quy
phong ngira rai ro va Qu§ ¢6 phan tu nhan.

Theo quy dinh ctia Luat Dodd-Frank thi cong ty s6 hiiu ngan
hang va cac cong ty tai chinh phi ngan hang thudc thdm quyén
giam sat cua Hoi déng Thong déc thudc Cuc Du trii Lién bang c6
téng gia tri tai san hgp nhat tit 50 ty USD trd 1én ¢6 nghia vu béo
c4o ké& hoach tai thiét (resolution plan) hang nam cho FED va
Cong ty Bao hiém Tién gti Lién bang (Federal Deposit Insurance
Corporation - FDIC). Ban ké& hoach phai mé ta vé cac giai phap
kip thoi va hop 1é trong thoi gian khé khin tai chinh. Ban ké
hoach ciing phai trinh bay nhiing phan tich, mé ta nhiing hanh
dong ma coéng ty sé thuc hién dé giai quyét khé khan, ciing nhu
nhiing md ta vé co cdu quan ly cia cong ty, cic don vi, cac moi
quan hé va tinh ddc lap va hé théng thong tin quan ly. Trén thuc
tién, hang nam, cac ngan hang 16n déu cé bao cao ké hoach tai
thiét. Ban ké& hoach cung c4p nhiing thong tin cé gia tri dudc su
dung dé x4c dinh va tinh toan nhiing khé khan chinh trong viéc
gidi quyét nhiing van dé theo Luat pha san. T dé, co quan quan
Iy ndm rd duge van dé va nhiing thong tin nay c6 gia tri chi dan

trong viéc chdm diit su ton tai ciia ngan hang khi né sup dé.
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Viéc thuong xuyén 1én cac ké& hoach tai thiét ciing gitip cho doanh
nghiép ndm rd cac vin dé clia minh tir d6 dua ra cac giai phap

ngan chan kha nang sup do.

Dé ngan ngtia rai ro hé théng va rui ro dao dic trong trudng
hop mét cong ty tai chinh™ c6 nguy cd bi sup d8, cac nha lam luat
Hoa Ky da thiét k& co ché thanh 1y cong ty tai chinh theo trat
tu dude quy dinh tai muc II Dao luat Dodd-Frank. Theo co ché
nay, cht ng va c¢6 dong sé phai chiu rai ro vé thiét hai cta cong
ty tai chinh. Cac bén bao gdbm ca Ban diéu hanh, thanh vién Hoi
déng quan tri va bén thi ba c6 trach nhiém d6i véi tinh trang cta
cong ty phai chiu thiét hai phu hgp vé6i trach nhiém cta minh,
béi thuong thiét hai, hoan tra va dén bu nhiing khoan thu lao
va nhiing khoan lgi tic khéng gin véi trach nhiém nay. Trong
quéa trinh thanh ly, FDIC nim giii vai trd 14 ngudi quan ly tai
san cua cdng ty tai chinh bi thanh ly. FDIC c6 quyén thanh lap
cong ty tai chinh chuyén tiép (bridge financial company) dé tién
hanh cac tha tuc thanh 1y céng ty tai chinh c¢6 nguy co sup dé.
V6i tu cach 1a ngudi quan 1y tai san, FDIC c6 quyén xac dinh
Quy thanh ly véi diéu kién muc tiéu ctia Quy 1a bao dam su on
dinh ctia toan hé théng tai chinh cht khéng c6 muc dich duy tri
cong ty tai chinh bi d6 v, Hoéi dong quan tri va Ban diéu hanh
cit phai dudc bai nhiém, déng thoi, cd dong 1a ngudi dude thanh
toan sau cung khi Quy thanh 1y va ciac khoan ng da duge hoan
tra toan bd. Quy thanh ly dude uu tién hoan tra trudc cac trai
quyén khac. Quy nay cé thé duge st dung dé cho cong ty tai
chinh vay hodc mua cac trai vu ctia cong ty tai chinh; truc tiép
ho#c gian tiép thong qua céng ty tai chinh chuyén tiép mua hoic
bao 1lanh ddi véi trai vu trong cac tai san cua cong ty tai chinh;
7iKhdi niém cong ty tai chinh theo Dao lug Dodd-Frank bao gém cong ty s& hitu ngan hang, cong ty i
chinh phi ngan hing, céng ty hote chi nhénh ctia bét k cong ty ndo c6 hoat déng chi yéu 1 tai chinh hose

c6 muc tiéu chtt yéu dugc quy dinh trong Luat cong ty kiém sodt ngin hing nim 1956 (Xem Diéu201(11)
Luit Dodd-Frank).
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va chi tra cac khoan thanh toan khac theo luat dinh. FDIC ciing
dua ra phuong thiic mot ctia (single-point-of-entry approach)
dé thanh 1y céng ty tai chinh. Theo d6, FDIC sé& 1a ngudi quan
ly tai san cua cong ty me cAp mot (cong ty me) cua tap doan tai
chinh dang bi sup d8. FDIC sé chuyén nhugng tai san cua cong
ty me (co ban 1a cac khoan dau tu tai cac cong ty con) cho cong ty
tai chinh chuyén tiép (cong ty me chuyén tiép). Quyén sé hiiu c6
phén ctia c6 déng ctia cong ty me sé dude x6a bd va trai vu khéng
c6 bao dam sé dudgc cit giam. P& von hoéa cong ty me chuyén tiép
va cac cong ty con dang hoat déng va dé chuyén lai quyén sé hitu
va quyén kiém soat cong ty me chuyén tiép cho tu nhan, FDIC
sé chuyén d6i nhitng trai vu khéng c6 bao dam con lai cia cong
ty me thanh ¢6 phan va/hodc trai vu cua céng ty me chuyén tiép.
Néu can thiét, FDIC sé tao tinh thanh khoan tam thoi cho cong
ty me chuyén ti€p cho dén khi viéc gidm bét cic trai vu ctia cong
me bi sup d6 dugc hoan thanh™.

Ngoai ra, Dao luat Dodd-Frank cling quy dinh vé Chuong
trinh cho vay khéan cép caa FED. Chuong trinh nay dudc thiét k&
dé tao tinh thanh khoan cho toan bo hé théng tai chinh chi khong
ctiu trg cac dinh ché tai chinh dang sup do, dong thdi, cac khoan
vay phai 4p dung bién phap bao dam va tai san bao dam phai phu
hop dé ngin ngia thiét hai cho ngudi nép thué. Cac khoan vay
khén c4p phai duge Bb trudng Bo Tai chinh phé chuén.

3.2.2. Phap luat vé giao dich bao dam - cong cu hiéu qua bao
vé chu ng trong cac quan hé nghia vu

Giao dich bao dam theo phap luat Hoa Ky dé cap dén bat
ky giao dich nao xac lap mot 1¢i ich bao dam trén déong san hoic
vat gén lién vé6i bat dong san nham bao dam thuc hién nghia vu
75Governor Jerome H. Powell, Ending “Too Big to Fail’, at the Institute of International Bankers 2013

Washington Conference, Washington, D.C. March 4, 2013,
http://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/powell20130304a.htm.
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thanh toan hoic nghia vu khac™. Giao dich bido dam theo phap
luat cia Hoa Ky dudc chia thanh hai loai 14 1gi ich bao dam trén
tai san mua va lgi ich bao dam khéng trén tai san mua.

Trong nhiéu trudng hop, ngan hang c&p vén cho bén mua dé
mua sim hang hoéa, trang thiét bi hosc ban than bén ban sé cung
cép tin dung thuong mai cho bén mua bang viéc cho ng lai toan bo
hodc mét phan tién hang. Pé bao dam 1oi ich cia cac nha tai trg
von, phap luat Hoa Ky quy dinh vé 1¢i ich bao dam trén tai san
mua (purchase-money security interest). Lgi ich bao dam trén tai
san mua danh cho bén ban nhidm bao dam nghia vu thanh toan
toan bd hodc mot phan tién hang hodc danh cho bén cung cap von
cho bén mua dé mua sdm hang héa™. Lgi ich bao dam trén tai san
mua danh cho chi ng quyén uu tién so véi cht ng c6 loi ich bao
dam khoéng trén tai san mua (non-purchase money securities).
Lgi ich bao dam khong trén tai san mua la truong hop cha ng
dugc bao dam bang tai san hién hiiu cia con ng.

Tai san bdo ddm bao gém cac loai dong san (tai san hiu
hinh va tai san v6 hinh) va bat dong san. Cac tai san bao dam
c6 thé gém quyén yéu ciu thanh toan, dic quyén ndng nghiép
(agricultural liens)’, chiing thu ddng san (chattel papers)™ va
cac dong san khac.

Trong phap luat cia Hoa Ky c6 khai niém “perfection” (hoan
thién giao dich bdo dam) dé chi “cac thu tuc phap 1y duge thuc
hién béi bén nhan bao dam dé dua ra mot thong bao cong khai
cho nhiing ngudi khac, nhiing ngudi c6 quyén yéu cau doi véi tai
76Kh4i niém giao dich bio dim theo quy dinh ciia UCC (Article 9) khong bao gém dic quyén git lai the
chip (liens) va thé chip bir dong san).
77Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, West Group, A Thomson Company, 2001, tr. 630.
78Dic quyén ndng nghiép (agricultural lien) 1d dic quyén trén néng san dé bio dim viéc thanh todn tién
bén hang héa, cung cdp dich vy, tién cho thué bit dong sin phuc vu cho hoat dong nong nghiép. Dic quyén
néng nghiép cé thé phat sinh theo quy dinh ctia luit bang. (Diéu 9-102(5) UCC).
7?Chting thu dong sin dugc st dung rit ph bién trong thuong mai. Chiing thi dong sin 1 mét chiing thu

chitng minh mét nghia vy thanh todn dugc bio dém bing mot dong san hoic mét hop déng thue dong san.

(Pi¢u 9-102(11) UCC).
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san cta con ng rang bén nhan bao dam cé dic quyén trén tai san
cua con ng”’®. Thuat ngti “hoan thién giao dich bao dam” dude s
dung rong rai trong cic céng udc quoc té lién quan dén giao dich
bao dam quéc t& va trong nhiéu quéc gia trén thé giéi. Phap luat
Hoa Ky dua ra cac phuong thiic “hoan thién giao dich bao dam”
la: dang ky giao dich bao dam, chiém htwkiém soét tai san bao
dam va giao dich bao dam tu dong hoan thién ap dung cho mot s6
tai san bao dam nh4t dinh.

Quyén uu tién la van dé cot 161 cua giao dich bao dam. Day
1a d#c quyén danh cho cha ng c¢6 bao dam, duge hiéu 1a quyén
dudge uvu tién thanh toan trude chu thé khac khi xt 1y tai san bao
dam, do vay, c6 y nghia trong trudng hdp tai san cia bén bao dam
khong da thanh toan cho cac yéu cAu cua cac chu thé. Quyén uu
tién dude xac dinh theo cic nguyén tic sau day: (1) Lgi ich bao
dam hoan thién c6 quyén uu tién so véi lgi ich bao dam khong
dugc hoan thién; (2) Loi ich bao dam hoan thién truéc c6 quyén
uu tién so v6i Igi ich bam dam hoan thién sau; (3) Lgi ich bao dam
khéng dugc hoan thién dudc xac lap trude c6 quyén uu tién so véi
lgi ich bao dam khong dugc hoan thién xac 1ap sau. Nhu vay quy
tac uu tién theo thit tu thdi gian dude ap dung cho lgi ich bao dam
cung loai. Tuy nhién, c6 mdt s6 ngoai lé 1am cho quyén uu tién ctia
ngudi nhan bao dam bi anh hudng; vi du, ngusi mua hang héa (tri
san phdm néng nghiép) ngay tinh tit hoat déng kinh doanh thong
thuong ctia nguoi c6 nghia vu khéng bi dnh hudng bdi quyén uu
tién ctia nguoi nhan bao dam du giao dich bao dam dudc hoan
thién va ngudi mua biét vé& su ton tai ctia giao dich bao dam. Co
s6 khoa hoc ctia quy téc nay la néu quyén sé hiiu clia ngudi mua
hang héa tit nguoi c6 nghia vu (14 thuong nhan) khéng dudc bao
dam va bi anh hudng bdi chti ng ¢6 bao ddm sé& lam cho nguoi mua

80Donald B. King, Calvin A. Kuenzel, Bradford Stone, W.H. Knight, Jr., Commercial transactions under
the Uniform Commercial Code and other laws, New York [etc.]: Mathew Bender, Cop., 1997, tr. 807.
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hang e dé khong mua hang, din dén hoat dong thuong mai bi dnh
hudng®'. Khi bén c6 nghia vu vi pham nghia vu, bén nhan bao
dam dudc quyén ap dung cic bién phap xu 1y tai san bio dadm®2.

81'Trong vu Heartland Bank v. National City Bank, 171 Ohio App.3d 132, 869 N.E.2d 746
(2007): “Dublin Auto Sales cip lgi ich bio ddm trén hang tén kho cho Heartland Bank dé dugc
c4p tin dung c6 gid tri 12 300.000 USD. Giao dich bdo dim nay dugc Heartland hoan thién bing
tht tuc ding ky. Dublin Auto st dung khoan tién vay ndy mua xe Ford F-150 1997 (gi4 tri 9.000
USD) v mua xe Jeep Cherokee 1999 (gid tri 13.000 USD) va ndp gidy ching nhin quyén s&
hitu mang tén Dublin Auto cho Heartland Bank. Thang 3/2002, Dublin Auto bin xe F-150 véi
gid 15.386,63 USD cho Joe va Michael Murphy, chiéc jeep véi gid 14.045 USD cho Michael
Laxton. Ngin hang National City Bank c4p tin dung cho ¢4 hai giao dich nay. Gidy chitng nhan
quyén s6 hitu dugc cép lai vdi tén ngudi mua va Heartland 14 chi ng duge quyén uu tién cao nhit.
Heartland khéng nhin dugc tién tif viéc bin hing va khéi kién tai Toa 4n Ohio yéu cdu tuyén bo
loi ich bao ddm ctia ngin hang ndy c6 quyén wu tién cao nhit. Toa 4n két luin ring vi Murphys
va Laxton 13 ngudi mua hang tt hoat dong kinh doanh thong thudng, nén lgi ich bio dam cta
Heartland chdm diit ké tit thoi diém cdc xe ndy duge ban cho ngudi mua’”.

Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross (2011), Business Law Text and
Cases - Legal, Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning,
tr. 569.

8Vy Denton v. First Interstate Bank of Commerce, 2006 MT 193, 333 Mont. 169, 142 P.3d 797
(2006), Toa an nhan dinh nhu sau: “Chuang t6i da xac dinh ring Toa 4n cip quin da 6 dt ching
ctt dé x4c dinh ring Denton biét vA chdp thuan ciu tric cta khoan vay, ching tdi chi cin quyét
dinh xem li¢u Toa 4n quén cé chinh xdc khi két ludn ring FIB da xu Iy tai san bao dam hop phap
va trong diéu kién thuong mai hop ly. Diéu 30-9-504, Cha giai Luit Montana 1995 (Montana
Code Annotated 1995), quy dinh vé quyén x ly tdi sin bio dam khi cé vi pham nghia vy, mot
phin quy dinh lién quan cta diéu luit nay nhu sau: “(1) Bén nhan bao dim cé quyén ban, cho
thué hoic dinh doat tdi san theo phuong 4n khic trong di¢u kién thuong mai hgp ly. Tién thu
dugc tit viée dinh doat (proceeds) dugc xit Iy theo thit ty nhu sau: (a) Chi phi hgp ly dé cthu héi,
quén ly va chudn bi cho viéc bdn hoic cho thué hoic gidi phdp khic phtt hgp thoa thudn v khong
trdi ludt, chi phi luit s hoidc chi phi phdp ly khic ma bén nhén bao dam chi tra; (b) Tra cdc khoin
ng dugc bio dam bai loi ich bdo dam dang dugc xit Iy; (c) Tra cdc khoan ng duge bao dam bing
c4c lgi ich bio dam phu trén tai san bio dam néu thong béo bang vin bin vé yéu cdu ndy dugc
nhan trude khi phan bé tién thu ot x@ Iy i sin bio ddm dugc hoan thanh... (3)(a) Xt Iy tii sin
bio dim c6 thé dugc xtt Iy theo thi tuc cong khai hoic thu tuc riéng 1€ va c6 thé thuc hién bing
viéc xdc lap mot hodc nhiéu hgp dong. Ban hoidc phuong thic dinh doat khdc ¢6 thé 1a giai quyét
riéng 1& hoic theo cdc gdi tai bit ky thoi diém ndo, bt ky noi nao vi theo bat ky diéu kién nao,
nhung moi khia canh ctia viée dinh doat bao gém ca phuong phap, thé thitc, noi va cdc diéu kién
phai hop Iy vé mit thuong mai” Gidm déc thu héi ng ctia FIB m t4 tai phién xtt so thdm vé quy
trinh ma theo d6 Ngin hang tuyén b6 Anderson vi pham nghia vy thanh todn ng theo hgp déng
SBA, va cdng b8 Anderson va Denten vi pham khoan vay Dentoen va xit Iy tai sén bio dam. Co
da cung cp cdc ban tdi liéu thong bdo cho c hai bén vé viéc ban tai san theo tha tuc bdn ddu gid
cong khai. FIB ciing ndp cdc tai liéu vé cdc don khéi kién ma FIB da nép cho Toa én phd sin Hoa
Ky theo quy dinh ctia B luat phd san. Chiing ctt ny cting v6i 16 khai déng tin cly ctia cdc nhan
vién ngan hang da du co s dé Toa cdp quan két ludn ring Ngan hang tuan tha theo dung luit
di¢u chinh quan hé xi [y vA ban tdi sin bio dam va phin b tién thu ti xi7 Iy thi sin bao dam”.
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3.3. Phap luat vé thi trudng bat dong san

Céc giao dich phé bién trén thi trudng bat déng san bao gdm
thué, mua ban va thé chap bat dong san. Giao dich bat dong san
dugc xac 1ap theo nguyén tac tu do hop dong, déng thdi, phai tuan
thu nhiing quy dinh phap luat vé tai san.

Trong giao dich mua ban va thué bat dong san, cac bén con
phai tuan thua Luat vé quyén dan su nam 1866 (Civil Rights Act
of 1866) va Luat nha & cong bang nam 1968 (Fair Housing Act of
1968). DAy la cac luat cAm phan biét doi xt trong giao dich mua
ban va thué bat dong san. Luat vé quyén dan su nam 1866 cAm
phan biét déi xi vé chung toc, dan toc trong cac giao dich mua
ban va thué tai san bao gdbm bat dong san va dong san. “T4t ca cac
cong dan Hoa Ky c6 quyén thua ké, mua, thué, ban, chiém hiiu
va chuyén nhugng bat dong san va dong san ngang véi ngudi da
tring 6 bat ky bang va viing lanh thé nao”®. Bién phap ché tai ap
dung cho hanh vi phan biét d61 xti cia ngudi cho thué va nguoi
ban 12 1énh budc ch4m dt hanh vi phan biét dé1 xti do Toa 4n ban
hanh. Nam 1968, Nghi vién Hoa Ky ban hanh Luat nha 6 cong
bang nam 1968, dudc coi 1a Phan VIII cia Luat vé quyén dan su
nam 1866. Cho dén nay Luat nha & cong bang da dudge stia d6i, bd
sung nhiéu 1an. V& co ban, Luat nha 6 cong bang cdAm phan biét
do1 xui trén co sé chung tdc, mau da, téon gido, ngudn goc quéc tich,
gi61 tinh, tinh trang gia dinh, tan tat trong cac giao dich thué va
mua ban bat déng san. Luat nha & cong bang ciing cAm phan biét
ddi xt trong quang cio. Tuy nhién, Luat nha & cong bang c6 mot
s6 ngoai 1é sau:

(1) Cac cau lac bo riéng, cac khu cu trd riéng cta cac t6 chiic
ton gido va mot s6 nguoi dac biét khong chiu rang budc cla cac

quy dinh chéng phan biét d61 xu.

8342 U.S.C. §1982.
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(2) Mot nguadi cho thué hoic ban nha thudc sé hitu cia minh
khéng chiu su rang budc cua cic cac quy dinh chéng phan biét déi
xt néu: (1) Nguoi nay s6 hitu khong qua ba ngéi nha; (i) Khong
st dung nguoi moi gidi; (i) Khong quang cao theo cach cho thay
nguoi ndy mong mudén phan biét do1 xu.

(3) Mot nguoi dang dé nghi cho thué mot phong hodc mot
cin ho trong tda nha chi c6 khong qua bon phong/can ho ma nguoi
nay dang ¢ mot phong/can ho va khong quang cao theo cach cho
thay ngudi ndy mong muén phan biét doi xt cling dude mién tri
khdi cac quy dinh chéng phan biét dé1 x.

Trong trudng hgp c6 hanh vi phan biét d6i xt, Toa an c6 thé
ap dung lénh budc chdm dét hanh vi phan biét doi xti, budc boi
thuong thiét hai (actual damages) hoéc béi thuong cé6 tinh chat
phat (punitive damages).

3.3.1. Thué bat dong san

Giao dich thué b4t déng san rat pho bién & Hoa Ky. Quan hé
thué bat dong san la quan hé hop déng nén né vira chiu su diéu
chinh cta Luat hop dong vira chiu su diéu chinh cta phap luat
vé tai san. Trong quan hé thué bat dong san, nguoi cho thué va
ngudi thué c6 nhiing quyén va nghia vu nhu sau:

Nguoi cho thué c6 nghia vu giao bat dong san cho ngudi thué
st dung va mot s6 nghia vu co ban khac nhu: nghia vu khong lam
anh hudng dé quyén st dung bat dong san cta ngudi thué, nghia
vu cung cip bat dong san thué c6 thé cu tra (habitable premises)
va trach nhiém boi thuong thiét hai clia ngudi cho thué trong mot
s0 truong hgp nhat dinh.

Nghia vu khéng lam anh hudng dén quyén st dung bat
dong san ctia ngudi thué 1a nghia vu mic dinh cia ngudi cho
thué. Trong truong hop ngudi thué bi budc réi khoi noi thué bat
hop phap (actual eviction), nghia vu tra tién thué cia nguosi thué
cham dit. Néu nguoi thué bi tuée doat bat hop phap quyén chiém
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hitu mot phan bat dong san thué bdi ngudi cho thué, ngudsi thué
c6 quyén dinh chi nghia vu thanh toan tién thué cho dén khi phan
bat dong san bi tude doat dugc tra lai cho ngudi thué. Néu nguoi
thué bi tudc doat bat hop phap quyén chiém hitu mdt phan bat
dong san thué bdi ngudi thi ba ma anh hudng dén viéc st dung
bat dong san ctia ngudi thué, ngudi thué c6 quyén cham dut hop
dong thueé, budc boi thuong thiét hai hoac giam trit tién thue.

Ngudi cho thué nha 6 c6 nghia vu bao dam nha 6 cho thué c6
thé cu trd c6 nghia 14 nha thué an toan va phu hgp cho con ngudi
sinh sdng®. Ngoai ra, theo phap luat ctia nhiéu bang, ngudi cho
thué con c¢6 nghia vu sta chiia va bao tri nha ¢ cho thué va nguoi
thué duge hudng nhiéu bién phap ché tai nhu tu stia chiia va
khau trif vao tién thué nha, rat lai tién thué®,

Theo an 1é, ngudi cho thué khong c6 nghia vu bao dam bat
dong san cho thué an toan. Sau khi tiép nhan va chiém hiiu bat
dong san thué, ngusi thué phai chiu trach nhiém dé6i véi cac thiét
hai phat sinh tit bat dong san thué trit truong hgp:

(1) Néu ngudi cho thué biét hoac budc phai biét tinh trang
nguy hiém ctia bat déng san cho thué va c6 1y do dé biét ring
ngudi thué sé khong phat hién ra nhung khong thong bao cho
ngudi thué vé tinh trang nguy hiém nay thi phai bbi thuong thiét
hai gy ra béi tinh trang nguy hiém cta b4t dong san.

(2) Khi bat dong san thué dugc st dung lam khu vuc cong
cong (nhu ctia hang, nha hang, nha hat..), ngudi cho thué bat
dong san phai boi thudng thiét hai giy ra bdi tinh trang nguy
hiém cta bt dong san cho thanh vién caa cong déng néu ngudsi
cho thué: (i) Biét ho#c budc phai biét vé tinh trang nguy hiém
nay; (i) C6 1y do dé tin ring ngudi thué sé khong sta chiia, khic
$Kenncth W, Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,

Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 993.
85Jesse Dukeminier, Property, Sixteenth edition, Thomson Bar/Bri, 2002, tr. 251.
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phuc tinh trang nay truéc khi khai truong; (iii)) Khong thuc hién
cac bién phap hgp Iy nham stia chiia, khic phuc tinh trang nay.

(3) Pé6i v6i khu vuc chung (common areas) thudc quyén kiém
soat ctia ngudi cho thué, thi ngudi cho thué c6 nghia vu cdn trong
hop 1y nham bao dam khu vuc chung an toan.

(4) Néu nguoi cho thué c6 nghia vu stia chiia noi thué theo
hop déng hodc theo luat thanh van thi ngudi nay phai chiu trach
nhiém boi thuong thiét hai gay ra cho ngudi thué hoidc khach ctaa
nguoi thué do nguoi cho thué vi pham nghia vu sta chia.

O nhiéu bang, didu khoin midn tri trach nhiém (exculpatory
clause) nham giai phéng trach nhiém béi thuong thiét hai ngoai
hop déng ctia ngudi cho thué doi véi ngudsi thué vo hidu.

Ngudi thué c¢6 nghia vu thanh toan tién thué nha theo thoa
thuan gitia cac bén. Néu cac bén khong thoa thuan thi ngusi thué
phai thanh toan khoan tién thué nha hop ly. Tién thué dudc coi
14 dén han thanh toan vao ngay cudi cung cta thoi han thué néu
nhu cic bén khéng c6 thoa thuan khac. Trong trucng hdp cac bén
khéng thoa thuan hodc luat thanh van khong quy dinh, ngudi cho
thué c6 nghia vu stia chiia thi ngudsi thué c6 nghia vu dinh ky stia
chiia va bao tri tai san thué. Néu ngudi thué cam két stia chiia
ma khong c6 ngoai 1é, thi ngudi thué phai thuc hién tat ca céc
stia chiia. Do d6, néu bat dong san thué bi pha huy thi nguoi thué
phai xay lai. Ngoai ra, nguoi thué phai chiu trach nhiém déi véi
nhiing thiét hai hoic thay d6i dang ké cho bat déng san thué.

Dé bao dam bén thué thuc hién nghia vu clia minh, phap
luat quy dinh cac bién phap ché tai danh cho ngudi cho thué:

(1) Bét gitt dong san cta ngudi thué: theo truyén thong an
18, trong truong hgp ngudi thué vi pham nghia vu thanh toan tién
thué, nguoi cho thué c6 quyén xdm nhap noi thué ma khéng can

thong bao va bat giii dong san ctia ngudi thué § noi thué lam tai
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san bdo ddm cho dén khi ngudi thué tra tién thué. Tuy nhién, rd
rang hanh vi nay thuc su khong phu hop tinh céng 1§ nén nhiéu
bang da ban hanh cac luat loai bd bién phap ché tai nay.

(2) Dac quyén: luat thanh vin cia nhiéu bang quy dinh dac
quyén ctua ngudi cho thué trén déng san ctia ngudsi thué tai noi
thué. Dic quyén nay danh cho ngudi cho thué c6 quyén uu tién
thanh toan so véi cac chu ng khac. Tuy nhién, ngudi cho thué
khéng duge tu xt ly tai san bao dam ma phai xi 1y tai san bao
dam thong qua thu tuc tu phéap.

(3) Dat coc (security deposit): trén co s6 hop dong thué, nguoi
cho thué c6 thé budc ngudi thué diat coc moét sd tién nhat dinh
nham bao dam viéc thuc hién ding va diy da nghia vu ctia ngudi
thué. Khi hgp dong thué cham dtt, bén cho thué phai hoan tra
tién dat coc tru di khoan boi thuong thiét hai thuc té cho nguosi
thué. Mot s6 bang coi ngudi cho thué 1a con ng va phai chiu lai.

(4) Diéu khoan vé tat ca cac khoan tién thué dudc coi 1a dén
han thanh toan (rent acceleration clause): day la diéu khoan rat
phd bién trong cac hgp dong thué theo miu. Theo diéu khoan
nay, néu nguoi thué vi pham nghia vu thanh toan tién thué hoic
nghia vu khéc, thi tat ca cac khoan tién thué méc du chua dén
han thanh toan dudc coi 1a dén han thanh toan va ngudi cho thué
c6 quyén budc ngudi thué phai thanh toan toan bo tién thué.
Trong truong hop nay, ngudi cho thué khong c6 quyén chdm dit
hop dong thue.

(5) Diéu khoan ti b quyén ma khong can thong bao (waiver
of service and confession of judgment): day 1a diéu khoan thuong
xudt hién trong cdc hop déng mau, theo d6 ngudi thué ti bd
quyén dudc thong bao va chap nhan ban an chéng lai minh. Vi
diéu khoan hoan toan bat 1¢i va khong cong bang véi ngudi thug,
nén hau hét Toa an cac bang khéng chap nhan diéu khoan nay

¢6 hiéu luc.
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(6) Quyén cham dit hop dong thué: ngay nay, luat thanh
van cta phan 16n cac bang cho phép ngudi cho thué c6 quyén
chdm dit hop dong thué khi bén thué khéng thanh toan tién
thué. Trong hau hét cac hgp déng thué déu c6 diéu khoan quy
dinh vé& quyén cham dtt hgp dong thué khi bén thué khéng thanh
toan tién thué hoic vi pham nghia vu (forfeiture clause). Khi bén
thué khong thanh toan hodc vi pham nghia vu, nguci cho thué
phai théng bao cho ngudi thué, yéu cau ngudi thué thanh toan
hoac khic phuc vi pham trong théi han hgp 1y. Néu ngudi thué
khong thanh toan hoac khic phuc vi pham trong thdi han hgp 1,
ngudi cho thué sé ra thong bao vé viéc cham dit hop déng. Hanh
vi vi pham nghia vu 14 ¢ sé dé ngudi cho thué chdm dit hgp déng
phai 1& vi pham nghiém trong hoic dang ké. Ngusi cho thué cé
thé tit bd quyén chdm dat hgp déng thué. Néu ngudi cho thué
nhan tién thué méac du biét c6 vi pham dudc coi 1a tit bd quyén
cham dat hop déng.

(7) Quyén budc roi khéi noi thué (eviction of tenant): nguoi
cho thué c6 quyén: (i) Budc nguoi thué phai roi khoéi noi thué
trong thoi han thué do vi pham nghia vy; (i1)) Budéc nguci thué
phai rdi khéi noi thué khi thoi han thué chdm dat®e. Dé thuc hién
quyén nay, theo phap luat ciia nhiéu bang, ngudi cho thué phai
khoi kién ra Toa an. Tuy nhién, Toa an sé ap dung thu tuc rut
gon dé giai quyét yéu ciu caa cac bén mét cach nhanh gon va tiét
kiém chi phi. It nhdt 03 ngay truée khi dua yéu ciu ra Tda an,
ngudi cho thué phai thong bao cho ngudi thué (notice to quit). Cho
dén nay, rat it bang cho phép ngudi cho thué dugde quyén tu y budc
ngudi thué rai khoi noi thué.

(8) Trong trudng hop bén thué khong dude dé noi thué tréng
nhung van ti bd noi thué thi bén cho thué c6 quyén: (i) Cham dtt
hgp déng thué; (ii) Dit noi thué vao tinh trang khong st dung va

8¢Jesse Dukeminier, Property, Sixteenth edition, Thomson Bar/Bri, 2002, tr. 272.
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khdi kién nguoi thué vé tién thué nhu 1a khoan tién nay da dén
han thanh toan; hoac (iii) Thu hoéi tai san thué.

Theo phap luat cta cac bang, bén thué ¢ quyén chuyén
nhuong lai quyén thué trit truong hop hop déng thué khéng cho
phép chuyén nhugng. Khi d6, ngudi nhan chuyén nhugng va
ngudi cho thué c6 quan hé hgp ddng va hai bén ¢ thé khéi kién
1an nhau vé hanh vi vi pham nghia vu hgp dong. Néu hgp dong
khong c&m, ngudi cho thué c6 quyén cho thué lai. Chuyén nhugng
va cho thué lai khac nhau & diém chuyén nhugng duge hiéu 1a bén
cho thué chuyén giao toan bé quyén thué d6i véi toan bo thai han
thué con lai, trong khi d6 cho thué lai chi chuyén giao quyén thué
trong mot thoi han it hon thoi han thué con lai. Trong giao dich
chuyén nhugng, bén thué khong con bao luu quyén chiém hiiu tai
san thué, ngudc lai trong giao dich cho thué lai, bén cho thué lai
bao luu quyén chiém htiu tai san thué. Gitia bén thué lai va ngudsi
cho thué khong c6 méi quan hé hgp dong.

3.3.2. Mua ban bat déng san

O Hoa Ky, cac giao dich mua ban bat dong sin thudng dudge
thuc hién thong qua trung gian (ngudi moi giéi bat dong san).
Ngudsi ban va ngudi méi giéi ky hgp dong méi gidi theo d6 ngusi
moi giéi lap danh sach bat dong san va dan ngudi mua xem bat
dong san. Hop déng méi giéi bat déng san con trao cho ngusi moi
gi61 doc quyén ban bat dong san véi gia ca va cac diéu kién do cac
bén thoa thuan. Ngudi méi gidi chi dudc tra hoa héng (thuong
tit 5%-8%) khi ngudi mua tra tién mua nha. Trong cac giao dich
mua ban bat dong san, luat su ciing tham gia dé thuc hién nhiéu
cong viéc nhu soan thao hgp déng mua ban, kiém tra quyén sé
httu, thuc hién thu tuc chuyén nhugng...

Hop dong mua ban bat dong san phai duge lap thanh van
ban va dude ky bdi cac bén méi c6 hiéu luc. Tuy nhién, 4n 1é chap
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nhan mot s6 truong hop mic di hgp déng mua ban bat dong san
bang 16i néi nhung van cé hiéu luc:

(1) HAu hét Toa an chap nhan hgp déng béang 16i néi c6 hiéu
luc néu hgp déng da dude thuc hién mot phan khi ngudi mua: (i)
thanh toan toan bd hodc mdt phan tién mua nha; (ii) chiém hiu;
va (iii) cai tao. Mot s6 Toa an cho réang chi cAn mot trong cac hanh
vi viia néu dude thuc hién thi coi nhu hgp déng dude thuc hién
mot phan va c6 hiéu luc. Mot s6 Toa an cong nhan hiéu luc caa
hop dong bang 16i néi néu bén yéu cau chiing minh dude su ton
tai cia hgp déng va bén nay phu thuoc hgp 1y vao hgp dong (in
reasonable reliance on the contract)®’.

(2) Hop dong chuyén nhugng bat dong san tai thoi diém chét
dé trao d6i véi mot hodc mot s6 dich vu nhét dinh méc du bang 16i
n6i nhung van c6 thé duge Toa an cong nhan hiéu luc néu bén c6
quyén chting minh mot cach ré rang va thuyét phuc rang bén nay
tin tudng hdp 1y vao hdp dong va viéc khong thuc hién hgp dong
sé khong cong bang.

(3) Cam két khong thé tit bo (estoppel): trong mét s trudng
hdp nhat dinh, Toa an 4p dung hoc thuyét “promissory estoppel”
dé céng nhan hiéu luc cta hgp ddng mua ban bt dong san bang
161 noi.

(4) Hop ddng mua ban bat déng san bing van ban cé thé bi
ch&m dit bang thoa thuan bang 16i néi clia cac bén.

Bén ban c¢6 nghia vu bao dam quyén sé hitu ¢6 thé chuyén
nhugng (marketable title). Quyén sé hitu hgp phap va c6 thé
chuyén nhugng dude chting minh bing hd so dang ky bat dong
san, mot s6 bang chap nhan xac 14p quyén sé hitu bang chiém
hiiu thuc t& (adverse possession). Quyén sd hiiu d6i véi tai san
dugc xac lap bang chiém hiiu thuc t& khi: (i) Chiém hitu phai thuc
su va doc quyén; (i1) Viéc chiém hiiu phai cong khai; (iii) Viéc
¥ Jessc Dukeminicr, Property, Sixtcenth edition, Thomson Bar/Bri, 2002, tr. 416

97



Thé ché phdp lugt kinh té mgt sé quoc gia trén thé gidi

chiém hiiu phai lién tuc va hoa binh; (iv) Nguoi chiém hiiu tai san
phai chiém hiiu tai san nhu mot cht s6 hitu ma khong can phai cé
st cho phép. Quyén s6 hitu c6 khiém khuyét thi khong thé chuyén
nhudng, nhu sai s6t trong moé ta manh dat, khéng hoan thién viéc
dang ky, tai san thudc quyén sé hitu dang 14 tai san bao dam, bat
dong san chiu su rang budc cia quyén dia dich, cac cam két... Tuy
nhién, viéc st dung bat dong san phai tuin thu cac quy hoach
va khéng lam cho quyén sé hitu bat dong san khong thé chuyén
nhugng. Truong hgp sau khi bén mua ky hdp déng mua ban ma
quy hoach méi dudge xac lap, néu quy hoach nay anh hudng dang
ké dén muc dich st dung b4t dong san ctia bén mua hoéc 1am cho
viéc st dung dat cia bén mua trai phap luat thi hop déng mua
ban sé khong c6 hiéu luc rang budc bén mua.

Nghia vu bdo dam chat lugng ctia tai san: Mot s6 it bang hién
nay van ap dung quy tic truyén théng ciia Anh “caveat emptor”,
nghia 14 ngudi mua phai tu kiém dinh tai san va do dé ngudi ban
khéng c6 nghia vu phai théng bao cho nguoi mua vé cic khiém
khuyét ctia bat dong san tri truong hop bén ban cd y che gidu
khiém khuyét nay. Ngay nay, cac Tda an & hau hét cac bang da
tit bo quy téc nay va budc bén ban phai thong bio cho bén mua
khiém khuyét cua bat dong san. Mot s6 bang con ban hanh luat
budc bén ban phai 1ap ban mo6 ta vé tinh trang tai san (written
statement disclosing facts about the property). Nguci méi gidi bat
dong san ciing c¢6 nghia vu théng bao vé khiém khuyét ctia bat
dong san.

Khi bén ban vi pham nghia vu hgp dong, bén mua cé thé ap
dung cac bién phap ché tai nhu huay bé hop déng, budc thuc hién
hgp dong, nhan tai san c6 khiém khuyét va yéu cau gidm gia va
budc bdi thuong thiét hai. Hay bd hop dong chi dugdc thuc hién
trude khi bén ban da hoan thanh viéc chuyén quyén sé hiu tai

san sang bén mua. Khi huy bd hgp dong, bén mua c6 quyén bude
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bén ban phai hoan tra cac khoan tién da thanh toan. Bén mua
cling c6 quyén khdi kién ra Toa an yéu cau budc bén ban phai bbi
thuong cho bén mua khoan chénh léch gitia gia hgp déng va gia
thi trudng tai thoi diém nghia vu hop déng dén han. Tuy nhién,
trong truong hdp ngudsi ban thuc hién nghia vu mot cach ngay
tinh thi ngusi mua chi dudc boéi thudng cac chi phi phat sinh.

Khi bén mua vi pham nghia vu hgp déng, bén ban cé quyén
huy bd hop déng, budc thuc hién hop déng va budc bdi thudng
thiét hai. Bén ban c6 quyén giti lai manh dat va budc bén mua
phai béi thuong thiét hai 14 khoan chénh léch gitia gia hgp dong
va gi4 thi trudng tai thoi diém nghia vu dén han. Bén ban ciing
c6 quyén giti lai khodn tién ma bén mua thanh toan nhu 1a mot
khoan boi thudng uée dinh trudc néu cac bén cé thoa thuan trude
va mic bdi thudng uéc dinh trude khéng vudgt qua mic thiét hai
thuc té.

Trong thoi gian tit thdi diém xac 1ap hgp dong mua ban dén
thoi diém hoan thanh viéc chuyén giao quyén sé hitu, bén mua
dudc coi 1a chti s6 hitu thuc té ctia bat dong san (equitable owner)
con bén ban c6 1di ich bao dam (security interest) trén bat dong
san. Néu trong thoi gian nay bén ban chét thi 1gi ich ctia bén ban
trén bat dong san dudc coi 1a dong san va néu bén mua thanh
toan tién mua, nguoi thiia ké& cia bén ban duge hudng khoan tién
nay. Néu bén mua chét, 1gi ich ctia bén mua trén bat dong san
dugce coi 1a bat dong san. VE mat nguyén tic, rai ro lién quan dén
b4t dong san duge chuyén giao tit bén ban sang bén mua tir thoi
diém hgp dong mua ban dude xac 1lap bdi vi ké tit thoi diém d6
nguoi mua da dugc coi la chu sé hitu thuc té& ciia bat dong san.

Tai thoi diém hoan thanh viée chuyén giao quyén sé hitu bat
dong san, ngudi ban chuyén giao cho ngudi mua vin ban chuyén
giao quyén sé hitu bat dong san (a deed). Ké tu thoi diém nay giao

dich mua ban bat dong san hoan thanh va két thic.
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3.3.3. Thé chap bat dong san

Khi mua nh3, cic ca nhan thudng vay tién ti cac dinh ché
tai chinh dé mua va dung chinh b4t déng sdn mua lam tai san
bao dam, goi 12 thé& chdp. Nhu vay thé chap trén bat dong san la
nhiing vi du quen thudc vé 1gi ich bido dam (security interest).
Loi ich bdo dam 1a mot quyén tai san c6 diéu kién bao dam viéc
thuc hién nghia vu. Thé chap dude chiing minh bang mot tai san
tach roi khéi hoi phiéu nhan ng hoic hop déng vay. Lgi ich bao
dam mang dén cho ngudi nhan bao ddm quyén thu giii tai san
trong truong hgp khong thuc hién nghia vu ciing nhu quyén dudc
uu tién thanh toan so véi cac chil ng ¢6 quyén uu tién thap hon,
thuong lién quan dén cac vu phé san®. Thé chap cing c6 thé duge
hiéu 1a mot van ban trao cho chtt ng (ngudi nhan thé chip) mot
10i ich hodc mot dic quyén trén bat dong san dugc mua bdi nguoi
c6 nghia vu (ngudi thé chdp) nham bao dadm nghia vu tra ng®.
Hién nay trén thi truong Hoa Ky c6 nhiing loai hop dong vay thé
chép sau:

(1) Hop déng vay thé chap véi 1ai sudt c6 dinh (fixed-rate
mortgages): day 12 hgp déng vay thé chap don gian nhat vi lai
sudt vay khong thay déi trong sudt ky han vay.

(2) Hop dong vay thé chap véi 1ai sudt thay doi (adjustable-
rate mortgages - ARM): ban dau, 141 sudt 6 mtc rat thap, sau
d6 mot ndm hoidc ntia nam hoidc tham chi mot thang lai suat bi
diéu chinh. Thong thuong 14i suat dude diéu chinh bang cach cong
diém phan tram (margin) vao 1ai sudt tham chiéu (index rate). Lai
sut tham chiéu va diém phan tram dugc ghi trong hgp dong vay.

(3) Hop déng vay thé chap cé 1ai suat diéu chinh hén hdp
(ARM hén hgp): day 1a khoan vay c6 do rai ro cao phé bién trén
Thomas W. Merrill & Henry E. Smith, The Oxford Introductions to US. law: Property, Oxford Univer-
sity Press, 2010, tr. 176.

89Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 605.
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thi truong Hoa Ky, ti nidm 2000-2007 khoang 70% khoan vay
du6i chuéin 13 ARM hén hgp. ARM hén hgp thudng duge goi 1a
khoan vay 2/28, 3/27 hoac 5/25. Day la khoan vay c6 ky han 30
nam, ban dau ngudi vay chi phai tra miic 1ai suat thap, sau 2 nam
d61 véi khoan vay 2/28, sau 3 nam d61 v6i khoan vay 3/27, sau 5
nam doi véi khoan vay 5/25 thi 1di suat cao va tha néi sé duge ap
dung. Mtic thanh toan ban dau rat thap va lai sudt thap cd dinh
dudgc st dung dé tinh cic khoan thanh toan ban dau. Trong nhiéu
truong hop, ngudsi vay khong phai thanh toan trude ng goc.

(4) Hop dong vay thé chap cé 1ai suat diéu chinh lya chon
(ARM luya chon): ARM lua chon ap dung mtic 1ai suit ban dau
rat thap, thong thuong 1a 1%/mam trong thang diu tién, sau dé
1a tang 1ai suat theo mot chi s6 nhat dinh, nhung ngudi vay dude
quyeén lua chon thanh toan hang thang theo mot trong cac phuong
thtic sau: (i) Tra dan no goc va 1ai trong 30 nam; (ii) Tra ng goc
va lai trong 15 ném; (iii) Chi tra 1ai ma khong tra ng goc; (iv) Chi
tra muc 1ai t61 thiéu ma khéng phai tra ng géc. Néu ngudi vay lua
chon tra mtic 141 t61 thiéu hang thang, thi mtc 1ai t6i thiéu con lai
sé dugc tinh vao ng géc.

(5) Hop déng vay dugc bao dam bang mot phan gia tri trong
ngdi nha (home equity loan): day 1a khoan vay ma ngudi vay su
dung mot phan gia tri trong ngodi nha thudc quyén sé hitu cua
minh dé thé& chdp. Khoan vay nay c¢é do rui ro cao vi ngudi cho vay
¢6 thé khong duge hudng quyén uu tién so véi cht ng khac trén
cing mot ngodi nha. Vi du: ngdi nha da dugde thé chép trude d6 dé
vay ctiia ngan hang X, sau d6 ngudi vay lai thé chap phan gia tri
trong ngoi nha thudc quyén sé hitu cia minh dé vay ngan hang Y.
Khi xti 1y tai san bao dam, thi tu vu tién sé 12 ngan hang X sau
d6 méi dén ngan hang Y.

(6) Hop dong vay Alt-A: khoan vay nay cho phép ngudi vay
dugc vay 100% gia tri ngdi nha véi ty 1& khoan vay trén thu nhap
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cao nhung chi can cung c4p nhiing tai lidu t6i thiéu hosc khong
phai cung c4p tai liéu vé thu nhap ctia minh. Khoan vay thuong
dugc ap dung cho nhiing ngudi c6 1y lich tin dung t6t.

(7) Hop déng vay thu nhap ké khai (No Income No Asset -
NINA): day 1a khoan vay dé dang khi ma ngudi cho vay né luc
6 muc thap nhat dé x4c thuc thu nhap va tai san ctia ngudi vay,
ngudi vay chi phai ké khai thu nhap ctia minh.

(8) Hop dong vay thé chdp duéi chudn (subprime mortgages)
12 mét hgp dong vay cdp cho ngudi vay khong dat tiéu chuén
vay. Luat khong c6 bat ky dinh nghia cu thé nao vé khoan vay
thé chdp dudi chudn va ngudi vay duéi chuan. Tuy nhién, nim
2001, cac nha quan 1y hé thong ngan hang da dua ra huéng dan
vé ngudi vay dudi chudn nhu sau: “(i) C6 2 hoéc nhiéu 1an cham
thanh toan 30 ngay trong 12 thang gan nhat hoic mot hoic nhiéu
lan cham thanh toan 60 ngay trong 24 thang gan nhat; (i) bi
phan quyét bdi Toa 4n hodc bi xii ly tai sdn bao dam trude d6 24
thang; (iii) bi pha san trong 5 ndm gan nhat; (iv) c6 chiing ct vé
kha nang v& ng cao, vi du xép hang tin dung duéi 660 diém theo
thang diém ctia diém s6 tin dung FICO; (v) ty 1é dich vu ng trén
thu nhap trén 50%”%. Thuc t€ mdt s6 dinh ché tai chinh da ha
miic chuidn nhu tinh diém th4p hon 660 diém theo thang diém
FICO, nhu 620 diém cho ngudi vay. Hop dong vay dudi chuén cé
thé 1a cac loai hop déng vay da néu trén.

Trong trucong hop ngudsi vay vi pham nghia vu tra ngd, nguoi
cho vay c6 quyén xu 1y tai san thé chdp. Tuy nhién, ngudi vay 1a
ngudi tiéu dung va tai san xu ly 1a b4t dong san (thuong 1a nha 9),
nén thu tuc xt 1y tai san thé chap c6 nhiing khac biét so véi thu
tuc xu ly tai san bao dam. Trude khi tién hanh xi 1y tai san bao
dam, cic bén c6 thé thuc hién cac giai phap sau:

?United States Senate - Permanent Subcommittee on investigations - Committee on Homeland security
and governmental affairs - Wall Street and the Financial crisis: Anatomy of a financial collapse - April 13,
2011, source: http://www.hsgac.senate.gov, tr.19.
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(1) Trude hét, cht ng ¢6 thé cho phép ngudi vay tam diing viéc
thanh toan n¢ trong mot han nhat dinh (forbearance) néu thay
rang trong thoi gian tam diing thanh toan, ngudi vay c6 thé giai
quyét dudc van dé cua minh, nhu tim dudc viéc lam méi, ban dudgc
tai san hodc c6 cac giai phap dude chdp nhan khéc. Khi nguoi vay
khéng tra dude ng, chti ng cé thé cung véi ngudi vay dam phéan dé
lap ra mot ké& hoach giai quyét (workout agreement). Theo d6, chu
no sé hodn viéc xt 1y tai san thé chédp, ddi lai ngudi vay cung cap
cho cht ng théng tin tai chinh dé cing tim ra giai phap.

(2) Mot giai phap khéc 1a cht ng ¢6 thé 1ap hé so yéu ciu
Chuong trinh hé trg phat trién nha va d6 thi (Housing and Urban
Development Assistance - HUD) thanh toan khoan vay thé chap
va HUD sé tré thanh ngudi thé quyén chu ng bao gébm ca bién
phap bao dam. Yéu cau caa chi ng c6 thé duge chdp nhan néu
thoi gian cham thanh toan it nhat 04 thang nhung khong qua 12
thang, tai san thé chap chua bi xti I va ngudi vay c6 kha ning tra
duge ng. Mot giai phap khéc 1a cht ng cho phép ngudi vay ban tai
san thé chap véi gia thap hon (short sale) vi 1y do khé khén nhu
mat viéc lam, gia tai san bi giam... S6 tién ban tai san sé st dung
dé tra ng, ngudi vay van c6 nghia vu tra phan du ng con lai trix
khi chti ng mién trit. Theo Luat mién trit ng thé chdp nam 2007,
phan du ng duge mién trit khong phai chiu thué thu nhap. Trong
mot s trudng hop nha't dinh ngudi vay c6 thé ban tai san cho nha
diu tu sau dé thué lai véi gia thué thap hon s6 tién phai thanh
toan ng thé chap hang thang. Ngudsi ban dung tién ban dudc tra
ng cho chu ng.

(3) Nam 2009, Bo Tai chinh c6 dua ra Chuong trinh diéu
chinh kha nang mua nha (Home Affordable Modification Program
- HAMP) nham khuyén khich cac chti ng tu nhéan gidm s6 tién
phai tra nd hang thang cho nguosi vay dang vi pham. Chuong
trinh sé hd trg cho ngudi cho vay chi phi phat sinh do phai diéu
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chinh miic trad ng. HAPM khéng budc chi ng phai mién trit nghia
vu tra né ma giam mtc thanh toan hang thang dé ngudsi vay cé
thé tra ng dudc mét cach hgp ly. Khoan vay sé duge cdu tric lai
bang cach tiang thém cac khoan phu thu do vi pham nhu 14i cong
dén (accrued interests), 1ai qua han (past-due taxes) hoic phi
bao hiém chua tra (unpaid insurance premium) danh vao ng géc.
Tuy nhién, miic thanh toan hang thang sé dudc giam vi sé dudc
gidn ra trong sudt ky han ng, t6i da bing 31% téng thu nhap
hang thang ctia ngudi vay. Néu khéng giam dude dén 31%, chti ng
gidm 131 suat xuéng 2% va kéo dai thoi han tra ng véi mtc toi da
14 40 nam. Dé dudc ap dung Chuong trinh nay, mét s6 diéu kién
sau phai dugc thoa man: (i) Khoan vay phai phat sinh ti ngay
01/01/2009 trd vé trudc; (il) Nha phai dugc chiém hiiu béi cht s6
htiu; (ii1) Du ng chua tra khéng vugt qua 729.000 USD; (iv) Chu
sd hitu phai dang gip khoé khén vé tai chinh va cham thanh toan
ng trén 60 ngay hoic c6 nguy cd vi pham nghia vu tra ng ngay lap
tiic; (v) Ngoi nha phai 14 ndi cu trd chinh cta chu s hiiu.

(4) Mot giai phap khac la chuyén nhugng tu nguyén
(voluntary conveyance): theo giai phap nay ngudi vay ty nguyén
chuyén nhugng bat déng san thé chip cho cht ng dé hoan thanh
nghia vu tra ng. Chuyén nhudng tu nguyén dudc ap dung néu tai
san thé chap co gia tri tuong duong véi no goc va khong c6 khoan
ng nao khac dude bao dam bing tai san nay.

(5) Ngoai cac giai phap trén, con c6 giai phap xu ly than
thién (friendly foreclosure), theo d6, ngudi vay chu dong nop don
lén Toa an tuyén bo tit bo viéc chéng d61 ma hgp tac véi chu ng.
Giai phap niia 1a déng géi (prepackaged bankruptcy), theo dé,
nguoi vay dam phan véi tat ca cac chti ng vé cac diéu kién xti 1y no
va ban thoa thuan déng géi duge ndp 1én Toa an dé phé chuédn.

Néu cac giai phap trén khong thuc hién duge, chti ng sé tién
hanh thu tuc xt 1y tai san bao dam theo thu tuc tu phap hodc tu

tién hanh xu 1y tai san bao dam.
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3.4. Thi truong khoa hoc - cong nghé

Thi truong khoa hoc - céng nghé cta Hoa Ky phat trién rat
manh do phap luat tao ra co ché:

(1) Hop tac cong tu rat hiéu qua, két ndi hiéu qua gitia nghién
cliu - san xudt - tiéu dung;

(2) Khuyén khich hoat dong khoa hoc - céng nghé, R&D
thong qua cac chinh sach uvu dazi;

(3) Bao ho quyén sé6 hiiu tri tué hiéu qua;

(4) Ngudn luc tai chinh duge tai trg ti khu vuc cong va tu
16n: theo béo cao cia Hiép hoi cac nha quan ly cong nghé dai hoc
(Association of University Technology Manager - AUTM) vé thi
truong céng nghé cho nam tai khéa 2013, téng chi tiéu cho nghién
ctiu 14 65,1 ty USD trong d6 nguon tai trg ciia Chinh pht 1a 39,9 ty
USD, con ngudn tai trg cia cac nganh kinh té'1a 4,58 ty USD;

(5) Trén thi truong khoa hoc - cong nghé c6 su tham gia
cta nhiéu chu thé bao gdm cac trudng dai hoc, phong thi nghiém
Lién bang, cac cd quan quan 1y ctia Lién bang va cac t6 chiic kinh
doanh.

Pé khuyén khich hoat dong lao dong sang tao nhim tao ra
nhiing san phdm khoa hoc - k§ thuat phuc vu cho d6i s6ng, phap
luat s6 hitu tri tué cia Hoa Ky trao cho cht s6 hiiu tai san tri tué
doc quyén khai thac quyén sé hitu tri tué. Dong thoi, phap luat
x4y dung cac bién phap ché tai va co ché thuc thi quyén sd hitu tri
tué rat hiéu qua. “Trong truong hop sang ché bi xAm pham, chu
s6 hitu sdng ché c6 thé khdi kién ra Toa an Lién bang. Chu s hitu
sang ché& c6 thé yéu cau Toa an ra lénh budc bén vi pham chdm
ddt hanh vi vi pham (injunction) va dong thoi budce bén vi pham
béi thuong thiét hai vé phi ban quyén (loyalties) va 1gi nhuan bi
mat. Trong mot s6 truong hgp, Toa 4n con bude bén vi pham phai

Shttp://www.autm.net/FY 2013 _Licensing Activity_Survey/15156.htm.
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tra cho bén bi vi pham chi phi luat su. Néu xét thay hanh vi vi
pham 14 c6 ¥ Toa an budc bén vi pham phai bdi thuong gap ba
1an muc thiét hai (treble damages)”®2. Pé dugc st dung quyén sé
héiu tri tué ctia ngusi khéac, ngudsi ¢6 nhu ciu can phai dugde su
cho phép ctia chu sé hitu théng qua giao dich chuyén giao quyén
sd hiitu tri tué (licensing). Day la cac giao dich nén tang trén thi
trudng khoa hoc cong nghé, dudc goi 1a cac giao dich chuyén giao
cong nghé (technology transfer).

“Trong thoi ky tir nam 1970 dén ndm 1980, nhiing quan ngai
vé stic khoe va kha ning canh tranh cua ciac doanh nghiép cong
nghé thuong mai ciia Hoa Ky d4 mé duong cho nhiéu giai phap
duge khdi xuéng tit Chinh phu Lién bang thé thién su tham gia
khoéng chila minh thi ma con ¢6 chu dich cia Chinh phu Lién bang
trong viéc hd trg phat trién cong nghé dan su cho su phat trién
kinh t&. Mot loat cac luat duge ban hanh nham thidc day su hop
tac gitia Chinh phu véi cac nganh san xut - kinh doanh (nganh
kinh té) va su hop tac trong R&D gitia cac doanh nghiép céng
nghé trong ciing nganh hoidc thudéc nhiéu nganh khic nhau.”®
Tu ndm 1980, Hoa Ky da c6 mot s6 vian ban quy pham phap luat
tao ¢ sd phép 1y cho su phat trién manh mé cta thi trusng khoa
hoc - cong nghé:

Luat Bayh-Dole nam 1980 (Bayh-Dole Act of 1980) dugc
ban hanh nhim khuyén khich viéc st dung cac phat minh c6 duge
tu cac chuong trinh nghién c@u do Lién bang hd trg hodc phat
trién; khuyén khich su tham gia ctia cac doanh nghiép nhé vao
cac chuong trinh nghién ctu do Lién bang hd trg hodc phat trién;
khuyén khich su hgp tac gitia doanh nghiép véi t6 chiic phi loi
nhuan bao gébm trudng dai hoc; bao dam cac phat minh dudgc sang
92Kennech W, Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 161.

*H. Norman Abramson, Jose Encarnacao, Proctor P. Reid, and Ulrich Schmoch, editors, Technology

Transfer Systems in the United States and Germany: Lesson and Perspectives, National Academy of Sci-
ences, 1997, tr. 74.
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tao boi cac té chiic phi lgi nhuan va doanh nghiép nhé duge st
dung nhim khuyén khich tu do canh tranh va tu do kinh doanh
ma khong tao ganh ning bat hgp 1y cho cac nghién ctiu va phat
minh trong tuong lai; khuyén khich thuong mai héa va st dung
rong rai cac phat minh ctia Hoa Ky bdi cac doanh nghiép va nguoi
lao dong Hoa Ky; bdo dam Chinh pht c6 cac quyén d6i véi cac
phat minh ma Chinh pht hd trg dé phuc vu nhu cdu caa Chinh
pht va bao vé cong ching chéng lai viéc khong st dung hoic st
dung bat hop 1y cac phat minh; gidm thiéu chi phi cta cac chinh
sach quan ly trong linh vuc nay®. Vé co ban Luat nay va cic vian
ban thuc thi ¢6 nhiing ndi dung sau:

(1) T chiic phi 1¢i nhuan bao gém trudng dai hoc c6 thé lua
chon s6 hitu phat minh dudc phat trién tit chuong trinh do Lién
bang tai trg. Quyét dinh c6 sé hiiu phat minh hay khéng phai
dudc dua ra trong thoi han 02 nam sau khi thong bao cho ¢d quan
tai trg vé phat minh hoic thoi han khac ngin hon theo quy dinh
ctia phap luat. Néu truong dai hoc khong s6 hiiu phat minh thi co
quan tai trg sé s6 hitu phat minh. Né&u trucng dai hoc Iua chon sé
htiu phat minh thi phai ding ky sang ché trong thoi han 01 ndm
hoac thoi han khéc theo quy dinh cua phap luat.

(2) Néu truong dai hoc sé hitu sang ché thi phai cAp phép cho
Chinh phti quyén st dung sang ché& nhan danh Hoa Ky trén toan
thé gi6i theo li-xéng khong déc quyén, khong chuyén nhugng cé
thé hay ngang va thanh toan mét lan.

(3) Truong dai hoc phai ¢6 nghia vu bao cao cho cé quan tai
trg dinh ky nhung khéng qua 1 1an/1 nam.

(4) Trudng dai hoc khong duge chuyén nhuong quyén sé hitu
phat minh cho ngudi thi ba trit cic td chiic quan 1y sang ché.
Trong mot s6 truong hop nhat dinh, Chinh phui ¢6 quyén yéu cau
truong dai hoc cap li-xang cho bén thii ba hoiac Chinh phu thu git

4hteps://www.law.cornell.edu/uscode/text/35/200.
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quyén s6é hiiu va tién hanh cap li-xiang khi (i) phat minh khéng
dudgc dua vao ting dung trong mot thoi gian hop 1y; (ii) phat sinh
van dé y t& va an toan; (iii) viéc st dung sang ché ctia cong cong
bi de doa; hodc (iv) cac quy dinh khéc ctia phap luat khong dudge
tuan thu.

(5) Trudng dai hoc phai chia sé mot phan thu nhap ti viée
li-xang phat minh v6i nha phat minh. Phan thu nhap con lai sau
khi trit di chi phi phai dude st dung dé hd trg nghién ctu khoa
hoc hoac giao duc.

(6) Truong dai hoc phai vu tién chuyén giao céng nghé cho
cac doanh nghiép nhé (duéi 500 lao dong) mién réng doanh nghiép
duge chuyén giao ¢6 ngudn luc va kha niang dé dua cong nghé vao
ting dung.

Trén pham vi toan Hoa Ky, két qua cho thay Luat Bayh-
Dole da tao ra su ting lén dang ké cac hoat dong chuyén giao
cong nghé ti truong dai hoc dén cac nganh kinh t& va cudi cing
la cong chung®.

Dao luat phat trién cong nghé Stevenson-Wydler nam 1980
(Stevenson-Wydler Technology Innovation Act of 1980) giao cho
B0 trudéng Bo Thuong mai nhiém vu thanh lap va duy tri Van
phong Cong nghiép (Office of Industrial Technology - OIT) dé
phat trién nén kinh t&, x4 hoi va moi trudng cia Hoa Ky bing
viéc khuyén khich phat trién cong nghé. Bé6 Thuong mai va Vién
>Tit nim 1980 dén nay c4c trudng dai hoc ctia Hoa Ky da thanh lap trén 4.000 doanh nghiép. Theo bio
cdo gin diy ctia Hiép hoi cdc nha quan Iy cdng nghé dai hoc (General Motors Acceptance Corporation -
AUTM), riéng trong nim 2012, 36,8 ty USD sin phim rong dugc tao ra bsi 70 co s han lam va cic doanh
nghiép mdi thanh 1ap ctia cdc co s& ndy tao ra 15.741 viéc lam. Theo s6 liéu thong ké cia AUTM cho nim
tai khéa 2013, ¢ gdn 10.000 sin phim dugc san xudt tif cdc sang ché dang dugc ban trén thi trudng c6
nguodn géc tif cdc phong thi nghiém ctia cic co sé han lam, trong dé phii ké dén Allegra. Allegra, mot loai
thudc di€u tri hen 13 két qua nghién ctiu ctia cdc nha nghién ctiu thudc trudng Pai hoc Georgetown trén co
s6 ndm dugc vai tro ctia fexofenadine trong viée gidm triéu chitng hen theo mia gitip cho ngudi bi bénh hen
c6 thé thé dé dang va ngin ngita dugc rti ro do cdc thude di€u tri hen trudc d6 giy ra. Sdng ché nay dugc

thuong mai héa béi Sanofi-Aventis. Dao luit Bayh-Dole nim 1980 dugc coi la mot Lude t6t. heep://www.

autm.net/Bayh_Dole_Actl.htm
http://www.autm.net/FY_2013_Licensing Activity_Survey/15156.htm
http://www.ucop.edu/ott/faculty/bayh.heml#FN7
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Khoa hoc quéc gia (National Science Foundation - NSF) hé trg
thanh lap cac trung tAm cdng nghé véi muc dich: (1) H6 trg nghién
ctu phat trién cong nghé bao gdm cac chuong trinh hop tac gitia
truong dai hoc va nganh kinh t& va cac nghién ctiu ting dung; (2)
HG tro cac ca nhan va cic doanh nghiép nhé phat trién, phé bién
cong nghé nham hd trg hoat dong san xuéat, kinh doanh; (3) H
trg va tu van cong nghé cho cic nganh kinh té&; (4) Dao tao, giang
day vé cong nghé, cai tién ky thuat.

Cac trung tAm nay dugc s6 hitu phat minh cé duge ti sy hd
trg ciia trung tam va dudc tai trg it nhat mot phan ti quy cia Lién
bang mién ring trung tdm: (1) Bao céo cho cd quan tai trg phat
minh va danh sich quéc gia ma don dang ky sang ché dudc nop;
(2) C6 muc dich khuyén khich thuong mai héa cac phat minh va
phi ban quyén dugc st dung dé tra thu lao cho ngudi phat minh
hodc cho hoat dong nghién ctiu cia trung tadm; (3) Bao cdo dinh
ky cho co quan tai trg; (4) Cho phép bat ky cd quan Lién bang
nao quyén st dung phat minh mién phi. Cho phép cd quan tai
trg quyén sé hiiu sang ché  quéc gia ma don dang ky sang ché
khong duge ndop diung han®. Theo luat nay, Bo trudng Bo Thuong
mai c6 quyén tai trg hodc hgp tac dé hd trg cac hoat déng thudc
pham vi diéu chinh ctia luat nay mién rang mdec tai trg khong vugt
qué 75% téng chi phi cia Chuong trinh. Dao luat phat trién cong
nghé Stevenson-Wydler nam 1980 va cac stia ddi, bd sung tao co
ché& @é cac phong thi nghiém Lién bang md rong chuyén giao cong
nghé cho cac doanh nghiép thudc khéi tu nhan cling nhu su hgp
tac trong nghién ctu gitia cac phong thi nghiém Lién bang, bang,
chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép thudc khéi tu nhan?’.
Dao luat phat trién cong nghé Stevenson-Wydler niam 1980 tao co

96https ://www.congress.gov/bill/96th-congress/senate-bill/1250.
7H. Norman Abramson, Jose Encarnacao, Proctor P. Reid, and Ulrich Schmoch, editors, Tech-
nology Transfer Systems in the United States and Germany: Lessons and Perspectives, National

Academy of Sciences, 1997.
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ché cho cac phong thi nghiém Lién bang nghién ciiu, hgp tac phat
trién céng nghé va chuyén giao céng nghé cho cac nganh kinh
t&, truong dai hoc va cac co quan ctia Chinh phti nham muc dich
nghién ctiu va dua khoa hoc, cong nghé vao phuc vu doi sdng.

Luat chuyén giao cong nghé Lién bang nam 1986 (Federal
Technology Transfer Act of 1986) dugc ban hanh dé tao co ché
chuyén giao cong nghé tit cd quan Chinh phu Lién bang cho céc
doanh nghiép thudc khéi tu nhan. T4t ca cic nha khoa hoc va céc
k§ thuat vién phai coi chuyén giao cong nghé 1a trach nhiém ctaa
mdi ca nhén, va hoat déng chuyén giao céng nghé dude mo ta rd
rang trong danh gia hoat dong cua nhiing nguci nay. Pao luat
tao co ché cho cac phong thi nghiém do Lién bang sé hiiu hoac
diéu hanh (GOGO (Government Owned, Government Operated)
labotories) tham gia cic thoa thuin nghién ctiu va hgp tac phat
trién (Cooperative Research and Development Agreements -
CRADAS)* va li-xéng cac sang ché dugc phat minh bdi phong thi
nghiém. Cac nha phat minh phai dugc huéng mot phan lgi ich
trong khoan phi ban quyén thu dugc ti li-xdng cong nghé. Dao
luat ciing ¢6 nhiing quy dinh tao cd sé cho viéc trao d6i nhan su,
dich vu va thiét bi gifia cac phong thi nghiém véi déi tac.

Lénh hanh chinh 12591 vé tao thuan lgi trong viéc tiép
can khoa hoc va cong nghé nam 1987 (Executive Order 12591,
Facilitating Access to Science and Technology (1987)) dugc ban
hanh nhim buéc cac phong thi nghiém va cac cd quan hd trg
cac truong dai hoc va nganh kinh t& tu nhan théng qua chuyén
giao kién thtic kj thuat. Lénh yéu cau ngudi diing dau phong thi
%CRADA li mé trong nhiing chuiong trinh chi yéu duge sit dung bési céc phong thi nghiém Lién bang
trong cac nd lic hgp tc véi cc déi tic khong thudc Lién bang véi myc tiéu chuyén giao cong nghé. CRA-
DA khéng phai la chuong trinh thon tinh hay mua sim, dugc thiét ké dé tao mot co ché tuong déi thuan lgi
cho viéc thijc hién, véi yéu ciu vé thi gian va cong stic it hon so véi cic chuong trinh lam viéc véi cac t6 chiic
phi chinh phii triiée dé. CRADA ciing xem xét nhu ciu cfia cic nganh kinh té tu nhan khi thitong mai héa
mot san phim. Vi méi co quan va phong thi nghiém diige quyén ty do phat trién chuong trinh CRADA

ctia riéng minh, nhin lyc chuyén giao cong nghé phai bdo dam ring ho st dung ngdn ngit va phuong thiic
riéng ctia cd quan minh cho CRADAs. hetp://www.federallabs.org/home/fags/.

110




Chitong I1: Thé ché phap ludt kinbh t€ hop ching quéc Hoa Ky

nghiém va co quan x4c dinh va khuyén khich cac ca nhan c6 kha
nang 12 cAu ndi gitia phong thi nghiém Lién bang, truong dai hoc
va khu vuc tu. Lénh ciing khuyén khich thuong mai héa cac phat
minh do Lién bang tai trg bang viéc budc cac phong thi nghiém
cap li-xéng sang ché dugce tai trg mot phan hoidc toan bo bdi Quy
Lién bang cho cac doanh nghiép ciing nhu c4p li-xang mién phi
cho Chinh phu dé tng dung.

Ngoai cac van ban quy pham phép luat vita phan tich trén,
con nhiéu van ban khac ¢ cap Lién bang va cap bang gép phan
tao co s6 phap ly cho su van hanh hiéu qua cta thi truong khoa
hoc - cong nghé Hoa Ky. Day 1a nhiing yéu t6 quan trong nhat
gitp cho Hoa Ky giti viing vi tri cudng qudc hang dau vé coéng
nghé trén thé giéi.

IV. PHAP LUAT VE SG HOU

4.1. Khai quat chung vé quyén sé hitu

Theo phap luat Hoa Ky, tai san dudgc chia thanh bat dong
san (real property hodc realty) va dong san (personal property
hoac personalty). Ngoai ra, phap luat Hoa Ky cting phéan chia tai
san thanh tai san htiu hinh (tangible property) va tai san vé hinh
(intangible property). Quyén sé hitu (property rights) bao gém:
(1) Quyén chiém hiiu; (2) Quyén st dung; (3) Quyén doc quyén;
(4) Quyén dinh doat®. Vé hinh thtc s6 hiiu, ngoai trudng hop sé
hitu riéng (single ownership) bao gom s hiiu cia mdt ca nhan,
hgp danh, cong ty hodc tap doan thi phap luat Hoa Ky cting ¢6
quy dinh vé dong s hitu. Péng sd hitu bao gdm s6 hiiu hgp nhat,
sé hitu chung, s6 hiiu toan phan va sd hitu chung hgp nhat.

Sé hiiu hop nhit (joint tenancy) 1a truong hdp cé tir hai
ngudi cting s6 hitu mot tai san ma phan sé hitu cia mdi ngudi la

PWilliam Burnham, Introduction to the law and legal system of the United States, third edition, West
Group, A Thomson Company, 2002, tr. 454.
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ngang nhau va khong phan chia. Diéu dé c6 nghia 1a tat ca cac
dong s6 hitu déu c6 quyén chiém hiiu va hudng dung toan bo tai
san mot cach binh ddng. Cac ddng s6 hitu hgp nhat c6 quyén caa
ngudi con lai (right of survivorship). Theo d6, khi mot dong sé
hiiu chét, phan lgi ich cia ngudi nay trén tai san thudc sd hitu
chung hgp nhat khong thudc vé ngudi thita k&€ ma cham dit ton
tai. Nhu vy, phan Igi ich nay dude phan bé déu cho cac dong sé
hitu con lai. Sé hitu hop nhat duge xac lap bang mot xac nhan
minh thi trong mét van ban biéu thi ¥ chi xac 1ap mot quan hé s6
htiu hgp nhat'®. V& mit noi dung, quan hé sé hiiu hgp nhat phai
c6 day du bon yéu td sau: (1) Cac dong s6 hitu cung xac 1ap quan
hé s& hitu hop nh&t trén mot tai san tai cing mét thai diém; (2)
Cac déng s6 hitu cung xac 1ap quan hé sé hitu hgp nhat trén cuing
mot tal san trén cd s6 cing mot van ban (trén co sé mot ban thiia
ké&, mot van ban chuyén nhugng,...); (3) Cac dong sé hiiu c6 lgi
ich ngang nhau trén mot tai san; (4) C6 quyén ngang nhau trong
viéc chiém hiiu va hudng dung tai san. Viéc khuyét thiéu hoic
cham dit mot trong cac yéu t6 trén sé dan dén su cham dt ton
tai cia quan hé sé hitu hgp nhat. Péng sé hiiu hgp nhét c6 thé
chuyén nhugng phin sé hiiu cta minh cho ngudi thi ba nhung
ngudi thi ba khéng duong nhién tré thanh déng sé hitu hop nhat.
Trong trudng hop nay, quan hé gitta ngudi duge chuyén nhuong
v6i cac ddng sd hitu hgp nhat con lai 14 quan hé sé hiiu chung. Cac
dong s6 hitu hgp nhat con lai van tiép tuc duy tri quan hé sé hitu
hop nhat d6i véi phan con lai clia tai san (ma ngudi dugde chuyén
nhugng khong c6 quyén sé hitu).

S6 hitu chung (tenancy in common) 14 trudng hgp c¢6 nhiéu
ngudi cung s6 hiiu mot tai san ma phan sé hitu cia médi nguoi 1a
khong phan chia nhung khéng nhat thiét phai ngang nhau. Dong

s6 hitu chung khong c6 quyén cua ngudi con lai, c6 nghia 1a néu

1097esse Dukeminier, Property, Sixteenth edition, Thomson Bar/Bri, 2002, tr. 174.
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mot dong sé hitu chung chét, thi phan sé hitu ctia ngudi nay sé
dugc thita k& va nguodi thita k& trd thanh dong sd hitu chung. Bat
ky déng sé hitu nao ciing c6 quyén chuyén nhugng phan sé hiiu
cta minh trén khéi tai san chung. Ngudi dude chuyén nhugng cé
tu cach dong s hitu chung khoi tai san. Trén thuc tién, néu cac
bén khéng théa thuan khac hodc khong cé chiing ct r6 rang dé
xac dinh hinh thiic quan hé dong sé hiiu thi cac Toa an sé mic
dinh quan hé nay 1a s6 hiiu chung.

S6 hiiu toan phan (tenancy by entirety): Sé hitu toan phan
1a quan hé sé hitu dugc xac lap gitia vg va chong tao nén su thong
nhat s6 hitu nhu 12 sé hitu ctia mot ngudi. S hitu toan phan cé
nhiéu diém tuong dong véi sé hitu hop nhét. Nhu vay, vg (chong)
c6 quyén ctia ngudi con lai. Tuy nhién, trong sé hiiu toan phan,
mot dong s6 hitu khong c6 quyén xac lap bat ky mot giao dich nao
hoéc thuc hién mot hanh vi nao dé chdm dat quan hé sé hitu toan
phan. Viéc chdm dit quan hé sé hitu toan phan chi dudc thuc
hién théng qua ly hén ho#c théa thuan gitia vg va chong.

S¢ hitu chung hdp nhit (community property): C6 8 bang
(Arizona, California, Idaho, Louisiana, Nevada, New Mexico,
Texas va Washington) 4p dung ché& do tai san chung hgp nhat
gitia vg va chong'®!. Theo ché& d6 tai san nay, thu nhap va tai san
khéc phat sinh trong thoi ky hon nhan thudc sé hitu chung cia vg
chéng. Khi ly hén, tai san thudc sé hitu chung hop nhat dugc chia
ngang nhau cho vg va chéng.

S6 hitu hdn hgp (condominiums): Thuat ngii “condominiums”
ciing dudc dung dé chi toa nha chung cu hodc mét céng trinh x4y
dung dugc chia thanh cac can hd (don vi) thudc s6 hitu ca nhéan,
con cac phan chung nhu dat, tudsng bén ngoai, hé thong thiét bi,
sanh... thudc s6 hitu chung cia cong dong nhiing ngudi sé hitu cac
can ho (don vi) trong cong trinh xay dung theo hinh thtc sé hitu

101Jesse Dukeminier, Property, Sixteenth edition, Thomson Bar/Bri, 2002, tr. 202.
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chung. M6t ngudi duong nhién tré thanh thanh vién cua cong
dong khi ngudi nay sé hitu mot don vi trong cdng trinh xay dung.
Thanh vién c6 quyén biéu quyét cac van dé thudc cong déng. Cong
déng c6 nghia vu quan 1y, duy tu, bao dudng phan chung, con moéi
thanh vién phai chiu chi phi nay theo dinh ky. Cac condominiums
thudc do1 tugng diéu chinh cta cac luat Lién bang. Theo luat caa
cac bang, méi condominium phai cé quy ché quan ly dang ky véi
cd quan quan ly.

Sd hitu hgp tac (cooperative) 12 hinh thtic s6 hitu ma nguoi
chiém hiiu, st dung mot don vi khong gian nhat dinh trong mot
toa nha hoic cong trinh nhung khong phai 1a chu s6 hiiu cua don
vi khong gian d6, ma thuc chit ngusi nay sd hiiu phan lgi ich
trong toan bd toa nha hoic céng trinh. T4 chiic (thudng 1 coéng ty)
12 nguoi dting tén chi s6 hitu ctia toan bo toa nha hosc céng trinh,
con cac ca nhan sé hiiu phan 1gi ich trong toan bd tda nha hodc
cong trinh bing cach sé hitu ¢6 phin trong céng ty ding tén sé
hiiu toan bd toa nha hoéc cong trinh. Cac ca nhan nay sé thué cac
can ho (don vi) trong toa nha (cong trinh) trong mot thoi han dai.

4.2. Bat dong san

B4t dong san 1a dat dai bao gdm mat d4t va nhiing vat gin
véi lién véi mat dat bao gdm cac cong trinh xay dung hoic cay coi
va nhiing vat duéi mat dat, nhu khoang san va vung khong gian
phia trén mat dat'’2.

Theo phap luat cia cac bang, chu s6 hitu bat ddong san c6 cac
quyén sau:

(1) Quyén hudng dung bat dong san (quiet enjoyment): Nguoi
s0 hiiu bat dong san c¢6 quyén chiém hiiu va quan ly bat dong san.
Quyén nay con bao gém viéc khéng cho phép ngusi khac xam

nhap bat hdp phap vao bat dong san ciia ngudi sé hiiu.

102Steven H. Gifis, Barron’s Law Dictionary, Sixth edition, Barron’s Education Series, Inc., 2010, tr. 441.
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(2) Quyén déi v6i khoang san trong long dat: Chu sd hiiu
bat dong san c6 quyén khai thac tat ca dau, khi d6t ti giéng dudc
khoan trén dit cua minh méc du khi d6t hodc dau c6 thé duge
dan tir dat ctia ngudi khac mién réng khi khoan giéng chu sé hitu
bt dong san khong bat ciAn gy ra chay, nd va hiat mot lugng dau
ho#c khi d6t 16n ti long d4t thudc bat dong san cia ngudi khac.

(3) Quyén dé6i véi nude: Déi véi nude ngdm, cac bang phia
Pong noi ma nudce doi dao, 4p dung nguyén tic bat dude (the rule
of capture). Theo d6, chti s6 hitu khu dat c6 quyén 18y va st dung
nuéc ngam 6 dudi mat dat thudc quyén sé hitu mién 14 khong
thuoc truong hop bat cAn hodc ¢6 ¥ dinh xau. O cac bang § phia
Tay va mot s6 bang 6 phia Dong, noi ma nuéc khan hiém, chu sé
hitu khu d4t noi c6 nuée ngdm c6 quyén bom nude dé st dung hop
Iy ma khong bi giéi han vé khéi lugng. Ch s6 hiiu c6 quyén van
chuyén nuéc di noi khac chi khi nhiing ngudi xung quanh khong
bi thiét hai. Nudc bé méit thude quyén sé hitu ctia ngudi bat duge
va dudc st dung mién 1a khéng gay thiét hai cho cht s6 hitu 6 khu
dat thap hon. Mot s6 bang cua Hoa Ky cho phép chu s6 hitu duge
thoat nuéc bé mit nhung phai hop 1y va tranh nhiing thiét hai
khong can thiét hoéc qua 16n. Nhiéu bang khéng cho phép chu
s6 hitu duge nédn dong chay dan dén gay thiét hai cho chti sé hitu
khu d4t & phia trén hoéc & phia dudi. Mot s6 bang cho phép nin
dong chay nhung phai hop 1y. Chu s6 hiiu cac khu dat gan séng,
sudi, hd c6 quyén st dung nuée 6 song, sudi, hé mot cach hop ly.

Tuy nhién, trong mdt s6 truong hgp quyén cta chu sé hitu
bat dong san bi han ché. Quyén cua chu sé hitu bat dong san c6
thé bi han ché& bdi cac trudng hop sau:

(1) Quyén dia dich (easement): Quyén dia dich 14 quyén cta
ngudi khong phai 1a chu s6 hiiu bat dong san dude st dung mot
phan cta b4t déng san cho muc dich cu thé. Quyén dia dich c6

thé phat sinh theo thoéa thuan ctia cic bén hodéc theo quy dinh
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ctia phap luat. Trong thoi han quyén dia dich c¢6 hiéu luc, chu sé
hiiu bat dong san khong c6 quyén ngin can ngudi hudéng quyén
dia dich st dung bat dong sdn theo pham vi ciia quyén dia dich.
Quyén dia dich cham dut khi hét han ho#c theo théa thuan gitia
cac bén.

(2) Cap phép (license): Chu sé hitu bat dong san cho phép
ngudi khac st dung bat ddong san theo cich thiic nhat dinh. Chu
s6 hitu bat dong san c6 thé rit lai cAp phép tai bat ky thoi diém
nao.

(3) Cam két (covenants and equitable servitudes): Day 1a
nhiing cam két ctia chti s6 hitu bat dong san lién quan dén viéc st
dung bat déng san. Cac cam két nay thuong cé trong cac hop dong
hoéc vén tu vé bat dong san hoic trong cic ban k& hoach. Vi du,
cac chu s6 hiiu cua cac 16 bat déng san trong mot khu vic cung
cam két xay dyung nha ctung do6 cao, cing mau son...

Khi chiém htiu va st dung bat dong san, chu sd hitu bat
dong san khong dugc gdy anh hudng (nuisance) dén cac chu sé
htiu bat dong san lién ké va phai tuan thu cac quy dinh ctia phap

luat vé bao vé moéi trudng.

Cac quy dinh phap luat vé quan ly dat dai phan 1én do cac
bang va dia phuong ban hanh. Cac quy dinh cua phap luat chua
yéu diéu chinh vé quy hoach khu vuc (zoning), quy hoach bo phan
(subdivision), quan 1y xay dung, ban d6 chinh thic va thu héi
dat.

(1) Quy hoach khu viic nhdm muc dich bao dam an toan, stc
khée cho cong déng va cac muc dich khac. Vi vay, thanh pho hoic
dia phuong dudc chia thanh nhiéu khu vuc cé chiic ning khac
nhau, vi du khu cong nghiép nang, khu céong nghiép nhe, khu
thuong mai, khu cu trd. Viéc quy hoach khu vyc phai tuan tha
quy hoach tdng thé (comprehensive plan).
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(2) Quy hoach b6 phan: Cac quy dinh vé quy hoach bd phan
diéu chinh viéc ngudi kinh doanh bat dong san (developer) chia
khu dat thanh nhiéu manh dat nhd. Ban quy hoach b6 phan phai
dudc gtii dén co quan c6 tham quyén dia phuong dé xem xét su két
ndi gitia cac manh dat dudc chia véi cac cong trinh cong cong nhu
duong va céac tién ich cong cong khac. Ngoai ra, 6 mot s6 bang,
chinh quyén dia phuong c6 thé yéu cAu ngudi kinh doanh bat
dong san danh moét phan dat cho muc dich cong cong nhu trudng

hoc, cong vién...

(3) Quan ly xay dung: O nhiéu dia phuong, viéc xay dung
hodc pha huy coéng trinh xdy dung phai dugc cap gidy phép.
Phuong phap x4y dung phai tuan thu theo cic quy chuin xay
dung dugc ban hanh bdi chinh quyén dia phuong.

(4) Ban d6 chinh thtc: Trén ban d6 chinh thtc, chinh quyén
dia phuong xac dinh cac khu dat xay dung ducng thi khong ai
dugc xay dung trén khu dat da dugce xac dinh bdi chinh quyén.

(5) Thu héi dat (eminent domain): Vi muc dich cong cong,
chinh quyén Lién bang, chinh quyén bang va chinh quyén dia
phuong c6 quyén thu héi dat va phai béi thudng cho chu sé hitu
dat. Mic bdi thuong dudc xac dinh dua trén gia thi trudng cua
khu dat.

V. PHAP LUAT VE CAC THANH PHAN KINH TE, CAC LOAI
HiNH DOANH NGHIEP, CAC TO CHUC KINH TE KHAC
5.1. Cac loai hinh t6 chitc kinh doanh
Céc loai hinh t6 chttc kinh doanh & Hoa Ky rat da dang,
nhung tuu trung, hau hét cac td chiic kinh doanh & Hoa Ky tén
tai dudi ba loai hinh co ban sau: (1) ca nhan kinh doanh (sole
proprietorship), (2) hop danh (partnership), (3) cong ty ¢ phan

(corporation).
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5.1.1. Ca nhan kinh doanh (sole proprietorship)

Ca nhan kinh doanh 1a m6t mé hinh kinh doanh ma trong
d6 mot ca nhan vita dong thoi 1a chu s6 hitu viia dong thoi hoat
dong kinh doanh. Theo mo hinh nay, ch s6 hitu 1a doanh nghiép;
vi vay bat ky ai thuc hién kinh doanh ma khéng thanh 1ap mot t6
chtc kinh doanh doc lap, dudc coi la ca nhan kinh doanh. C6 hon
2/3 s6 doanh nghiép trén nuéc Hoa Ky 1a ca nhan kinh doanh. Ho
thudng 12 cac doanh nghiép nho - khoang 99% cac ca nhan kinh
doanh c6 doanh thu thap hon 1 triéu USD/nam'%,

C4u trdc t6 chtc cia mo6 hinh ca nhan kinh doanh rit da
dang, tit don gian dén phtc tap. Ca nhan kinh doanh c6 thé thué
ngudi lao dong, ngudi quan ly. Nhung ngudi chiu trach nhiém
cudl cling va nguoi ra quyét dinh kinh doanh cuéi cuing 1a nguosi
chu. Ca nhan kinh doanh khong duge thita nhan c6 tu cach phéap
nhan doc lap, moi hoat dong déu phu thudc vao ngudsi chi s6 hitu.
Vi vay, chu sé hiiu chiu trach nhiém c4 nhan d6i véi tat ca cac
khoan ng va nghia vu tai chinh khac phat sinh tit hoat dong kinh
doanh. Tuy nhién, cac khoan 1gi nhuan c6 dugc tit hoat dong kinh
doanh, cht s6 hitu duge hudéng toan bd ma khong phai chia sé véi
al. Trit moét s6 trudng hgp nhat dinh phai c6 gidy phép, dang ky
ho#c hinh thtic khéic tuong tu, c4 nhan kinh doanh khong phai
dang ky khi t6 chic kinh doanh. Theo mé hinh nay, ch sé hitu 1a
nguoi truc tiép nop thué thu nhap.

5.1.2. Hop danh

Phap luat vé hgp danh bao gom an 1é va cac luat do cac bang
ban hanh. D& tao su théng nht vé luat hop danh gitia cac bang,
Ho6i nghi quéc gia vé luat thong nhat gitia cac bang (National
Conferrence of Commissioners on Uniform State Laws) da xay
dung cac luat thong nhat vé hgp danh. Cac Luat théng nhat duge

103Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 706.
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phén 16n cac bang thong qua va ap dung. Luat thong nhat vé hop
danh (Uniform Partnership Act - UPA) diéu chinh vé cac van dé
t6 chtic va hoat dong ctia hgp danh khi cac bén khéng cé thoa
thuan vé van dé nay. UPA dudc hau hét cac bang ap dung tru
bang Louisiana.

biéu 101(6) UPA dinh nghia: “hdp danh la su hop tac gita
hai hoidc nhiéu ngudi dé cung thuc hién hoat dong kinh doanh vi
l¢i nhuén..”. Trong khai niém nay, ngudi duge hiéu bao gdm ca
ca nhan, phap nhéan va cac thuc thé phap 1y khac. Nhu vay, theo
phéap luat caa Hoa Ky, hgp danh c6 thé duge thiét 1ap béi cac ca
nhén, phap nhan va/hoic céc thuc thé phap ly khac. Hgp danh
thong thuong (general partnership) khi thanh lap khéng phai
dang ky. Diéu 202(a) cia UPA quy dinh: “Su hop tac gitia hai
hodc nhiéu chu thé dé cing kinh doanh vi muc dich 1¢i nhuén tao
thanh mo6t hop danh ma khéng nhat thiét phai c6 y dinh thanh
1ap hop danh ctaa cac bén”. Hop danh c6 thé 1a b4t ky su hgp tac
nao ma c6: (1) Chia sé 1gi nhuan va 13; (2) Pong sé hitu td chic
kinh doanh; (3) C6 quyén binh ding trong viéc quan ly hoat dong
kinh doanh. Trong thuc tién, néu mot giao dich nao cé su chia sé
1¢i nhuén va rai ro duge mic nhién suy doan 1a hgp danh'*4. Trong
vu Pope v. Triangle Chemical Co., 227 S.E.2d 758 (Ga. 1981), Toa
an nhan dinh: “Du mot ngudi ma ngudi nay thé hién ring minh
12 mo6t thanh vién hdp danh ctia mot hop danh ma thuc t& nguoi
nay khong phai 1a thanh vién c6 bi rang budc trach nhiém véi
ngudi khac vi méi quan hé nay hay khong, ngudi nay khong thé
bi rang budc trach nhiém dé6i véi cac khoan ng ciia hgp danh bdi
vi m61 quan hé nay khi cac khoan ng nay khong phat sinh ti cac
hgp déng do ngudi nay xac lap, trit truong hop cha ng, khi cap
tin dung, dudc thong bao vé méi quan hé nay va tin tudng rang

104K enneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 720.
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ngudi thé hién ring minh 14 thanh vién hgp danh 14 m6t thanh
vién hgp danh”.

Tuy nhién, khong phai bat ky quan hé hay giao dich nao
cling dudc coi 1a hdp danh. Diéu 202(c) cia UPA dua ra cac quy
tic xac dinh hop danh nhu sau:

(1) Ban than quan hé sé hitu hgp nhat (joint tenancy), sé
hiiu chung (tenancy in common), sé hiiu toan phan (tenancy by
the entirety) khong xac lap mot hgp danh du cac dong chu sé hitu
cling chia sé 1gi nhuan ti viéc khai thac tai san.

(2) Ban than viéc phan chia 1gi ttc thuan (gross returns)
khong xac 1ap mot hdp danh, méc du cic bén c6 quyén chung, c6
phan quyén hodc cé 1oi ich trong tai san phat sinh ra loi ttc.

(3) Mot ngudi nhan 1¢i nhuin t& mot t6 chic kinh doanh
duge mic nhién suy doan 1a thanh vién hgp danh cta t6 chic
kinh doanh d6, trit khi lgi nhuan phat sinh ti: (i) khoan ng dude
thanh toan nhiéu dgt hoic phuong thiic khac; (ii) cung tng dich
vu véi tu cach 14 nha thau doc lap hoic luong hoéc cac khoan tién
khac thanh toan cho ngudi lao dong; (iii) thué; (iv) Luong huu
hodc cac khoan trg cdp huu tri khac tra cho ngusi thu hudng,
ngudi dai dién hodc ngudi dudc ti€p nhan quyén cua thanh vién
hdp danh bi chét hodc nghi huu; (v) Lai ho#c cac khoan phi khac
danh vao khoan vay méc du cac khoan nay duge thay d6i theo 1gi
nhuén cta t6 chic kinh doanh, bao gdbm quyén sé hiiu hién hiiu
hodc trong tuong lai mot cach truc ti€p hodc gian tiép tai san bao
dam hosc quyén doéi v6i thu nhap, 10i ttc hoac chénh léch gia tri
phat sinh tit tai sdn bao dam; (vi) Chuyén nhugng uy tin kinh
doanh hoic tai san khac va thanh toan theo tiing dgt hoic theo
phuong thtc khac.

Vé nguyén téc chung, quan hé giiia cac thanh vién hgp danh
v6i nhau va gitia thanh vién hdp danh va hop danh duge diéu
chinh bdi thoa thuan hop danh (partnership agreement). Thoa
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thuan hop danh c6 thé bing van ban hodc bing miéng. Néu khong
c6 thoa thuan hgp danh thi cac quy dinh trong UPA sé dugc ap
dung. Nhu vay, cac diéu khoan trong théa thuan hop danh sé duge
ap dung dé diéu chinh méi quan hé gitia thanh vién hgp danh véi
nhau va gitia thanh vién hgp danh véi hgp danh tri trucéng hop
diéu khoan nay trai véi cac quy dinh bat budc trong UPA. Vi du,
théa thuan hdp danh khéng dude han ché quyén tiép can thong
tin ctia thanh vién hgp danh mot cach bat hop 1y, khong duge loai
bd hoac giam nhe nghia vu thu thac (fiduciary duties) (bao gébm
nghia vu trung thanh va nghia vu cdn trong) va nghia vu thién chi
trung thuc ctia thanh vién hgp danh d6i v6i hgp danh, khéong dude
tuée bé quyén cua bat ky thanh vién hgp danh nao yéu cau Toa an
cham dat tu cach thanh vién ctia thanh vién hop danh khac...

Khi thanh lap hgp danh cic bén phai néu rd trong thoa thuan
hop danh vé thai han hoat dong ctia hop danh hoéc muc dich hoat
dong ctiia hgp danh ma néu nhu muc dich dé duge hoan thanh, hop
danh s& cham dut. Néu nhu trong thoéa thuan hgp danh khong cé
quy dinh nay, hgp danh dugc coi 14 hgp danh khong xac dinh thoi
han (at-will partnership). Theo d6, bat ky thanh vién hgp danh
nao cling c6 quyén cham dit tu cach thanh vién hgp danh tai bat
ky thoi diém nao ma khéng dudc coi 1a vi pham théa thuan hop
danh va khéng phai chiu trach nhiém béi thudng cho cac thanh
vién hgp danh con lai.

Vé tu cach phap nhan ctia hop danh, truée day an 1é chi thua
nhan hgp danh 14 mot su lién két gitia cic thanh vién (aggregate
theory) thi ngay nay hau hét cac bang ap dung thuyét phap nhan,
thita nhan hop danh 12 mét phap nhan (entity theory). Diéu 201
UPA ghi nhan ré: “Hgp danh 14 mot thuc thé doc lap véi thanh
vién ctia né.” V6i tu cach 14 mot phap nhan, hgp danh c6 thé khéi
kién, bi kién, c6 quyén s hiiu tai san, giao dich véi tén cia minh...
Vi ¢6 tu cach phap nhan, nén phap luat thitta nhan quyén sé hitu

ctia hgp danh d61 véi tai san.
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Thanh vién hop danh khong phai 1a déng chu sd hitu tai
san cua hgp danh, ma tai san cua hdp danh thudc sé hiiu riéng
ctua hgp danh. Thanh vién hop danh ¢é quyén sé hitu phan lgi ich
trong hop danh. Phan 1gi ich ma hgp danh c6 thé chuyén nhugng
cho ngudi thi ba bao gdm quyén hudng lgi nhuan, nghia vu chia
sé 16 va quyén nhan tai san khi hgp danh chdm dit hoat dong
(oi ich tai chinh) (Piéu 502 UPA). Nhu vay, ngudi dude chuyén
nhuong khéng c6 quyén: (i) Tham gia quan 1y hoat dong kinh
doanh ctia hop danh hoac thuc hién cac hoat dong kinh doanh
ctia hop danh; (ii) Tra ctiu s6 sach ctia hop danh; (iii) C6 dudge cac
thong tin vé tai chinh - ké toan ctia hgp danh. Diéu nay c6 nghia
14, ngudi chuyén nhuong van gitt tu cach thanh vién hop danh,
con duge chuyén nhugng khong duong nhién cé tu cach thanh
vién hgp danh. Mac du, c¢6 tu cach phap nhan, nhung hgp danh
khéng phai ndp thué thu nhap, thué thu nhap dude danh vao lgi
nhuén chia cho cac thanh vién.

Céc thanh vién hop danh c6 thé gép von vao hop danh bing
tién hodc tai san khac, hoidc bang dich vu. Trit trudng hop cac bén
c6 théa thuan khac, viéc gép von khong anh hudng dén viéc phan
chia 1¢i nhuén va 16. Theo dé, cac thanh vién hgp danh dugc chia
lgi nhuan véi phan bang nhau. Con ty 1é ganh chiu 16 tuong tng
v6i ty 1& hudng 161 nhuan cta thanh vién hgp danh. Trong quan
1y doanh nghiép, cac thanh vién hop danh c6 quyén ngang nhau
ma khong phu thudc vao ty 1é gép von, moi thanh vién hgp danh
c6 mot phidu biéu quyét. Cac thanh vién hgp danh déu c6 quyén
ngang nhau trong viéc tham gia quan ly hoat dong hang ngay cua
doanh nghiép!%. Quyét dinh duge théng qua theo nguyén tic da
s0 phiéu trit mot s6 truong hop dic biét.

105Trong cdc hgp danh 16n, cdc thanh vién hgp danh thudng trao quyén quin ly hoat dong hing ngdy cho
tty ban quan ly bao gém mét hoic mot s6 thanh vién hgp danh. Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller
and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal, Ethical, Global, and Corporate Environment,
twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 722.
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M&bi thanh vién hgp danh 14 ngudi dai dién cia hgp danh (Diéu
301 ctia UPA). Theo nguyén téc nay, bat ky thanh vién hgp danh
nao ciing ¢6 quyén nhan danh hgp danh dé giao dich véi ngudi thi
ba trit truong hgp cac thanh vién hgp danh c6 thoa thuan khac.
Mic du, cac thanh vién hgp danh d3 c6 mét théa thuan thong
nhét vé phan dinh thdm quyén dai dién cho mét thanh vién hgp
danh, nhung trong con mit cia ngudi thi ba, bat ky thanh vién
hop danh nao déu c6 thdm quyén dai dién cho hgp danh va giao
dich ma thanh vién hgp danh nay xac lap v6i ngudi thi ba nay cé
hiéu luc phéap luat trit truong hop ngudi thi ba biét hoac da duge
thong bao vé viéc thanh vién hgp danh nay khéng c6 thAm quyén
dai dién. Vi vay, trong trudng hgp thanh vién hgp danh nhan danh
hgp danh thuc hién cac cong viéc thudc hoat dong kinh doanh cua
hop danh hoic thudc pham vi thAm quyén ctia hgp danh thi hgp
danh chiu trach nhiém d6i v6i nguoi thi ba vé nhiing thiét hai
phat sinh gay ra cho ngudi thii ba béi thanh vién hdp danh. Tuy
nhién, thanh vién hop danh cé trach nhiém vé han. Diéu dé6 c6
nghia 14 tat ca cac thanh vién hop danh déu phai chiu trach nhiém
lién d6i do1 véi cac khoan ng va cac nghia vu cia hdp danh ma hop
danh khéng c6 kha ning tra hoidc thuyc hién'*. Trach nhiém ca
nhan cta thanh vién hgp danh chi phat sinh khi tai san cta hgp
danh khéng du dé tra ng ho#c thuc hién nghia vu.

Thanh vién hgp danh c6 nghia vu thu thac (fiduciary duties)
bao gom nghia vu trung thanh (duty of loyalty) va nghia vu cin
trong (duty of care) do1 v6i hgp danh va cac thanh vién hgp danh
con lai. Nghia vu nay khong thé bi loai b hoic giam nhe theo
thoa thuan hop danh. Tuy nhién, théa thuan hgp danh c6 thé lam
r6 no6i ham ctia nghia vu trung thanh va nghia vu can trong, ciing
nhu dua ra cac tiéu chuén vé tuan tht cac nghia vu nay. Nghia vu
106Theo Diéu 306(b) ciia UPA, thanh vién hop danh gia nhap hop danh hién hitu khong phai

chiu trdch nhiém c4 nhin déi véi cdc khoan ng va nghia vu ctia hgp danh phét sinh trude thoi
diém thanh vién ndy gia nhap hgp danh.
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trung thanh doi hdi thanh vién hgp danh phai ndp cho cong ty tat
ca céc tai san phat sinh tit hoat dong kinh doanh cta hgp danh
dugc thuyc hién bdéi thanh vién hgp danh hodc tir viée st dung tai
san cua hdp danh. Thanh vién hop danh khong dugc chiém doat
tai san, co hoi cua hgp danh. Trong truong hgp thanh vién hgp
danh vi pham nghia vu nay, hgp danh c6 quyén thu héi tat ca cac
khoan tién va tai san c6 dudce ti hanh vi vi pham nay. Thanh vién
hgp danh cing khong duge tham gia cac giao dich nhan danh hgp
danh ma c6 1¢1 ich xung dot v61 hgp danh. Thanh vién hgp danh
khong dudge canh tranh v6i hgp danh. Ngoai ra, giao dich tu lgi,
hanh vi tiét 16 bi mat thuong mai cta hop danh ciing c¢6 thé 1a
hanh vi vi pham nghia vu trung thanh. Nghia vu cin trong doi
hoi thanh vién hgp danh phai thuc hién cong viéc ma khong gay
thiét hai do 161 v6 § nghiém trong (gross negligence) hoidc c6 hanh
vi vi pham véi 16i ¢6'§. Ngoai ra, UPA con phat trién mét nghia vu
khéc ctia thanh vién hdp danh d6i1 véi hgp danh va cac thanh vién
hgp danh khac, d6 la nghia vu thién chi va trung thuc. Nghia vu
thién chi va trung thuc cting khong dudc loai bé hodc giam nhe
theo thoa thuan hgp danh.

Trong mot s6 truong hop nhat dinh, thanh vién hdp danh
sé chdm dut tu cach thanh vién (dissociation of a partner), nhu
truong hgp: thanh vién hgp danh nay ty nguyén ch4m dit tu cach
thanh vién bing viéc gui thong bao thé hién ré ¥ dinh chdm dat
tu cach thanh vién; x4y ra su kién lam cham dit tu cach thanh
vién dude quy dinh trong thoa thuan hop danh; thanh vién hop
danh nay bi khai trit theo quy dinh trong théa thuan hgp danh...

Theo phap luat thi bat ky thanh vién hgp danh nao cling c6
nang luc chadm dit tu cach thanh vién (power to dissociate) tai
b4t ky thoi diém nao mac du trai véi thoa thuan hop danh. Tuy
nhién, c¢6 su khac biét gitia nang luc chAm dit tu cach thanh vién
vél quyén chadm dut tu cach thanh vién (right to dissociate). Néu

124



Chitong I1: Thé ché phap ludt kinbh t€ hop ching quéc Hoa Ky

thanh vién hgp danh cham dit tu cach thanh vién khi khong cé
quyén chadm dit tu cach thanh vién thi dugc goi 1a cham dut tu
cach thanh vién trai luat. Nhiing truong hgp dude coi 1a chdm dit
tu cach thanh vién trai luat bao gém: (1) Viéc cham dit tu cach
thanh vién vi pham thoéa thuan hgp danh; (2) Ty nguyén chdm
dtt tu cach thanh vién khi thoi han ghi trong théa thuan hogp
danh hoidc muc dich caa hgp danh dude ghi trong thoa thuan hop
danh chua dugc hoan thanh; (3) Thanh vién hgp danh ¢6 hanh
vi sai pham giy anh hudng nghiém trong va tiéu cuc dén hoat
dong kinh doanh ctua hgp danh; (4) Thanh vién hgp danh vi pham
nghiém trong nghia vu dé1 v6i hop danh va thanh vién hop danh
khac. Trong théa thuan hgp danh, cac bén c6 thé mé rong hoidc thu
hep pham vi cia hanh vi chdm dat tu cach thanh vién trai luat.
Thanh vién hop danh cham dut tu cach thanh vién trai luat phai
boi thuong thiét hai cho hop danh va cac thanh vién con lai.

Viéc mot thanh vién hgp danh chadm ddt tu cach thanh vién
khong nh&t thiét 1am cho hgp danh chdm dit hoat déng. Ké ti
thoi diém chdm dit tu cach thanh vién, cic quyén tham gia quan
1y hgp danh ctia thanh vién chdm dit. Nghia vu khong canh tranh
v6i hop danh ciing khéng con tén tai tit thoi diém nay. Tuy nhién,
cac nghia vu khac thuéc nhém nghia vu trung thanh va nghia
vu can trong van con hiéu luc déi véi cac van dé xay ra trude khi
cham dit tu cach thanh vién. Néu viéc cham dit tu cich thanh
vién khong dan dén viéc cham dit hoat dong ctia hgp danh, lgi
ich cta thanh vién hgp danh bi chdm dat tu cach thanh vién
phai dudc mua bdi cac thanh vién con lai véi gia tuong ting véi s6
tién ma thanh vién nay dudc nhan lai khi hgp danh duge thanh
1y tinh theo gi4 tri ctia hgp danh tai thoi diém chdm dat tu cach
thanh vién. Cac bén c6 thé théa thuan trong ban théa thuan hop
danh vé cong thiic tinh gia thanh toan loi ich cta thanh vién hop
danh chdm dat tu cach thanh vién. Khi tién hanh thanh toan,
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cic bén déi trit khodn tién thanh toan nay véi cac nghia vu ma
thanh vién hgp danh nay ng hgp danh (bao gém ca cac khoan bbi
thuong thiét hai thudc truong hdp chdm dit tu cach thanh vién
trai luat). Trong truong hgp cac bén khong thong nhat dude cac
khoan thanh toan va déi tri, Toa an sé xac dinh.

Trong mot s6 trudng hgp nhat dinh, su chdm dat tu cach
thanh vién ctia mdt thanh vién hop danh sé dan dén hop danh
chadm diit hoat dong (termination). Ngoai ra, phap luat dua ra
mot sd truong hop khiac ma hdp danh chadm duat hoat dong. Thu
tuc ch&m dut hoat dong bao gém hai budc: (1) Bude 1 - giai thé
(dissolution), day 1a khdi dau cho qua trinh thanh 1y doanh nghiép
va (2) Buéc 2 - thanh 1y (winding up), day la buéc thu thap, thanh
1y va phan bd tai san con lai ctia hgp danh cho cac thanh vién.

Giai thé hop danh c6 thé duge khdi xuéng bdi cac thanh vién
hop danh, theo quy dinh ctia phéap luat hoidc theo 1énh cua Toa
an. Sau khi bit dAu thu tuc giai thé, hgp danh vAn tén tai dé tién
hanh thu tuc thanh 1y. Trong giai doan nay, thanh vién hgp danh
khéng dudc quyén xac lap cac nghia vu méi cho hgp danh. Cac
thanh vién hgp danh chi c6 quyén tiép tuc hoan tat cac giao dich
dudc xac lap tai hodc trudc thoi diém giai thé va tién hanh cac
cong viéc dé thanh 1y hop danh. Trong giai doan nay, thanh vién
hop danh van c6 nghia vu thu thac déi véi hgp danh va cac thanh
vién con lai. Tai buéc thanh 1y hop danh, tai san cua hgp danh
duge thu héi lai va dude phan bd theo thi tu vu tién sau:

(1) Hoan thanh c4c nghia vu véi cac cha ng ké ca cha ng 1a
thanh vién hdp danh ho#c khong phai 1a thanh vién hgp danh;

(2) Hoan tra lai vén gép va phan bé lgi nhuan cho cac thanh
vién hgp danh.

Néu nghia vu ctia hgp danh 16n hon tai san, cac thanh vién
hop danh phai ganh chiu 16 theo ty 1é phan b6 16i nhu4n néu nhu
thoa thuan hgp danh khéng c6 quy dinh khac.
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Hgp danh c¢6 nhiing dfc diém néu trén duge goi 14 hop danh
hodc hgp danh thong thuong (general partnership). Ngoai hgp
danh thong thudng trong phap luat cua Hoa Ky con ghi nhan
su ton tai cia hai loai hinh hgp danh khac d6 14 hop danh trach
nhiém htiu han va hgp danh htiu han (hgp danh dac biét).

Hgp danh hitu han (limited partnership) c6 nguén goc tit
Chau Au luc dia thsi trung ¢6 va duge phat trién & Hoa Ky tit
nhiing nadm dau 1800'7. Tt ndm 1976 dén nay, hau hét cac bang
ap dung Luat hgp danh hitu han théng nhat (ban stia d6i) (Revised
Uniform Limited Partnership Act - RULPA).

Hop danh hitu han c¢6 nhiéu déc diém giéng véi hop danh
thong thudng nhung c6 mét s6 dac diém khac biét co ban sau:

(1) Hgp danh htiu han ¢6 it nh4t mo6t thanh vién hgp danh
httu han (limited partner) va it nhat mot thanh vién hgp danh
(general partner). Thanh vién hgp danh c6 nhiing dic diém,
quyén va nghia vu nhu da phan tich 6 trén. Thanh vién hgp danh
hitu han gép vén bang tién hodc tai san khac vao hgp danh va cé
phan 1gi ich trong hop danh nhung thanh vién hop danh hiiu han
khéng c6 quyén tham gia quan ly hop danh va chi phai chiu trach
nhiém htiu han d6i véi cac khoan ng va nghia vu ctia hgp danh
htiu han.

(2) Khi thanh 1ap hop danh, cac thanh vién bét budc phai ky
vao ban chiing nhan thanh 14ap hgp danh hiiu han (certificate of
limited partnership). Ban chting nhan thanh lap hdp danh hiiu
han gém cac thong tin quan trong nhu tén, dia chi va mtic von gép
cua ting thanh vién bao gom ca thanh vién hgp danh hitu han va
thanh vién hgp danh. Vin ban nay phai dugde dang ky véi thu ky
bang. Ban chting nhan dudc cong bd rong rai cho cong ching. Néu
khong dang ky, hgp danh dude coi 1a hgp danh thong thuong.

197Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 731.
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(3) Néu trong Ban chting nhan thanh lap hop danh hiiu han
khéng c6 quy dinh vé phan chia lgi nhuan va 16 thi 1¢i nhuan va
16 dugc phan chia theo ty 1& gép von.

Hogp danh trach nhiém htu han (limited liability partnership
- LLP). M6 hinh LLP rat dugc ua chudng trong linh vuc dich vu
chuyén nghiép va kinh doanh gia dinh. Bén hang kiém toan 16n
nh4t thé gi6i t6 chiic va hoat dong theo mé hinh LLP8, LLP dugc
t6 chiic va hoat dong theo cac luat ctia bang. LLP ciing ¢6 nhiing
dac diém gidng véi hop danh théng thudng nhung c6 diém khac
biét vé trach nhiém cta thanh vién hop danh. Mic du luat caa
mdi bang c6 quy dinh khac nhau, nhung quy tic chung l1a thanh
vién hgp danh trong LLP khong phai chiu trach nhiém ca nhan
dé1 véi tat ca cac nghia vu cua LLP ma chi chiu trach nhiém ca
nhan dé1 véi cac nghia vu phat sinh ti hoat ddng cua thanh vién
hdp danh nay. Ngoai ra, LLP phai dudc ding ky thanh lap tai
Vin phong thu ky bang hoic tuong duong. Pong thoi, LLP phai
nop béo céo hang nam 1én co quan c6 thAm quyén dé duy tri dia
vi phéap ly cta LLP.

5.1.3. Cong ty trach nhiém hitu han:

Cong ty trach nhiém htu han (limited liability company
- LLC) 14 mét loai hinh doanh nghiép vita c6 mét s6 dic diém
clia coéng ty c6 phan (vé khia canh trach nhiém hiu han) vira
c6 mot s8¢ dic diém cua coéng ty hop danh (vé khia canh danh
thué thu nhap d6i véi thanh vién). Gidng nhu hgp danh, cong
ty trach nhiém hiiu han khéng phai nép thué thu nhap ma thué
thu nhap sé danh truc tiép vao lgi nhuén chia cho cac thanh vién

trit truong hop cac thanh vién lua chon danh thué thu nhap vao

18K enneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 730.
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cong ty'®. Cong ty trach nhiém hitu han giéng cong ty ¢ phan
6 hai diém co ban d6 1a coéng ty trach nhiém hiu han dude thia
nhan tu cach phap nhin. Chu sd hiiu cong ty trach nhiém hiu
han dudc goi 1a thanh vién ciing dudc hudng co ché trach nhiém
hitu han nhu c¢6 déng. Khi thanh lap cong ty trach nhiém hiiu
han, diéu 1é (articles of organization) phai dugdc diang ky tai Van
phong Thu ky Bang. Ban diéu 1& phai c6 cac théng tin: tén doanh
nghiép, tru sé chinh, tén va dia chi ciia nguoi dai dién theo phap
luat (registered agent), tén va dia chi cua thanh vién va quy ché
quan ly cong ty.

Cd c4u t6 chiic va hoat dong ctia LLC rat linh hoat, cac thanh
vién c6 thé x4c lap thdéa thuan van hanh (operating agreement)
dé quy dinh vé quan 1y, phan chia 1gi nhuan, chuyén nhugng vén,
giai thé LLC. Trong trudng hgp khong c¢6 thoa thuan van hanh
ho#c thoa thuan van hanh khong c¢6 quy dinh tucng tng, cac quy
dinh trong Luat clia bang diéu chinh vé LLC dudgc ap dung. Néu
khong c¢6 thoa thuan van hanh hodc Luat bang khong quy dinh,
Toa 4n sé 4p dung cac quy dinh vé hgp danh dé giai quyét. Vé co
ban, LLC ¢6 hai mé hinh quan 1y dé lua chon: m6 hinh “thanh vién
quan ly” (member-managed) va m6 hinh “ngudi quan ly quan ly”
(manager-managed). Theo quy dinh ctia phap luat cia hau hét cac
bang, néu diéu 1é khong c6 quy dinh khac, thi mic nhién suy doan
LLC ap dung mo hinh “thanh vién quan ly”. Theo mé hinh nay,
tat ca cac thanh vién tham gia quan 1y va quyét dinh dugc thong
qua theo nguyén tic da s6 phiéu (majority vote). Trong mé hinh
“ngudi quan ly quan 1y”, cac thanh vién sé trao quyén quan ly cho
mét nhém ngudi dé quan 1y cong ty. Ban quan 1y cong ty c6 thé chi
bao gom nhiing thanh vién dugc trao quyén quan 1y hosc ca thanh
10Ny céc thanh vién musn téi ddu at cdc khoan loi nhuan thay vi chia cho céc thanh vién, ho sé muén dp
dung co ché dénh thué vio cong ty nhu cong ty c6 phan. Thué suit chué thu nhip doanh nghiép c6 thé thip
hon thué sut thué thu nhap c4 nhn. Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Busi-

ness Law Text and Cases - Legal, Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage
Learning, 2011, tr. 744.
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vién ho#c nguoi khong phai 1a thanh vién hoic toan bo 1a nhiing
nguoi khong phai la thanh vién. Nguoi quan 1y cong ty c6 nghia vu
thu théc déi véi cong ty. Nhiéu bang quy dinh ngudi quan 1y cong
ty con c6 nghia vu thu thac do1 véi ca cong ty va thanh vién.

Cac truong hgp va thu tuc chadm dit tu cach thanh vién LLC
tuong tu nhu truong hdp chdm dat tu cach thanh vién cta hgp
danh. Viéc thanh vién chdm dut tu cach thanh vién khong nhat
thiét dAn dén cham diit hoat dong ctia LLC. Thu tuc chAm dtt hoat
dong LLC ciing bao gdm hai buéc 1a giai thé va thanh 1y céng ty.

5.1.4. Céng ty cé phan

Cong ty cd phan (corporation) 1a moét phap nhan dude thanh
lap va thita nhan theo phéap luat caa bang. Céng ty c¢6 phan c6 thé
duge s6 hitu bdi mot hodc nhiéu ngudi goi 1a ¢ déng. C6 dong c6
thé 1a thé nhan hodc phap nhan hoic b4t ky thuc thé phap 1y nao.
Cong ty ¢4 phan c6 nhiing dic diém dude moé ta dudi bang sau:

Béang 2: Dac diém cua cong ty cé phan

Pic diém Mo ta

Tu cach phdp | Co tén riéng, co quyén sd hiu tai san, doc lap tham gia cac giao dich, co
nhan quyén khdi kién, c6 thé bi kien va mot s6 quyén khac nhu ca nhan.

Cong ty ¢6 phan tu chiu trach nhiém d6i véi cac khoan ng va nghia vu cua
Trach nhiém hiu | nd. C6 dong khong phai chiu trach nhiém d6i véi cac khoan ng va nghia
han vu clia cong ty. Trach nhiém hay chinh xac hon, rii ro cla c¢6 dong gidi
han trong pham vi s6 tién ho ddu tu vao cong ty.

Ty do chuyén  |Ldi ich clia ¢ dong dudc biéu hién dudi dang co phan va c6 phan dudc
nhugng ¢6 phan |tu do chuyén nhugng.

Quan Iy cong ty dudc tap trung vao Hoi déng quan tri va ngudi diéu hanh
cong ty dudi su chi dao va giam sat ciia Hoi ddng quan tri. Co dong khong
tham gia truc tiép quan ly cong ty. C6 dong khong c6 tu cach la dai dién
clia cong ty. Quyén sé hifu va quyén quan ly cong ty dudc tach bach.

Tén tai doc 1ap | Cong ty c6 phan ton tai khong phu thudc vao su thay doi cta cé dong do
Vi c6 dong chét, méat ndng Iuc hay chuyén nhugng ¢ phan.

Quan ly tap trung

Nhin chung, thué thu nhap sé danh vao thu nhap cta cong ty ¢d phan
Thué thu nhdp | sau do lai danh tiép vao ¢ tiic chia cho cac cd dong (danh thué hai lan)
(double taxation) tri trudng hgp S-corporation.
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O Hoa Ky, mbi bang c6 Luat riéng diéu chinh vé cong ty cd
phén, trong dé chia lam hai nhanh chinh. Nhanh th@ nhit gom
cac bang ap dung theo Luat miu vé cong ty ¢d phan kinh doanh
(Arizona, Georgia, North Carolina, South Carolina, Washington...)
va nhanh th@ hai la cac bang con lai tu ban hanh Luat cong ty
riéng, trong dé Luat chung vé cong ty c6 phan cia Delaware cé
anh huédng 16n nhat.

Néu phan loai theo tiéu chi noi thanh 14p va noi hoat dong,
cong ty c6 phan dudc phan chia thanh céng ty ¢ phan ndi bang
(domestic corporation)!’, cong ty c6 phan ngoai bang (foreign
corporation)!! va céng ty ¢6 phAn nude ngoai (alien corporation)!2.
Dé c6 thé hoat déng kinh doanh tai bang khac véi bang cong ty c6
phan dudc thanh lap, cong ty nay phai dudc cap gidy ching nhan
hoat dong (certificate of authority) tit bang ma céong ty d6 du dinh
hoat dong.

Néu phén loai theo muc dich thanh lap, céng ty c6 phan
duge chia thanh cong ty ¢6 phan céng cong (public corporation)
va cong ty ¢6 phan tu nhan (private corporation). Céng ty c6 phan
cong cong 1a céng ty do Nha nude thanh 1ap dé thuc hién céc
muc dich cong cong. Ngudgce lai, cong ty c¢6 phan tu nhan (private
corporation) 1a cong ty dugc thanh 14p béi tu nhan dé thuc hién
cac muc dich 1gi nhuén cua tu nhan.

Néu phén chia theo muc dich 1gi nhuén, céng ty c6 phan bao
gbm coéng ty ¢ phan vi muc dich 1¢i nhuan va coéng ty c6 phan
phi Igi nhuan (non-profit corporations). Cac bénh vién tu nhan,
céc cd s6 gido duc tu nhan, cac quy ti thién.. thudng dudge td chiic
duéi mé hinh céng ty c¢6 phan phi lgi nhuan.
10Cang ty c6 phin noi bang la cong ty diige thanh lip & mét bang va duig bang dé goi 1o céng ty c6 phin néi
ll?lalncg(;)ng ty 6 phan ngoai bang dé cip dén cong ty c6 phin duoc thanh lip & mét bang nhung hoar déng
kinh doanh & bang khac. Trong truding hop nay, bang noi thanh lap & goi cong ty ndy [ cong ty c6 phn noi
bang con bang noi hoat dong goi cong ty nay 13 cong ty ¢6 phan ngoai bang,

12Coéng ty c6 phin dugc thanh lip & nude ngoai nhung hoat dong & Hoa Ky thi dugc Hoa Ky goi la cong ty
6 phin nudc ngoai.
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Néu phan loai theo tiéu chi ¢6 phan duge mua ban ngoai
cong chung, céng ty c6 phan duge chia thanh cong ty ¢d phan
phi dai ching (closely held corporation) va cong ty c6 phan dai
ching (publicly held corporation). Cong ty ¢d phan phi dai ching
14 coéng ty c6 phan ma cd phan khong dugec mua ban ngoai céng
chuing, ¢4 phan chu yéu dude ndm git bdi cc thanh vién gia dinh
hodc mot nhém nho cac ¢6 dong. Nguge lai, cong ty ¢6 phan dai
ching 12 céng ty ma c6 c6 phan dudc giao dich ngoai cong ching,
¢ phan clia cong ty nay dudec ndm giii bdi cong ching dau tu. Cac
quy dinh vé quan 1y noi bo cong ty phi dai ching linh hoat hon so
v6i cac quy dinh vé quan 1y noi bd cong ty dai ching. Viée chuyén
nhugng ¢6 phan & cong ty phi dai ching thudng anh hudng dén
viéce quan 1y cong ty. Vi vay, cac c6 déng thudng cé cac quy dinh
nhdm han ché chuyén nhudng c8 phan. Ngudc lai, trong coéng ty
¢4 phan dai chung, viéc chuyén nhugng c¢d phan 1a tu do, trit mot
s0 truong hgp dic biét.

Ngoai ra, vi muc dich thué, phap luat Hoa Ky phan loai cong
ty ¢6 phan théng thudng (regular corporations) 1a cong ty phai
chiu hai 1an thué thu nhap va cong ty c6 phan S (S-corporations)
12 céng ty chi phai chiu mét 1an thué& thu nhap. Mot cong ty co
phan phi dai ching dap tdng cac tiéu chudn dude quy dinh trong
muc S (subchapter S) ctia B luat ngan sich cé thé lua chon mé
hinh S-corporation. Theo d6, thué thu nhap sé khéng danh vao
thu nhap ctia S-corporation ma danh vao ¢6 tic chia cho cac ¢6
dong. Dé dugc hudng co ché ndp thué cia S-corporation, mot cong
ty co phan phai dap tng nhiing diéu kién nhu sau: (1) Cong ty c6
phan phai 1a céng ty ¢ phan ndi bang; (2) Khong phai 1a thanh
vién ciia mdt nhéom cong ty lién két; (3) C6 dong cta cong ty phai
14 ca4 nhén, quy d4u tu bat dong san, td chiic duge Gy thac va cac
t6 chiic duge mién thué; (4) Khong c6 qua 100 ¢ dong; (5) Cong
ty chi ¢6 mot loai ¢6 phan méac di quyén biéu quyét cua cac cb
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dong khong nhat thiét phai giong nhau; (6) C6 déng khong dugc
14 ngudi nude ngoai khong cu trad.

Thu tuc thanh 1ap cong ty c6 phan theo phap luat cta cac
bang kha don gidn. Trudc hét cidc sang lap vién (promoters,
incorporators) sé phai soan va ky vao diéu 1é thanh lap (articles
of incorporation)''® sau d6 dédng ky ban diéu 1é thanh lap véi Van
phong thu ky bang. Cac sang 1ap vién sé phai chon bang ndi cong
ty sé dugdc dang ky. Thuc tién 6 Hoa Ky cho th4y, bang Delaware
c6 cac quy dinh thong thoang hon, tao luan 1gi cho viéc quan 1y noi
bo cong ty nén nhiéu cong ty da dudc thanh lap tai bang nay trong
d6 c6 nhiing cong ty 16n nhat tai Hoa Ky. Sau d6, cac sang lap
vién sé phai chon tén cho céng ty. Tén cta céng ty phai chia cac
tu “Corporation” (Corp.), Incorporated (Inc.), Company (Co.) hoéc
Limited (Ltd.) dé théng tin vé tu cach phap 1y ctiia céng ty. Néu
khong ghi tit hodc viét tit clia tit vita néu trén, ca nhan ky hop
dong nhan danh cong ty rit c6 thé sé bi rang budc trach nhiém cé
nhan. Tén cua cong ty ciing khong duge trung hodc tuong tu véi
tén ctia cong ty hoat dong kinh doanh trong pham vi bang du kién
dang ky. Ban diéu 1é thanh lap c6 nhiing ndi dung bit budc sau:
(1) Tén cta cong ty; (2) S6 lugng cd phan cta cong ty dude phép
phat hanh; (3) Tén va dia chi cua ngudi dai dién theo phap luat
ban diu (initial registered agent) va dia chi ctia tru sé chinh; (4)
Tén va dia chi cia mébi sang lap vién (incorporators). Ngoai cac
thong tin bat budc trén, diéu 1é thanh 1ap c6 thé con c6 thém céc
thong tin khac. Nhin chung, diéu 1& thanh 14p thuong khong c6
nhiing ndi dung chi tiét, noi dung chi tiét vé t6 chiic va hoat dong
cta cong ty sé duge quy dinh trong quy ché néi bo (bylaws). Sau
khi hoan tat diéu 1é thanh 14ap, cac sang lap vién ky vao diéu lé
r6i ndp 1én Van phong Thu ky Bang va nop phi dang ky. Sau do,
Thu ky ctia bang sé déng dau vao ban diéu 1é “filed” (da ding ky)

13Mot s6 bang nhu Delaware, Texas... goi la Gidy chitng nhin thanh lap (Certificate of incorporation hoic
Certificate of formation, etc).
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va tra lai cho cac sang 1ap vién mét ban diéu 1é. Ké ti thoi diém
nay, cong ty bat dau hoat dong.

Theo quy dinh ctia phap luat hau hét cac bang, sau khi dugc
thanh lap, cong ty phai t6 chiic cudc hop t6 chiic dau tién dé ban
hanh quy ché noi bo (bylaws). Néu nhu diéu 1é thanh lap chua chi
dinh Hdi déng quan tri ban dau thi cac sang lap vién sé thong qua
quy ché& ndi by, s6 lugng thanh vién Hoéi dong quan tri, bau thanh
vién Héi dong quan tri ban dau dé tham gia thuc hién chtc ning,
nhiém vu ctia Hoi ddng quan tri cho dén ky hop Dai hoi déng c6
dong dau tién. Néu diéu 1é thanh lap da chi dinh Héi dong quan
tri ban dau thi tai cudc hop t6 chiic dau tién, Hoi déng quan tri
ban dau sé thong qua quy ché ndi bd, bé nhiém ngudi diéu hanh,
thong qua con d&u cta coéng ty, hinh thic cia c6 phiéu...

Trong qua trinh trude khi céng ty ¢6 phan chinh thtc ton
tai, cac sdng lap vién c6 thé nhan danh cong ty du kién thanh
lap dé giao két cac hop ddng. Van dé dit ra 1a liéu hop déng d6 c6
hiéu Iuc rang budc déi véi cong ty sau khi né ra doi khong? Theo
cac an 1é hién hanh cia Hoa Ky, cong ty khong duong nhién chiu
trach nhiém d6i véi cac hgp déng nay tru khi cong ty chap nhan
cac hop dong nay.

Hoc thuyét tu cach phap nhan va hoc thuyét trach nhiém
hitu han 14 hai hoc thuyét xuong séng dé xay dung dinh ché& phéap
1y vé cong ty c6 phan. Hai hoc thuyét nay da lam cho coéng ty c6
phan c6 stc hap dan cac nha dau tu ti cong ching sén sang bd
tién ra dé dau tu vao cac hoat déng kinh doanh mao hiém ma
khong phai lo 1ang vé trach nhiém ca nhan. Tuy nhién, trong thuc
tién cho thay nhiéu ngudi da 1¢i dung tu cach phap nhan ctia cong
ty c6 phan dé thuc hién cac muc dich khéng chinh dang gy thiét
hai cho cac chu thé khac. Nhiing hanh vi nay cé tinh chat lia dao
hoac khong bao dam su cong bang. Vi 1é d6, phap luat Hoa Ky
phat trién hoc thuyét “xuyén thing mang phap nhan” (piercing
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the corporate veil). Theo hoc thuyét nay, trong nhiing truong hgp
nhat dinh, Toa 4n sé b6 qua tu cach phap nhan cua cong ty ma
budc ¢d ddng phai chiu trach nhiém ca nhéan cho cac khoan ng va
nghia vu cta cong ty. Cac trudng hop ma Toa an c6 thé sé 4p dung
hoc thuyét “xuyén thung mang phap nhan” bao gém:

(1) C6 sui 1an 16n gitia tai san ciia cong ty va tai san riéng cua
¢6 dong. Trong trudng hgp nay, cd dong st dung tai san cla coéng
ty cho muc dich ca nhan ctia ¢6 déng, st dung tai san ctia cong ty
nhu 14 tai san riéng cia minh.. Trong vu Sea-Land Service Inc. v.
Pepper Source, 941 F2d 519 (7 Cir. 1991), ¢6 d6ng duy nhit ciua
cong ty da bi budc phai chiu trach nhiém ca nhan vi c6 chiing ct
cho thdy: C6 dong nay da st dung nhiéu tai khoan ngan hang cta
cong ty dé chi tra cho cic chi phi ca nhan, bao gdm tién cip dudng
cho vg ci (alimony), cdp dudng cho con, chi phi hoc hanh ctaa con
cai, bao dudng 6 to riéng..'"*

(2) Céc thu tuc co ban cta cong ty khong dude tuan thi nhu:
khong phat hanh ¢6 phan, khéng c6 s sach caa cong ty, khong
tién hanh céc cudc hop..

(3) Von “mong” (undercapitalization). V& mat logic, khi c6
dong thanh lap cong ty, c6 déng phai bao dam mét cach thién
chi rdng vén c6 phan phai dude gép du dé bao dam kha ning
thuc hién cac nghia vu ctia céng ty. Trong trudng hdp c6 dong
g6p von ¢6 phan & mic qua thdp mot cach bat hgp 1y khién cho
cong ty khong c6 du kha nang thuc hién cac nghia vu dé1 véi chu
ng, c6 déng sé phai chiu trach nhiém c4 nhan déi véi chii ng.
Tuy nhién, trong vu Truckweld Equypment Co. v. Olson, 618 P.2d
1017 (Walsh 1980), Toa an cho rang: “Mac du c6 thé day thudc
truong hgp von mong.. Olson mua lai Aztec khi n6 dang trong
tinh trang tai chinh bat én; anh khéng phai 14 ngudi sang lap ban

14Dan theo Jesse H. Choper & Melvin A. Eisenberg, Corporations - Gilbert Law Summaries, Fifteen Edi-
tion, Thomson Bar/Bri, 2005, tr. 32.
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diu.. Ching t6i biét khéng c6 quy pham phap luat nio budc mot
¢6 dong phai gép thém von vao mot cong ty dang sip chét..”

(4) Cac chinh sach, quyét dinh va hoat dong cua cong ty bi
kiém soat bdi mét cd déng din dén cong ty khéng cé tinh doc lap
trong ¥ chi. Trong vu DeWitt Truck Brokers v. W. Ray Flemming
Fruit Co., 540 F. 2d 681 (4 Cir. 1976), Toa an nhan dinh ring vi
Flemming 14 nguoi hudng 10i duy nhat tit hoat dong ctia cong ty
va 1& ngudi kiém soat toan bo cong ty, cam két tra tién thay céng
ty ctia ong du cd s6 dé xuyén thiing mang phap nhan va budc 6ng
phai chiu trach nhiém c4 nhan'"®. Trong md1l quan hé gitia cong
ty me véi cong ty con, néu cong ty me kiém soat cong ty con lam
mat tinh doc 1ap cua cong ty con thi Toa an cling sé ap dung hoc
thuyét “xuyén thung mang phap nhan”. Tuy nhién, viéc cong ty
me va cong ty con c6 ciing thanh vién Hai dong quan tri va nguosi
diéu hanh chua du co sé dé xuyén thung mang phap nhan!.

(5) Tda an ap dung hoc thuyét “ban sao” (alter-ego theory).
Theo d6, Toa an sé “xuyén thing mang phap nhan” va budc co
dong phai chiu trach nhiém ca nhan néu thiy riang céng ty thuc
chat khéng phai 14 mot cha thé déc 1ap ma chi 1a céng cu caa
mot c6 dong hodc mét nhém c6 dong kiém soat cong ty. Trong
vu In re Aqua Clear Technologies, Inc., 361 Bankr. 567 (S.D.Fla.
2007): “Harvey va Barbara Jacobson s hiiu Cong ty Aqua Clear
Technologies, Inc 14p dat va cung cdp dich vu cho hé théng lam
mém nudc sinh hoat. Jacobson thudng xuyén lay quy cua cong
ty dé chi tra cho muc dich cA nhan bao gdm tién nha, xe, phi
bao hiém va thé tin dung. Ba tuan sau khi Aqua nép hé s¢ pha
san, Harvey thanh lap mot céng ty mdéi tén 1a Discount Water
Services, Inc. Discount st dung thiét bi va sang ché cia Aqua ma
khéng mua va tiép tuc cung cap dich vu hé théng lam mém nudc
1D theo Jesse H. Choper & Melvin A. Eisenberg, Corporations - Gilbert Law Summaries, Fiftcen Edi-

tion, Thomson Bar/Bri, 2005, tr. 35.
16yy Judson Atkinson Candies Inc v. Latini Hohberger Dhimantec 529 E3d 371, 380 (7th Cir. 2008).
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sinh hoat cho khach hang cua Aqua. Ngudi dudge uy thac (trustee)
dude bd nhiém dé tién hanh tha tuc pha san Aqua yéu cau thu hoi
tai san cia Aqua véi co s6 rang Discount chi 14 ban sao cia Aqua.
Toa an quyét dinh rang Discount chi don gian 14 su tiép tuc ctia
Aqua véi tén méi va vi vay budc Discount chiu trach nhiém cho
cac yéu cau thu héi tai san cta Aqua trong vu pha san (t6ng gia
tri 12 108.732,64 USD)"117,

Ngoai cac truong hgp da néu trén, trong truong hgp céng ty
dudc st dung dé thuc hién hanh vi lita dao, 14n tranh nghia vu
phap 1y theo quy dinh ctia phap luat hoidc theo hogp déng.. Toa
an c6 thé xem xét ap dung hoc thuyét “xuyén thing mang phap
nhan”.

5.2. Phap luat vé tai chinh doanh nghiép ctia Hoa Ky

Phap luat vé tai chinh doanh nghiép diéu chinh cac quan hé
vé cdu tric von, phuong thic huy déng vén va van dé phan bé 1oi
nhuén. Cac van dé vé tai chinh doanh nghiép trong cac loai hinh
doanh nghiép khac ching t6i da dé cap mot cach khai quat d phan
trén. Do vay, trong phan nay ching téi tap trung phan tich cac
véan dé phap 1y vé tai chinh doanh nghiép trong coéng ty ¢4 phan.

5.2.1. C4u tric vén

Cong ty c6 phan ¢ ciu tric vén bao gdm von ¢d phan (capital
stock) va von vay (debts). Von vay bao gom vén hinh thanh tu
phat hanh trai phiéu, vay ngan hang, cac khoan tin dung thuong
mai.. Trong d6, phat hanh trai phiéu la kénh huy dong vén hiéu
qué dugc cac doanh nghiép 6 Hoa Ky ua chudng va dugde nha dau
tu quan tAm. Vén c6 phan dudc hinh thanh tit hoat déng phat
hanh c6 phan.

Trai phiéu: Trai phiéu 1a mot cong cu ng duge phat hanh
bdi doanh nghiép hoidc chinh quyén x4ac nhan ring doanh nghiép

7Dan theo Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases -
Legal, Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 768.
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hoic chinh quyén ng mét khoan tién nhat dinh tit nha dau tu va
t6 chiic phat hanh c¢6 nghia vu tra ng cung véi 1ai sau mot thoi
han nh4t dinh (maturity date). Trai phiéu con dugc goi 1a chiing
khoan c6 thu nhap c¢6 dinh vi nghia vu tra ng géc va lai caa té
chiic phat hanh d6i véi nha dau tu khéng phu thudc vao tinh hinh
kinh doanh ctia doanh nghiép. Khi té chiic phat hanh bi giai thé
ho#c pha san, ngudi sé hitu trai phiéu sé dudc vu tién thanh toan
trudc c6 déng. Cac nha lam luat Hoa Ky quan niém trai phiéu
1a quan hé hgp dong vay nd giiia to chtic phat hanh va nha dau
tu. Vi vay, trong linh vuc trai phiéu doanh nghiép, ngudn luat
diéu chinh quan hé trai phiéu gitia doanh nghiép phat hanh véi
nha dau tu chu yéu tir an 1é. Nam 1939, Nghi vién Hoa Ky ban
hanh Luat hgp déng vay tin thac. Theo Luat nay, hop dong vay
gitia t6 chic phat hanh va nha dau tu trai phiéu duge giao két
gitta t6 chtic phat hanh va t6 chtc tin thac. T6 chtc tin thac 1a
ngudi dai dién cua tat cd nhiing ngudsi sé hitu trai phiéu. Nghia
vu truyén théng ctia t6 chic tin thac 1a: phan phoéi l1ai, von goc,
duy tri danh sach nha dau tu, giam sat viéc thuc hién cac cam
két trong hop déng vay, néu khoan vay c6 bao dam thi quan ly
tai san bao dam!'®. DAu tu vao trai phiéu dudc coi la dau tu mao
hiém béi vi 6 rang nha dau tu khé ma c6 thé doan biét duge cac
rui ro c6 thé xay ra trong tuong lai. Ngoai rui ro khach quan, con
6 thé 14 rui ro phat sinh tit chinh hanh vi cta t6 chiic phat hanh.
Vi vay, trong thuc tién, hop dong vay gitta t6 chtic phat hanh va
nha diu tu trai phiéu thuong c6 cac cam két ngan ngia rui ro su
kién. Cam két ngan ngia rui ro su kién dudc chia lam hai loai 1a
cam két chi1 dong va cam két thu dong. Cam két chu dong thudng
mang tinh ménh lénh hanh chinh, vi du nghia vu bao cao dinh ky
ctia con ng. Cam két thu dong thuong la cac diéu khoan han ché

18Gteven L. Schwarcz, Gregory M. Sergi, Bond defaults and dilemma of the indenture trustee, Alabama
Law Review Vol. 59:4:1037, 2008, tr. 1044.
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vay, han ché€ st dung tai san dé bao dam cho nghia vu khac'®®,
han ché chia c6 tiic va thanh toan cho c6 dong, han ché sap nhap
hodc ban tai san, han ché& dau tu... T6 chiic phat hanh c¢6 nghia vu
tuan thu cac cam két nay va c6 nghia vu bao cio viéc tuan thu cac
cam két nay theo quy dinh ctia Luat hop dong vay tin thac nam
1939 cua Hoa Ky. Toa an Hoa Ky céng nhan hiéu luc ctia cac cam
két hop phap, khong thuc hién ding cam két dudgc coi 1a vi pham
hgp déng.

T6 chiic phat hanh cé nghia vu thién chi trung thuc va vi lgi
ich ctia cht s6 hitu trai phiéu nhung chi giéi han trong nghia vu
théng bao va nghia vu tuan tht nghiém chinh hgp déng vay. Vi
xudt phat ti quan diém quan hé gitia t6 chiic phat hanh va trai
cht 14 quan hé hgp dong. Do vay, hop ddng 14 cong cu chi yéu dé
trai chti bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia minh. Cho dén nay,
cac Toa an Hoa Ky chua cong nhan nghia vu thu thac cua nguoi
quan ly cong ty d6i véi trai chu.

C6 phan: C6 phan ghi nhan quyén cia ¢ doéng trong cong
ty ¢6 phan. C6 phan dudc chia thanh ¢6 phan phd théng (common
stock) va ¢ phan uu dai (preferred stock). C6 phan phd thong
khong mang cho ngudi sé hitu dic quyén, dic 1gi ndo so véi nguosi
s6 hitu ¢6 phan khac. C6 phan phd théong trao cho c6 déng sé hitu
né ba quyén cé ban: quyén biéu quyét, quyén duge hudng c6 tiic va
quyén dudc nhan lai tai san tit cong ty khi cong ty cham dut hoat
dong. Quyén bidu quyét cia c¢d déng duge thuc hién thong qua
hop Pai hoi déng c6 dong dé biéu quyét bau thanh vién Hoi dong
9D cho vay tritde hay sau thi cdc chi ng khong bao dam cé thit ty uu tién ngang nhau va ¢é thi t vu
tién sau cht ng cé bio dim. Nhu viy, i sin cia bén vay sé dude sit dung dé thanh todn ng cia chét ng 6
bio dim trudc néu tai san ny la tai sén bdo ddm, sau d6 dugc sit dung dé tra ng cho cht ng khéong c6 bao
didm vdi thit ty wu tién ngang nhau. Trong nhiéu trudng hop tai san con lai khong du dé tra toan bo ng cho
céc chit ng khong 6 bio dim. Dé bio vé quyén loi ciia minh, chit no thudng yéu ciu cam két khong bio
dim nghia vy bing thi sin trong cic hop déng vay nhim ngin chin bén vay xéc lip cic hop déng vay sau dé
véi bén thit ba va diing ti sdn ctia minh dé bdo ddm cho nghia vy trd ng ndy. Carl S. Bjerre (1999), Secured

Transactions inside out: Negative pledge covenants, property and perfection, Cornell Law Review, [Vol.

84:305 1999], tr. 309-31.
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quan tri, théng qua nhiing thay d6i can ban cta cong ty. Quyén
hudng c6 ttc 1a quyén cla ¢ déng dude phan chia 1¢i nhuan sau
thué. Tuy nhién, viéc chi tra c6 ttc khong phai 1a nghia vu bat
budc ctia cong ty. Trong nhiéu trudng hdp cong ty khong c6 quyén
tra ¢ tic cho ¢4 déng. Nhin chung, céng ty khong c6 nghia vu bao
dam ring cd tic sé duge chi trd. Quyén nhan lai tai san ti cong ty
khi cong ty ch&m dit hoat dong duge hiéu 1a khi céng ty bi tuyén
b6 pha san hoac bi thanh ly, tai san con lai cua coéng ty sau khi
da hoan thanh tit ca ciac khoan ng va nghia vu sé dudc phan chia
cho ¢6 dong.

C6 phan uu dai danh cho ngudi sé hitu né nhiing dic quyén,
d#c 1¢i hon so véi nhiing ¢6 déng phd théng. Ngudi s6 hitu ¢ phan
uu dai ciing c¢6 cac quyén khac nhu ¢6 déng phé thong nhung
thuong c6 mét sd dac quyén, dac 1gi hon so véi ¢6 dong phé thong
va ¢6 thé c6 hodc khong c¢6 quyén biéu quyét. C6 phan uu dai c6
ttic danh cho ngudi s hitu quyén hudng c6 tic 6 mic c6 dinh
va duge tra truée khi c6 ttc dude phan chia cho ¢ dong phd
thong. C6 phan uu dai ¢d tic bao gdm c¢d phan uu dai cong doén
(cumulative preferred stock) va ¢ phan uu dai khong cong don
(non-cumulative preferred stock). C6 phan uvu dai céng dén 1a ¢
phan uu dai cf tic ma cb tic chua dude tra trong niam tai chinh
trudc sé dudc cong don vao nam tai chinh sau truée khi cd tic
dugc chia cho ¢6 déng pho thong. C6 phan uvu dai khong cong don
14 ¢6 phAn uu dai ¢ tic ma 6 tic chi dude chi tra khi dude tuyén
b6 béi Hai dong quan tri. Va nhu vay, ¢d tic khong duge cong bs
chi tra trong ndm tai chinh nay sé khong dudgc cong dén sang nam
tai chinh sau. C6 phan uu dai du phan (participating preferred
stock) 1a ¢4 phan uvu dai mang lai cho c6 déng quyén duge hudng
¢6 tiic uu dai va c6 ttc bo sung sau khi ¢d tiic da duge thanh toan
cho ¢8 déng phé théng. C6 phan chuyén d6i (convertibles) trao

cho ngudi sé hitu né quyén dude chuyén d6i thanh mét lugng cd
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phan nhat dinh trong cong ty phat hanh hoic cong ty khac khi
¢6 nhiing diéu kién cu thé. Ngoai ra con c6 nhiing ¢6 phan uu dai
khac nhu ¢8 phan uu dai hoan lai...

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh ctia nhiéu bang,
khi cong ty phat hanh ¢ phan cho ¢6 dong thi nguge lai c6 déng
phai dén bu cho cong ty bang bat ky tai san hitu hinh hay v6 hinh
hoic 10i ich ndo d6 cho cong ty bao gdbm tién mét, hoi phiéu, dich
vu dudc thuc hién, hop dong dich vu hodc chiing khoan cong ty'%.
Tuy nhién, truéc day trong cac an 1€, cac nghia vu chua thuc hién
(excutory promises) khong dudc st dung dé thanh toan cho c6
phan dugc phat hanh. Vi vay, nha dau tu khong dudc st dung hoi
phiéu khong c6 bao dam (unsecured promissory notes) dé mua
¢6 phan. Tuy nhién, héi phi€u c6 bao dam (secured promissory
notes) c¢6 thé duge st dung dé thanh toan cho ¢é phan va khi d6
tai san bao dudc coi 1a tai san ma cong ty thuc su chiém hiiu'?'.

Vé nguyén tic chung, ¢ phan phai duge ban cho nha dau tu
v61 mic gia khong thdp hon ménh gia (par value). Trong trudng
hop, cong ty ban cho ¢ déng c6 phan véi mic gia thap hon ménh
gia (watered stock). Trong truong hop nay, néu nhu céng ty pha
san, cht ng ¢6 quyén truy doi ¢ déng mua c6 phan duéi ménh
gia phan chénh léch gitia ménh gia véi giad ma c6 dong da thuc
tra. Hién nay, phan 16n cac Toa an ap dung hoc thuyét théng tin
sal léch (mispresentation theory), chi cac chu ng cdp khoan ng
cho cong ty sau thoi diém c6 phan duge phat hanh méi ¢6 quyén
truy doi trach nhiém ctia c6 déng. Cac Toa an con lai ap dung hoc
thuyét quy cua cac cht ng (trust fund theory). Theo hoc thuyét
nay, cong ty la quy cua tat ca cic cht ng nén bat ky chi ng nao
cling c6 quyén truy doi. Ngay nay, nhiéu Luat ctia cac bang ciing

2 R 2 e \
phéap dién hda hoc thuyét nay.
129Article 6.21(b) the Revised Model Business Corporation Act.

121Jesse H. Choper & Melvin A. Eisenberg, Corporations - Gilbert Law Summaries, Fifteen Edition, Thom-
son Bar/Bri, 2005, tr. 231.
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Hién nay, tat ca cac bang déu cho phép cac cong ty dugc
phat hanh ¢6 phan khéng ménh gia (no-par value shares). Tuy
nhién, hau hét cac bang déu quy dinh Hoi déng quan tri hodc Dai
hoéi déng c6 dong phai xac dinh miic gia ma céng ty nhan dugc tir
nha dau tu khi phat hanh ¢ phin khéng ménh gia. Néu khong
tuan thu quy dinh nay, viéc phat hanh ¢ phan khong ménh gia
sé thudc truong hop phat hanh ¢ phan dusi ménh gia. Hién nay,
mét s6 bang lai quy dinh rdng c8 phin c6 thé duge phat hanh &
bat ky gia nao theo quyét dinh c6 tinh chat thién chi, trung thuc

cua Hoi dong quan tri.

Ngoai cac quyén da dude phan tich & trén, ¢6 phan con danh
cho ¢6 d6ng nhiing quyén tai chinh duéi day:

Quyén mua c6 phan (preemptive rights): C6 dong hién hiiu
c6 quyén mua cd phan dudc phat hanh méi ctia cong ty theo ty
1é s6 hitu ¢6 phan hién hitu cta ¢6 déng. Phan 16n phap luat cta
cac bang di theo huéng quyén mua c6 phan khong ton tai duong
nhién trit khi dugc Diéu 1é (gidy chiing nhan thanh lap) caa cong
ty quy dinh. Ngoai ra, trong truong hop cong ty chia thanh nhiéu
loai c6 phén thi quyén mua c6 phan chi ap dung d6i véi c6 phan
ciing loai. “HAu hét cac Toa an két luan réng quyén mua c6 phan
chi 4p dung d6i v6i ¢6 phan dude phat hanh bing tién mait, ma
khong ap dung cho ¢d phan dudec phat hanh bing tai san khac
hoéc dich vu ca nhan. Ly do: Diéu quan trong 1a chap nhan cong
ty tiép nhan nhiing tai san hoac dich vu dic biét bang cach phat
hanh c6 phan hon 1a bao vé ¢ dong nhé trude su pha loang” 2.
Quyén mua c6 phin cua c6 déng duge bao dam bang cic bién phap
ché& tai ma c¢6 d6ng c6 quyén yéu cdu Toa an ap dung. Bién phap
ché& tai thi nhat 1a budc cong ty phai phat hanh ¢6 phan thém cho
c6 dong theo ty 1é ¢6 phan hién hitu (specific performance). Bién

122Jesse H. Choper & Melvin A. Eisenberg, Corporations - Gilbert Law Summaries, Fifteen Edition, Thom-
son Bar/Bri, 2005, tr. 237.
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phap ché tai thi hai 1a budc boi thuong thiét hai (damages) trén
cd s6 chénh léch gitia gia dang ky mua c6 phan phat hanh thém
v6i gi4 thi trudng cta c6 phan nay. Bién phap ché tai thi ba 1a
Toa an c6 thé budc cong ty cham dit phat hanh thém cd phan vi
pham quyén mua c6 phan.

Quyén yéu cAu mua lai ¢6 phan (appraisal rights): Phan 16n
phép luat cta cac bang déu thira nhan quyén caa c6 dong phan
ddi viéc sap nhap, hgp nhat hoéc nhiing thay d6i can ban ctia cong
ty, c6 quyén yéu ciu coéng ty mua lai ¢6 phan cia minh theo gia
thi truong hoéc theo gia cong bang. Diéu 1300(a) Bo luat cong ty
¢ phan cta California c¢6 quy dinh nhu sau: “Néu viéc t6 chic lai
cong ty theo khoan (a) va (b) hoic (e) hoac (f) cia Diéu 1201 phai
¢ su thong qua cta cac ¢6 phan hién hitu, mdi ¢d dong c6 quyén
biéu quyét d6i véi giao dich nay va mbi c¢d dong cia cong ty con
trong giao dich sap nhap gitia cong ty me - cong ty con (short-
form merger) c6 quyén, tuan theo quy dinh ctia chuong nay, yéu
cAu coéng ty ma c6 déng dang nim giii ¢6 phan mua lai ¢§ phan
theo gia thi trudng va thanh toan bang tién mit..”. Luat ctia bang
Delaware ap dung “gia cong bang” Diéu 262 (a) Luat chung vé
cong ty c6 phan cta bang Delaware).

Dé thuc hién dude quyén yéu cau cong ty mua lai ¢6 phan,
tht tuc mua lai ¢ phan dudc thuc hién nhu sau:

Budc mét, truée khi biéu quyét duge tién hanh, ¢d dong phai
thong bao bang van ban dén céng ty vé ¥ dinh ban ¢6 phan lai cho
cong ty néu nhu giao dich t6 chic lai ¢6 hiéu luc va thé hién quan
diém khoéng tung hd giao dich t6 chic lai.

Budc hai, néu nhu giao dich t8 chiic lai dudc chap thuan béi
Pai hoi déng ¢4 déng, trong thoi han 10 ngay, ké ti thoi diém
giao dich td chiic lai dude théng qua, céng ty phai théng bao bing
van ban cho ¢4 déng yéu cau mua lai ¢6 phan véi cac néi dung:

(1) Cung cdp mau vén ban yéu cau thanh toan; (2) Xac dinh dia
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diém ma vin ban yéu cau thanh toan phai dudc gti t6i, dia diém
va thoi diém ma c6 phiéu phai dude nép lai; (3) Thong béo cho ¢6
dong biét vé miic han ch& quyén chuyén nhugng c6 phan sau khi
van ban yéu ciu thanh toan dugc tiép nhan; (4) Xac dinh ngay
thanh toan nhung khéng it hon 40 ngay va khéng qua 60 ngay ké
tit ngay thong bao gui dén c6 dong duge gui di; (5) Xac dinh gia
cong bang; (6) Kém theo 1a cac quy dinh phap luat lién quan!?,

Budc ba, sau khi nhan dugc thong bao tit cong ty, c6 dong
phai giii yéu cau thanh toan va nop lai c6 phiéu cho cong ty.

Budc bon, ngay sau khi giao dich t6 chiic lai duge thong qua
hoic ngay sau khi nhan duge yéu cAu thanh toan tit ¢6 déng, céng
ty phai thanh toan tién (bao gdm gia cong bang cta c¢d phin va
cac khoan 16i ich cong don) cho c6 dong tuan thu theo ding thu
tuc yéu cdu mua lai c6 phan.

Buéc nam, trong trudng hgp ¢d déng va cong ty khong théng
nhat vé gia cong bang thi c6 quyén yéu cau Toa an xac dinh.
Chi phi xac dinh gia céng bang tai Toa an (trit phi luat su, phi
thué chuyén gia) do cong ty chiu, trit truong hdp Toa an xét thay
cac c6 dong khong thién chi, trung thuc. Ngude lai néu Toa an
xét thdy cong ty khong thién chi, trung thuc, Toa an cting c6
quyén budc cong ty phai ganh chiu ca chi phi luat su, chi phi
thué chuyén gia.

5.2.2. Thu tuc phat hanh chitng khoan cong ty:

Huy dong von thong qua phat hanh chiing khoan 12 kénh huy
dong von hiéu qua dudc cac doanh nghiép Hoa Ky ua chudng.

Phap luat Hoa Ky phén dinh phat hanh chting khoan theo
hai nhém 12 phat hanh chiing khoan phai ding ky va phat hanh
chting khoan khong phai ding ky.

Truong hgp phat hanh chiing khoan phai dang ky (phuong
thic phat hanh chiing khoan ra cong ching) khong dude dinh

123Jesse H. Choper & Melvin A. Eisenberg, Dan trén, tr. 275.
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nghia r6 rang trong Luat chiing khoan nam 1933. Tuy nhién, dua
vao Diéu 5 ctia Luat chiing khoan nam 1933 c6 thé suy ra ring
néu chiing khoan khéng thudc truong hdp khong phai ding ky
khi phat hanh thi dudc coi 1a truong hop phai dang ky khi phat
hanh. Hoa Ky 4p dung mé hinh céng bé théng tin, theo d6, t6
chtic phat hanh phai nép ban ding ky phat hanh (registration
statement) véi ﬁy ban Chiing khoan (Securities and Exchange
Commission - SEC) va phai cung cip ban cio bach (prospectus)
cho tat ca cac nha dau tu. Ban dang ky phat hanh phai cé cac noi
dung sau: (1) Chiing khoan du kién chao ban, bao gbm ca méi
quan hé gitia cac chiing khoan nay véi cac chiing khoan khéc cua
nguoi ding ky; (2) Tinh hinh tai san va hoat dong kinh doanh
cta coéng ty (bao gom bao cao tai chinh da duge kiém toan bdi td
chiic kiém toan doc 1ap); (3) Co ché quan 1y cta cong ty, bao gdm
th lao quan 1y, quyén chon ¢6 phiéu, luong huu va cac khoan loi
ich khac. Moi 1gi ich cia thanh vién Hoi dong quan tri hoic ngudsi
diéu hanh céng ty trong cac giao dich 16n véi cong ty phai dudc
cong bo; (4) K& hoach sti dung phan théng du c6 dude ti dot ban
chiing khoan; (5) Cac vu kién tung va céc rui ro dac biét'?*. Trude
khi nop hé so dang ky, t6 chiic phat hanh khéng duge ban hoic
chio ban chiing khoan cho bat ky nha diu tu ndo. Trong thdi gian
cho dgi, 14 khoang thoi gian ti khi nop ho so cho dén khi déng ky
¢6 hiéu luc, t6 chitic phat hanh khéng ¢6 quyén ban ching khoan
ma chi dugc chao ban ching khoan. Tuy nhién, hinh thtc chao
ban chiing khoan ciing bi giéi han.

Sau hai muoi ngay, ké tit thoi diém nop héd so ding ky, hoac
mot thoi han ngin hon theo quyét dinh ctia SEC, ding ky phat
hanh chiing khoan ra cong ching duong nhién cé hiéu luc tru
truong hop SEC khong chip nhan théng tin duge cung cip trong
hé so. Ké tit thai diém déng ky c6 hiéu luc, t6 chiic phat hanh dudge
quyén chao ban va ban chiing khoan.

124K enneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 815.
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Nam 2005, SEC ban hanh quy ché stta d6i quy trinh chao
ban chiing khoan, theo d6 t6 chiic phat hanh c6 uy tin (well-known
seasoned issuers) dugc ap dung thu tuc ty ding ky phat hanh
(self registration statement). Theo quy dinh nay, viéc dang ky
¢6 hiéu luc ngay tir thoi diém hé so duge nop cho SEC ma khong
can phai cho 20 ngay dé SEC xem xét va ch&p thuan hd so. Theo
Quy ché& 405 Luat chiing khoan'?, t§ chiic phat hanh c¢6 uy tin l1a
t6 chiic dap tng yéu cau vé MAu S-3 hodc F-3126 va ¢6 mot trong
nhiing tiéu chi sau: (1) Trong thoi han 60 ngay tinh tit ngay xem
xét, c6 tong gia tri thi trudng cta c6 phan phd théng c¢é quyén biéu
quyét va khéng c6 quyén biéu quyét trén toan cau dudc sé hitu béi
cac cht thé khéng lién két it nhat 700 ty USD; (2) Trong pham vi
60 ngay tinh ti ngay xem xét, trong 03 nam gin nhit, ngoai c6
phéan, da phat hanh it nhat 01 ty gia tri goc cong don ctua chiing
khoan khong chuyén d6i, chao ban dé thu tién mit ma khong
phai la trao d6i va da dudc dang ky theo Luat chiing khoan. Ngoai
ra, to chtic phat hanh nay khong thuoc trusng hop khong du diéu
kién phat hanh (ineligible issuer), vi du khong thudc trucng hgp
pham tdi theo Diéu 15 Luat giao dich chiing khoan hoic khong vi
pham cac quy dinh vé chéng lita dao trong cac Luat chtng khoan
Lién bang...

Truong hop phat hanh chiing khoan khong phai ding ky:
Phap luat Hoa Ky chia thanh chiing khoan khong phai dang ky
va giao dich phat hanh ching khoan khong phai dang ky.

Chiing khoan phat hanh khong phai dang ky v6i SEC bao
gom: (i) Chting khoan Chinh pht; (ii) Ching khoan ctia cac ngan
hang va cac dinh ché tai chinh (dudc quan 1y béi cic co quan quan
1y nha nuéc vé ngan hang); (iii) Cac gidy to c6 gia ngidn han nhu
céc cong cu chuyén nhugng (negotiable instruments) ma thdoi han
d4o han khong quéa 09 thang; (iv) Chiing khoan cta cac td chiic

12517 CER PARTS 200, 228, 229, 230, 239, 240, 243, 249 & 274.
126C6 nghia I3 t8 chiic nay thudc trudng hop cé nghia vu bo céo theo luit giao dich chiing khodn.
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t thién, cac co s6 gido duc; (v) Chiing khoan dudgc phat hanh béi
cac nha van tai cong cong (cac cong ty xe ltia va van tai); (vi) Bat
ky hop déng bao hiém, bao hiém nhan tho hoic hgp dong dau tu
tra tién dinh ky phat hanh béi cic cong ty bao hiém do bang quan
ly; (vii) Chting khoan dugc phat hanh trong giao dich t6 chic lai
doanh nghiép, theo d6, chiing khoan ctia mot bén duge phat hanh
dé hoan d6i véi chiing khoan ctia bén con lai hoic trong quéa trinh
phé san; (viil) Chiing khoan dudc phat hanh trong truong hop
chia, tach c6 phan.

Giao dich phat hanh ching khoan khong phai dang ky:
Chiting khoan phat hanh khéng thudc trusng hop duge mién tru
dang ky nhung tinh chat cua giao dich lam cho giao dich phat
hanh khéng phai dang ky. Cac giao dich phat hanh ching khoan
khong phai diang ky bao gém:

Chao ban theo quy ché& A: Quy ché nay dugc dua nham don
gian héa thu tuc chao ban cho t6 chtic phat hanh 1a cic cong ty
nhé (doanh thu hang ném it hon 25 triéu USD). Theo quy ché
nay, to chtc phat hanh chao ban khong qué 5 triéu USD trong
vong 12 thang dugc mién tru ding ky.

Chao ban theo Diéu 504 Quy ché D: Coéng ty nhé va khong
phai la cong ty dau tu (khong 14 cong ty c6 hoat dong chinh 1a dau
tu hoac kinh doanh ching khoan) chao ban khong qua 01 triéu
USD trong vong 12 thang dudc mién dang ky.

Chao ban riéng 1é theo Diéu 505 Quy ché& D: Truong hop dot
chao ban chiing khoan ma thda man cac diéu kién duéi day thi
khong phai dang ky phat hanh: (1) Chao ban khong qua 5 triéu
USD trong thoi han 12 thang; (2) Chao ban cho khong qua 35 nha
dau tu khong chuyén; (3) Khong dude quang cao hodc chio moi
rong rai ra.

Chao ban riéng 1é theo Diéu 506 Quy ché D véi day du cac

t1éu chi sau:
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(1) Chao ban chiing khoan cho duéi 35 nha dau tu khong
chuyén nhung khéng giéi han sé lugng nha dau tu chuyén nghiép.
Nha d4au tu chuyén nghiép duge liét ké cu thé tai DPiéu 501 cua
Quy ché D nhu: ngan hang, t6 chiic tiét kiém va cac dinh ché tai
chinh tuong tu, nha tu doanh ching khoan, nha moéi giéi ching
khoan, céng ty dau tu, cong ty bao hiém, céng ty phat trién kinh
doanh tu nhan.. va phap nhan ma toan b c6 dong 1la nha dau tu
duge chinh thiic cong nhan. Ca nhan ciing ¢6 thé duge coi 1a nha
diu tu dugc chinh thtc cong nhan néu la: Thanh vién Héi déng
quan tri, giam d6c hodc thanh vién hop danh caa té chiic phat
hanh; ca nhén c6 thu nhap ca nhan rong hoéc thu nhap chung véi
vg hodc chdng tai thoi diém mua chiing khoan 14 trén 1 triéu USD
Hoa Ky; ca nhan c6 thu nhap ca nhan hang nam trén 200.000
USD Hoa Ky trong hai ndm gin nhat hoac ¢6 thu nhap chung
cting vg hodc chong hang ndm trén 300.000 USD Hoa Ky trong
hai ndm gan nh&t va cé trién vong dat duge mtc thu nhap trén
trong ndm hién tai;

(2) Nha dau tu khong chuyén phai hoéc td chiic phat hanh
phai tin tudng mot cach chinh dang réang nha dau tu khong chuyén
c6 kién thtic va di kinh nghiém vé van dé tai chinh va kinh doanh
dé c6 kha nang phan tich duge nhiing 1oi ich va rai ro cia viéc dau
tu nay. Diéu dé6 c6 nghia rang nha dau tu khéng chuyeén ciing phai
12 nha dau tu c6 kinh nghiém (sophisticated investors).

(3) Thoi han phat hanh 13 12 thang va mdi dgt phat hanh
phai cach nhau 12 thang trit chuong trinh phat hanh c¢6 phiéu cho
nhan vién'?’;

Thang 4/2012, Nghi vién Hoa Ky da théng qua Luat khuyén
khich doanh nghiép khéi nghiép (Jumpstart Our Business
Startups Act - JOBS)!2¢, Muc tiéu ciia Luat nay 1a giam thiéu cac

12717 CFR 230.502 (a) nguén: htep://www.gpo.gov/fdsys/granule/ CFR-2011-title17-vol2/CFR-2011-
title17-vol2-sec230-501/content-detail.heml.

128hep://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-112hr3606enr/pdf/BILLS-112hr3606ent.pdf.
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yéu cau phép ly dé gitp cac doanh nghiép huy déng vén trén thi
truong von mot cach thuan lgi. Diéu 201(1)(1) cua Luat JOBS da
budc SEC phai bai bd cic quy dinh cAm st dung quang céo hoic
chao ban rong rai trong trucéng hgp phat hanh chiing khoan riéng
1é theo Diéu 506 ctia Quy ché& D mién rang chiing khoan chi duge
ban cho nha dau tu chuyén nghiép va té chiic phat hanh phai
thuc hién cac buéc hgp Iy nham bao dam rang tat ca nhiing ngusi
mua déu 14 nha dau tu chuyén nghiép.

Nha diu tu khong duge ban lai chting khoan vita mua ti
dgt phat hanh riéng 1é trit khi dang ky theo thu tuc luat dinh
hoéc thudc trudng hgp ngoai 16 (chiing khoan bi han ché chuyén
nhugng). Nhu vay, trong trudng hgp mudn ban lai chiing khoan
nay, nha dau tu phai diang ky véi SEC. Quy tic 144 va 144A
da dua ra cac trudng hgp ngoai 16. Vi du Quy tac 144 quy dinh
ngudi s6 hitu chiing khoan bi han ché chuyén nhugng trong thoi
gian it nhat 06 thang c6 quyén ban lai véi diéu kién cong ty phat
hanh thudc truong hop phai bao cao theo quy dinh ctia Luat giao
dich chting khoan ndm 1934. Néu cong ty phat hanh khong thuoc
truong hgp phai bao cao theo quy dinh ctia Luat giao dich chiing
khoan nidm 1934, nha dau tu phai sé hitu chiing khoan trong thoi
gian it nhat 01 ndm thi méi c6 quyén ban lai. Quy ché& 144A cho
phép viéc ban lai chiing khoan bi han ché chuyén nhugng khong
cung loai véi chiing khoan dugc niém yét trén sd giao dich chiing
khoan quéc gia hodc hé théng giao dich tu dong gitia cac nha tu
doanh chting khoan cho nha dau tu c6 t6 chic dat tiéu chuin nhu
ngan hang, cong ty dau tu sé hitu va dau tu it nhat 100 triéu USD
Hoa Ky vao chiing khoan. Ngoai ra, trong truong hdp nay, giao
dich ban lai phai théa man mot s6 diéu kién khac duge quy dinh
trong Quy tac 144A.

12917 CFR 230.502 (d) nguén: heep://www.gpo.gov/fdsys/granule/ CFR-2011-title17-vol2/CFR-2011-
title17-vol2-sec230-501/content-detail.heml.
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5.2.3. Phan chia cé tiic

Mac di hudng ¢6 tiic 14 quyén cta c6 déng nhung day khong
phai 1a quyén tuyét d6i. Tuy céng ty c6 ngudn thu nhap dé chi tra
¢6 tiic, nhung trong nhiing truong hgp nhat dinh Hoéi déng quan
tri c6 quyén khéng coéng bo tra c6 ttc, mién rang quyét dinh nay
ngay tinh. Né&u xét thay quyét dinh khéng chi tra c6 tic ctia Hoi
dong quan tri khéng ngay tinh hoéc thudc truong hop lam quyén,
¢6 d6ng c6 quyén yéu cAu Toa 4n can thiép. V& ngudn tai chinh st
dung dé chi tra cé tic, phap luat quy dinh caa cac bang 1a khac
nhau. Tuy nhién, nhin chung déu theo nguyén tic bao toan von,
¢6 ttc phai duge phan chia ti nguén thu nhép cta cong ty chit
khong phai ti von cua cong ty.

5.3. Phap luat vé quan tri doanh nghiép ctia Hoa Ky

Phap luat Hoa Ky phan dinh rach roi gitia quyén sé hiiu va
quyén quan ly. Theo d6, c¢6 dong la ngudi sé hitu céng ty nhung
khéng c6 quyén truc tiép quan ly cong ty. Hoat dong quan 1y cong
ty dudc trao cho Hoi déng quan tri va ngusi diéu hanh céng ty. Co
dong chi thuc hién quyén kiém soat céng ty thong qua biéu quyét
dé bau hodc mién nhiém thanh vién Héi déng quan tri va thong
qua hoidc khong théng qua nhiing thay d6i cin ban ctia cong ty.

Hoa Ky ap dung mo hinh mot hoi dong (one-tier board).
Theo md hinh nay bd may quan ly cao nhat cua cong ty chi c6
Hoi déng quan tri (board of directors) c6 hai chiic nang 1a quan
Iy (management) va giam sat (monitor). Hoi dong quan tri khéng
quan 1y céng viéc hang ngay ma bs nhiém hoic thué ngusi diéu
hanh (officers) dé thuc hién chiic ning quan 1y cong viéc hang
ngay cua cong ty. Nhu vay, trong cdu tric quan tri cua cong ty
¢6 phan ¢ Hoa Ky c6 Dai hoi déng ¢6 dong - Hoi déng quan tri -
Ngudi diéu hanh cong ty.

Phap luat diéu chinh cic quan hé quan tri doanh nghiép bao

A 2 A NI ~ A 9 2 2 2 A A A
gom cac luat vé cong ty co6 phan cua cac bang, cac an 1é cap Lién
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bang va bang, cac luat vé chiing khoan, Luat Sarbanes-Oxley
20021, cac luat khac va cac quy ché do Uy ban Chting khoan
(SEC) ban hanh. Cac cong ty niém yét trén cac s6 giao dich chiing
khoan con phai tudn tht cac chudn muc quan tri doanh nghiép
do cac sé giao dich chting khoan ban hanh. Vi du, c4c céng ty dai
ching trén thi truong ching khoan New York (New York Stock
Exchange - NYSE) phai tuin tht cac chudn muc quan tri doanh
nghiép rat chit ché ciia NYSE. Trong viéc ap dung chuin muc
quan tri doanh nghiép cta t6 chiic tu quan nhu NYSE, cac cong
ty dai ching budc phai tudn thi chudn muc quan tri néu khong
sé khong dudc niém yét tri nhiing ngoai 1& do NYSE quy dinh.

5.3.1. C6 déng

Quyén quan trong nhét cta ¢ dong phd thong 1a quyén biéu
quyét®. C dong c6 quyén biéu quyét dé bau hodc mién nhiém
thanh vién Ho6i dong quan tri va thong qua nhiing thay déi can
ban cta céng ty nhu stia ddi diéu 1é ctia cong ty, sap nhap hoic
giai thé céng ty hodc ban phan 16n tai san cta cong ty. Tuy nhién,
quyén biéu quyét ctia c6 dong khéng thuc hién mot cach riéng 1é
ma duge thuc hién béi tap thé cic c6 dong tai cac cude hop, goi 1a
Dai hoi dong c6 déng's2. Dai hoi déng c¢6 dong phai dudc to chiic
thudng nién va trong trudng hgp can thiét c6 thé dudc té chiic
bat thuong. Hoi déng quan tri c6 quyén triéu tap Dai hoi dong
¢4 d6ng. Ngoai ra, mot ngudi diéu hanh cu thé hodc mot nhém c6
dong c6 quyén triéu Pai hoi dong c6 dong bat thusng. Cudc hop
Dai hoi déng c¢6 dong chi hop 1& khi ¢6 s6 ¢6 d6ng dai dién trén 50%
téng s6 ¢ phan biéu quyét du hop. C6 dong cé thé truc tiép biéu
1308arbanes-Oxley Act of 2002 6 56 hi¢u i Pub.L.107-204 ban hanh ngay 30/7/2012, duigc ban hanh
nhim ting cudng bio v¢ loi ich ctia nha d4u tu va ldy lai niém tin ctia nha ddu a sau mot loat cac vy bé béi
cia Enron, Tyco International, Health South, WorldCom, Adelphia vi nhiéu cong ty 16n khic. Céc vu bé
béi nay gay thiét hai cho nha d4u tu hang ty USD khi gid ¢6 phiéu clia cic cong ty nay bi sut gidm manh.
131R4t hiém khi thiy c8 phan wu dai danh cho ngui s6 hitu quyén biéu quyée.
132Thujt ngit “shareholders” hoic “stockholders” dugc sit dung trong céc vin ban phép I, 4n 1& hogc cic séch,

béo phép Ly ctia My trong tiing ngit cinh cin hiéu 1a Dai h¢i dong c6 dong, dé chi viéc tap thé c6 dong bidu
quyét hodc thyc hién cic quyén nhit dinh ctia 6 dong.
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quyét ho#ic iy quyén cho ngudi khéac thay mit minh biéu quyét
tai dai hoi dong c6 déng. Ngoai ra, con cé co ché théa thuan biéu
quyét c6 dong (shareholder voting agreement) theo co ch& nay cac
c6 déng cuing théa thuan trude khi tién hanh dai hoi déng ¢ déng
vé viéc bidu quyét theo cach thiic nhat dinh. C8 dong cé thé uy
quyén cho mdt td chic tin thac dai dién minh biéu quyét tai dai
hoi ddng c6 dong theo hgp dong uy thac quyén biéu quyét (voting
trust). Khi biéu quyét thong qua mot van dé nao dé tai cude hop
Dai hoi dong c6 dong, phap luat hau hét cac bang ctia Hoa Ky ap
dung nguyén tic da s6 phiéu thudng (simple majority), trit mot s6
truong hop déc biét. Déi véi viéc bau thanh vién Hoi dong quan
tri thi 4p dung nguyén tic bau dén phiéu.

Ngoai quyén biéu quyét, ¢6 dong con c6 quyén tiép can thong
tin clia cong ty va dac biét phap luat trao cho c6 dong quyén khdi
kién phai sinh. Khi 1di ich ctia cong ty bi xAm hai hoéc de doa bdi
ngudi thi ba, Hoi dong quan tri sé dai dién céng ty khdi kién nguoi
tht ba. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hdp nhat dinh, Hoi dong
quan tri khéng thuc hién nhiém vu nay, ¢6 dong c6 quyén nhan
danh cong ty khdi kién ngudi thit ba méc di vé mit nguyén téc cd
dong khong cé tu cach dai dién cho cong ty. Vi vay, quyén nay ctua
¢6 dong duge goi 1a quyén khdi kién phai sinh. Quyén khdi kién
phai sinh ¢6 thé duge thuc hién béi mot ¢6 déng va khéng phu
thudc vao s6 lugng c6 phan ma c6 dong nay nam giii. Trude khi
thuc hién quyén nay, c6 dong phai gti ban yéu cAu bing vin ban
1én Hoi dong quan tri dé yéu cau Hoi dong quan tri tién hanh khéi
kién ngudi thi ba. Néu qua 90 ngay ké tit ngay gui ban yéu cau
ma Hoi dong quan tri khong khdi kién, c6 déng sé thuc hién quyén
khdi kién phai sinh. Quyén khdi kién phai sinh c6 y nghia bao vé
li ich ctia cong ty va ctia ¢6 dong trong nhiing truong hop dic biét,
nhat 12 khi ngudi ¢6 hanh vi xAm pham 1di ich ctia cong ty la thanh

vién Hoi déng quan tri va/hoidc ngudi diéu hanh cong ty.
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Ngoai ra, c6 déng 16n phai c6 nghia vu thu thac déi véi o
doéng nhd. Day 12 mot quy dinh rat hiéu qua trong viéc bao vé
quyén va loi ich hop phéap cta ¢ déng nhé. Nghia vu nay doi hoi
¢4 d6ng 16n phai vi 1gi ich cta cong ty va ¢ dong nhd. Trong vu
Brodie v. Jordan, 447 Mass. 866, 867 N.E.2d 1076 (2006): “Brodie,
Jordan va Barbuto thanh 14p mét coéng ty ¢4 phan phi dai ching
dé kinh doanh mdt ctta hang. Mdi ngudi sé hiiu 1/3 ¢8 phan caa
cong ty va tat ca déu la thanh vién hoi déng quan tri. Brodie lam
Chu tich cong ty trong vong 12 nim nhung sau d6 mot nim doi
lan méi gap cac cd dong khac. Sau khi xay ra bat déng, Brodie
yéu cau cong ty mua lai ¢6 phan nhung bi tit chéi. Vai nam sau,
Brodie chét vg cia anh thita k& s8 ¢6 phan ctiia anh trong cong ty.
Nhung Jordan va Barbuto tit chéi thuc hién viéc dinh gia cong ty,
khong cho co tiép can théng tin co yéu ciu, khong chia c6 ttc va
ti choi bau c6 lam thanh vién héi ddng quan tri. Trong vu nay,
Toa 4an két luan rang cac cd dong 16n da vi pham nghia vu vi loi
ich ctia vg cua Brodie”'?,

5.3.2. Hoi dong quan tri

Hoi déng quan tri bao gbm cac thanh vién Hoéi déng quan
tri. Phap luat ctia cac bang khong han ché s6 luong thanh vién
cua Hoi dong quan tri. Pong thoi, phap luat cia cac bang ciing
khong quy dinh vé diéu kién 14 thanh vién Héi dong quan tri. Vi
vay, thanh vién Héi déng quan tri khong nhat thiét phai 1a c6
dong. Thanh vién Hoi dong quan tri do Pai hdi déng c6 dong bau
va mién nhiém. Ngoai ra, trong mot s6 truong hop dic thii, phap
luat mot s6 bang cho phép Hoi dong quan tri mién nhiém thanh
vién Hoi dong quan tri'®%. Mot sd bang con quy dinh Toa an ciing
153Kennech W, Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment twelfth edition, Cengage Learning, 2011, p.792.
134Piéu 302 ciia Bé luit cong ty ctia California (California Corporation Code) quy dinh: “Héi déng quan

tri 6 quyén mién nhiém thanh vién h¢i d6ng quan tri néu ngudi nay bi toa 4n tuyén bé mét ning lyc hanh
vi hodc bi két 4n pham t6i nghiém trong”
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c6 quyén mién nhiém thanh vién Ho6i déng quan tri khi: (1) thanh
viéen Hoi déng quan tri thuc hién cac hanh vi ltia déi hodc pham
01 c6 y lién quan dén cong ty; (2) vi 1di ich t6t nhat cho cong ty.
(Diéu 10-809 cua cac luat duge diéu chinh cia Arizona (Arizona
revised statutes)). Trong truong hop thanh vién Hoéi dong quan
tri bi khuyét, Hoi déng quan tri hoac Pai hoi déng c6 déng c6
quyén bé sung thanh vién méi.

Thanh vién Hoi dong quan tri khong hoat dong riéng 18,
khéng duong nhién 1a nguosi dai dién cua cong ty. Theo nguyén
tic, Hoi ddng quan tri hoat déng tap thé va Hoéi dong quan tri
12 dai dién cta cong ty. Thanh vién Hoéi dong quan tri thuc hién
cac nhiém vu dudge giao, tham gia hop, thao luan va biéu quyét
tai Hoi déng quan tri. Mdi thanh vién Hoéi déng quan tri c6 mot
phi&u biéu quyét c6 gia tri ngang nhau. P& thuc hién nhiém vu,
quyén han ctia minh thanh vién Héi dong quan tri ¢6 quyén tiép
can thong tin.

Hoi déng quan tri phai hop dinh ky theo quy dinh cta quy
ché cta cong ty. Hoi dong quan tri ciing c¢6 thé hop bat thudng.
Cuoc hop Hoi déng quan tri dude coi 1a hop 1é néu qua nia s6
thanh vién Hoi dong quan tri du hop va quyét dinh cua Hoi dong
quan tri dugc théng qua néu qua nta s6 thanh vién Hoi dong
quan tri biéu quyét thong qua.

Thanh vién Héi dong quan tri dudc chia thanh thanh vién
Ho6i dong quan tri kiém nhiém (inside directors) va thanh vién
Hoi déng quan tri bén ngoai (outside directors). Thanh vién Hoi
dong quan tri kiém nhiém 14 ngudi viia 14 thanh vién Hoéi déng
quan tri dong thoi 1a nguoi diéu hanh céng ty. Thanh vién Hoi
dong quan tri bén ngoai 1a thanh vién Hoéi déng quan tri khéng
kiém nhiém vi tri diéu hanh céng ty. Déi véi cac cong ty c6 phan
phi dai chiing, phap luat cac bang khong han ché vé co cau thanh
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vién Hoéi déng quan tri kiém nhiém va thanh vién Héi dong quan
tri bén ngoai. Tuy nhién, d6i véi cac cong ty dai ching va mot s t6
chiic dic biét, trong co cAu Hoi dong quan tri phai c6 thanh vién
Ho6i déng quan tri doc lap (independent directors). Tiéu chuén
ctia thanh vién Hoi ddng quan tri doc lap khat khe hon so véi tiéu
chuén cta thanh vién Ho6i déng quan tri bén ngoai. Ngoai yéu t6
khong kiém nhiém vi tri diéu hanh, thanh vién Hoéi déng quan
tri doc 1ap con phai dap tng cac tiéu chi dé bao dam tinh doc lap
ctia thanh vién nay khi lam nhiém vu. Vi du, theo Quy ché niém
yét cua Sé giao dich chiing khoan New York'®, mot thanh vién
Hoi dong quan tri chi dugc coi 1a thanh vién Héi dong quan tri
doc 1ap néu khong thudc mot trong cac truong hdp sau: (1) dang
14 ngudi quan 1y hodc ngudi lao dong ctaa coéng ty; (2) trong pham
vi ba ndm trudc d6 da lam viéc cho cong ty trit hop dong lao dong
trude d6 dé dam nhiém vi tri ngudi quan 1y 1am thoi (hgp déng lao
dong tam thoi khong qua 01 nam); (3) Thanh vién Hoéi déng quan
tri nhan hoéc ¢6 ngusi than nhan mtc thu lao trén 120.000 USD
ti cong ty trong thoi han 12 thang lién tuc trude khi xem xét tinh
doc lap ctua thanh vién nay tru: (a) thu lao tra cho hoat dong cua
Hoi déng quan tri hodc ban chuyén mon cua Hoi dong quan tri;
(b) thi1 lao tra cho ngudi than ciia thanh vién Hoéi déng quan tri la
ngudi lao ddng cua cong ty (khong phai 1a ngudi quan ly); (c) thu
lao tra cho vi tri ngudi quan ly 1am thai truée dé (véi diéu kién hgp
dong lao dong tam thoi khong qua mét nam); dude hudng trg cap
ti chuong trinh huu tri huéng vu dai thué ho#c thu lao doc lap
(4) La ngudi than cta ca nhan 1a ngudsi quan ly cta cong ty trong
pham vi ba nam truée do6; (5) Thanh vién Hoéi dong quan tri hoac
ngudi than 1a thanh vién hop danh, ¢6 d6ng kiém soat hoéc ngudi
155Original Listing Requirments:

http://wallstreet.cch.com/MKT Tools/PlatformViewer.asp ?selectednode=chp%5F1%5F1%5F4&manual
=%2FMKT%2FCompanyGuide%2Fmkt%2Dcompany%2Dguide%2F.
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quan 1y ctia bat ky td chtic ndo ma cong ty tra hodc nhan thanh
toan (tru cac khoan phat sinh chi tit dau tu vao chting khoan cua
cong ty hodc cac khoan thanh toan theo chuong trinh déng gop tu
thién doc lap) ma khodn thanh toan dé trén 5% doanh thu thuin
hang niam cuaa t6 chiic hoic trén 200.000 USD phu thudc vao con
s6 nao 16n hon trong ba nam tai chinh gan nhat; (6) Thanh vién
Ho6i déng quan tri hodc ngudsi than 1a ngudi quan 1y caa bat ky
t6 chtic nao ma tai bat ky thoi diém nao trong ba nam tai chinh
lién tiép bat ky ngudi quan 1y ndo cta cong ty 1a thanh vién ban
chinh sach thii lao ctia t6 chtc d6; (7) Thanh vién Hoi déng quan
tri hodc ngudi than 14 thanh vién hgp danh ctia cong ty kiém toan
bén ngoai cua cong ty hoic la da ting 1la thanh vién hgp danh
hodc nhén vién caa cong ty kiém toan bén ngoai cta coéng ty da
tiing cung cdp dich vu kiém toan cho cong ty tai bat ky thoi diém
nao trong ba ndm trudc d6. Ciing theo Quy ché nay, s6 thanh vién
Ho6i déng quan tri doc 1ap phai chiém trén 50% tong s6 thanh vién
Hoi dong quan tri trong coéng ty dai chung.

Ngudi ndm vai tro t6 chiic va diéu phéi cac cude hop Hbi
dong quan tri 1a Chu tich Hoi déng quan tri. Phap luat Hoa Ky
khong cdm Chu tich Hoi dong quan tri kiém nhiém chiic danh
Téng giam doc cong ty (Chief Executive Officer - CEO). Tuy nhién,
Dbiéu 14B Luat chting khoan nam 1933 yéu ciu céng ty dai ching
phai giai trinh v6i nha dau tu vé viéc Chu tich Hoi dong quan tri
kiém nhiém hay khéng kiém nhiém Téng giam déc.

Déi véi cac cong ty cd phan phi dai chung Hoi déng quan
tri c6 toan quyén quyét dinh thanh lap cac ban chuyén mén gom
mét s6 hosic mot s6 thanh vién Héi dong quan tri dé thuc hién cac
cong viéc chuyén mon do Hoi déng quan tri giao. Thuc tién cho
thay, cac cong ty c6 phan ¢ Hoa Ky thudng c6 cac ban chuyén mén

- R 2 A N N < R Z z
sau: Ban kiém toan, Ban dé ct va Ban thu lao. Ban kiém toan cé
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nhiém vu giam sat cac cong viée kiém toan d6i véi cong ty. Diéu
301 Luat Sarbanes-Oxley bat budc cac céng ty dai ching phai c6
Ban kiém toan néu khéng chiing khoan cta cong ty nay sé khong
duge niém yét tai cac sé giao dich chiing khoan hodc céc t6 chiic
thi truong ching khoan. Ban dé cti c6 nhiém vu dé cti ting cti vién
dé bau thanh vién Héi dong quan tri. Ban thu lao ¢6 nhiém vu
xem xét va quyét dinh chinh sach luong, thudng, quyén chon mua
¢6 phéan va cac lgi ich khac danh cho nhiing ngudi quan 1y cap cao
cua cong ty.

5.3.3. Nguoi diéu hanh céng ty

Nguéi diéu hanh céng ty bao gobm Téng giam déc (CEO), Chua
tich cong ty (President), Phé Chu tich céng ty (Vice President),
Giam déc tai chinh (Chief Finance Officer)... 12 nhiing ngu6i truc
tiép diéu hanh cac hoat dong hang ngay cua cong ty theo linh vuc
chuyén mén dugc phan cong. Téng giam doc, Chu tich coéng ty
14 nguoi diéu hanh céng viéc chung ctia cong ty va la ngusi diéu
hanh cao nh4at ctia cong ty. Cac chiic danh diéu hanh khéc thuc
hién nhiém vu diéu hanh theo nhiém vu chuyén mén dudgc giao.
Nguoi diéu hanh coéng ty cht yéu hoat dong theo tinh chat ca
nhan va 1 nguoi dai dién ctia cong ty trong pham vi thAm quyén
duge giao. Hoi ddng quan tri bé nhiém hoéc thué ngusi diéu hanh
cao cap. Hoat dong ctiia ngudi diéu hanh chiu su giam sat cta Hoi
dong quan tri. Tuy nhién, trén thuc tién ngudi diéu hanh céng ty
méi 12 nguoi thuc t€ quan 1y cong ty. Bdi vi tai san, thong tin va
cic ngudn tai nguyén khéc cta cong ty nam dudi su quan 1y cta
ngudi diéu hanh céng ty. Pé thuc hién duge chiic ning giam sat,
Hoi dong quan tri cAn thong tin, nhung nguén théng tin chu yéu

dudc cung cap bdi nguoi diéu hanh.
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Hop 1: Thanh vién Hoi dong quan tri ciia WorldCom
khong bao dam tinh ddc lap?3®

Tu nam 2002, Hoi dong quan tri ciia WorldCom gom hau hét la nhiing chli s6 hitu, ngudi
diéu hanh hoac thanh vién Hoi dong quan tri clia cac cong ty ma WorldCom da thon tinh
tif thap ky trudc. Va nhu vy Idi ich tai chinh clia ho gan lién véi nhiing thudng vu do Téng
giam doc Ebbers khdi xudng va hau nhu la ho chdp nhan phudng an do Ebbers dua ra. Cac
thanh vién Hoi dong quan tri doc 1ap, véi so ludng han ché, it hodc khong tham gia vao cac
hoat dong kinh doanh ctia cong ty ngoai tham du cac cudc hop Hoi dong quan tri. Do vay
thong tin cla ho nhan dudc thudng la nhiing thong tin da dudc bo may diéu hanh bop méo.
Chinh vi vay, Hoi dong quan tri d khong thé kiém soat dudc nhiing viéc lam cua bo may
diéu hanh cta cong ty dan dén vu bé bdi ké toan 16n nhat trong lich st nudc Hoa Ky.

5.3.4. Nghia vu cua ngudi quan ly céng ty

Cac Toa 4n Hoa Ky déu tiép can moéi quan hé gitia ngudi
quan ly céng ty (bao gbm thanh vién Hoi dong quan tri va ngudsi
diéu hanh cong ty) v6i cong ty va c6 déng cong ty (toan bd) 1a quan
hé thu thac. Trong d6 cong ty va c6 dong cong ty 1a ngudi ty thac
cdn nguoi quan ly cong ty 1a ngusi thu thac. Vi vay, ngusi quan
1y cong ty c6 nghia vu thu thac d6i véi cong ty va c6 dong cong
ty, v61 hai nghia vu cin ban 12 nghia vu trung thanh va nghia vu
can trong.

“Nghia vu cén trong theo phap luat ctia bang Delaware doi
héi thanh vién Hoi déng quan tri phai cin trong 6 mtc d6 ma mot
ngudi can than trung binh sé thuc hién trong tinh huéng tuong
tu va phai xem xét moi thong tin hdp 1y sdn c6 khi ra quyét dinh.
DPinh nghia nay ngu y ring viéc xem xét nghia vu cén trong la
xét dén tiéu chudn ngin ngiia vi pham do 18i v6 ¥ (cu thé 1a tiéu
chuén cta “thanh vién Ho6i déng quan tri man can)”*’. Nhu vay
136Théng tin ldy it Report of Investigation by the Special Investigative Commitcee of the Board of Direc-
tors of WorldCom, Inc, source:

hetp://www.sec.gov/Archives/edgar/data/723527/000093176303001862/dex991.htm#ex991902_1.
137Wendi J. Powell, Corporate governance and fiduciary duty: The “Mickey mouse rule” or legal consis-

tency, protection of shareholder expectations, and balanced director autonomy, George Mason Law Review

Vol. 14:3, 2007, tr. 803.
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nghia vu cin trong doi héi ngudi quan 1y cong ty phai thuc hién
cong viéc mot cach thién chi, trung thuc véi su can trong hop ly
ma mot ngudi can trong trung binh sé thuc hién trong cing hoan
canh vi lgi ich t6t nh4t ctia cong ty. Nguoi quan 1y cong ty vi pham
nghia vu cdn trong méa gay thiét hai cho cong ty thi phai chiu
trach nhiém béi thuong cho cong ty.

Ngudi quan 1y cong ty phai c6 duge thong tin vé cac van dé
ctia cong ty va phai diéu tra, thao luan, nghién ctiu, danh gia thong
tin mot cach hgp 1y truée khi ra quyét dinh. Nguoi quan 1y cong
ty khong dugc ra quyét dinh khi khéng c6 day du thong tin. Phap
luat thita nhan, ngudsi quan ly céng ty dudge dua vao thong tin duge
cung c4p béi nhiing ngudi c6 thAm quyén (nhu gidm déc tai chinh,
nhan vién ké toan dudc giao quyén...), cac chuyén gia, luat su, ban
chuyén mén cta Hoi dong quan tri. Sy tin tudng phai hop 1y va
ngay tinh. Néu ngudi quan ly cong ty ra quyét dinh vi tin tudéng
hop 1y va ngay tinh vao cac ngudn thong tin ké trén méa giy thiét
hai cho cong ty thi dugc mién trir trach nhiém du sau dé théng
tin dudc cung cAp dudge chitng minh 12 khong chinh x4c. Nhu vay,
néu ngudoi quan ly cong ty ma ra quyét dinh ma khong dya vao
thong tin day du dugc coi 1a vi pham nghia vu can trong va phai
boi thudng cho cong ty néu quyét dinh nay giy thiét hai cho cong
ty. Khi Hoi déng quan tri ra quyét dinh thudc truong hop vi pham
nghia vu cdn trong, thanh vién Hoéi déng quan tri nio théng qua
quyét dinh nay phai chiu trach nhiém béi thuong thiét hai. Thanh
vién Hoi dong quan tri phan déi va ¥ kién phan déi dude ghi trong
bién ban hop Hoéi déng quan tri dudc mién tri trach nhiém.

Vi Héi dong quan tri c6 chitic nang giam sat nén thanh vién
Hoi ddng quan tri c6 nghia vu giam sat hoat dong cta ngudi diéu
hanh cong ty va ngudi lao ddng mot cach cdn trong.

Nhu vay, nghia vu cdn trong doi héi thanh vién Ho6i dong

. . N A A 7 x 2 A A N L A,
quan tri phai lam viéc mot cach man can, can than vi lgi ich t6t
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nhat cia cong ty. Tuy nhién, thanh vién Hoi dong quan tri khéng
phai 13 mét nha bao hiém rai ro. Cé6 nghia ring trong nhiéu
truong hop, thanh viéen Hoi dong quan tri ra mdt quyét dinh, mac
dut da rat cdn trong, suy xét ky cang nhung quyét dinh d6 van
gay thiét hai cho cong ty. P& bao dam thanh vién Héi déng quan
tri ddm mao hiém véi cac quyét dinh kinh doanh cta minh, an 1é
cac bang phat trién hoc thuyét “quy tic quyét dinh kinh doanh”
(business judgment rule). Trong vu Caremark International Inc.
Derivative Litigation, 689, A.2d 959 (Del. 1996), Toa an nhan
dinh: “Viéc tuan th nghia vu can trong ctia thanh vién Hoéi dong
quan tri khong thé xem xét mot cach chinh xac chi qua noi dung
cua quyét dinh cia Hoi déng quan tri gay ra thiét hai cho cong ty
ma khong xem xét dén su trung thuc hoic su hop 1y ctia quy trinh
thong qua quyét dinh. Nghia 13, viéc thAm phan hoic bdi thadm
xem xét nhiing van dé déng sau nhiing chiing ct, tin rang quyét
dinh thuc su sai 1am, hoéc miic d6 sai lam ti “ngé ngan” dén “qua
t&” hoic “phi 1y”, khong cung cip dua cd s dé budc trach nhiém
cua thanh vién Ho6i déng quan tri, nhu vay Toa an xac dinh ring
quy trinh thuc hién hoéc la hgp ly hoéac 1a duge thuc hién v6i mét
nd luc ngay tinh @8 téng loi ich cta cong ty”'s8. Quy tic quyét dinh
kinh doanh dugc ap dung dé mién trit trach nhiém cho thanh vién
Hoi dong quan tri/ngudi diéu hanh céng ty néu: (i) Thanh vién
Ho6i dong quan tri/ngudi diéu hanh cong ty thuc hién cac budc
hop 1y @& thu thap day du théng tin vé van dé cin giai quyét; (ii)
Thanh vién Héi déng quan trimgudi diéu hanh céng ty c6 da co
s6 hop 1y dé ra quyét dinh; va (iii) Khong c6 xung dot lgi ich gitia
nguoi quan ly cong ty véi cong ty.

Nghia vu trung thanh: Trong méi quan hé gitia cong ty véi

nguoi quan 1y céng ty luon tiém tang xung dot lgi ich. Nghia vu

B%esse H. Choper & Melvin A. Eisenberg, Corporations, gilbert law summaries, fifteenth edi-
tion, Thomson Bar/Bri, 2005, tr.73.
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trung thanh doi héi ngusi quan 1y cong ty phai vu tién 1di ich cua
cong ty trude lgi ich ca nhan cia ngudi quan 1y cong ty. Cu thé,
nghia vu trung thanh duge thé hién trong cac giao dich tu loi,
khong canh tranh véi cong ty, khong st dung co hoi, tai san, bi
mat kinh doanh ctia céng ty vi muc dich riéng va van dé thu lao
cia ngudli quan ly cong ty.

Vé giao dich tu lgi, phap luat Hoa Ky theo xu huéng ap dung
nguyén tic cong bang. Theo d6, giao dich tu loi gitta ngudi quan
1y cong ty v6i cong ty khong bi cAm nhung phai bao dam su cong
bang véi cong ty. Trong vu Abeles v. Adams Eng’g Co., 173 A.2d
246, 255 (N.J. 1961), Toa an két luan: “Hgp dong gitia cong ty
v6i thanh vién hoi déng quan tri ma khéng dude Dai hoi déng
¢6 dong phé chuén khong c¢6 hiéu luc trit khi hgp ddng nay thé
hién su trung thuc, cong bang va hop 13”*°. Theo phap luat cta
cac bang, ngusi quan ly cong ty c6 1gi ich riéng c6 nghia vu cong
bé day du thong tin vé giao dich tu 1gi cho Hoi dong quan tri bao
gom céc thanh vién khong c6 lgi ich riéng lién quan dén giao dich
nay. Vi pham nghia vu coéng bé dude coi 1a giao dich tu 1gi khong
cong bang véi cong ty. Pai hoi dong ¢6 déng hodc Hoi déng quan
tri c6 thAm quyén phé chuén giao dich tu 1gi. Ngudi c6 lgi ich lién
quan khong c6 quyén biéu quyét. Méc du giao dich tu 1¢i duge phé
chuén nhung néu né khong cong bang ddi véi cong ty thi van ¢
thé bi tuyén bd vo hiéu theo quyét dinh cta cong ty trit khi giao
dich tu lgi dudgc tat ca cac c6 dong thong qua.

Phap luat cua cac bang cling khong cho phép ngudi quan ly
cong ty st dung co hoi, tai san ctia cong ty cho muc dich cia nhan.
Trong vu Guth v. Loft, Inc. 56 A.2d 503 (Del. 1939), Toa an bang
Delaware - Hoa Ky nhan dinh “R6 rang la khi mot co hoi kinh
doanh dén véi ngudi quan 1y cong ty véi tu cach ca nhan hon 1a

139David Kershaw, The path of corporate fiduciary law, N.Y.U. Journal of Law & Business, Vol. 8,
2012, tr. 395 - tr. 485, tr. 455.
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tu cach ctia nguoi quan ly va co hoi khong thudc vé cong ty xuat
phat tit ban chat caa cong ty, cong ty khong c6 1¢i ich hoic ky vong
6 co hoi nay, vi vay ngudi quan 1y cong ty c6 quyén st dung co hoi
nay, mién rang ngudi quan 1y cong ty chua st dung nguén luc ctia
cong ty mot cach khong chinh dang vao co hoi nay”. Toa an tiép
tuc nhan dinh: “Mit khéc, ciing cAn khang dinh mét cach cong
bang rang, néu c6 moét cé hoi kinh doanh dude dua ra cho ngudi
quan 1y cong ty ma cong ty c6 kha ning tai chinh dé tiép nhan, vé
mit ban chit co hoi nay ndm trong pham vi kinh doanh ctia céng
ty va vé mét thuc t& co hoi nay céng ty co thé tan dung dude, thi
truong hdp nay dude coi la cong ty cé lgi ich hoic ky vong hgp 1y,
va bang viéc ndm bt co hoi nay, ngudi quan 1y cong ty dudc coi
12 xung dot 1gi ich vdi cong ty, vi vay, luat khong cho phép ngudi
quan 1y cong ty nidm bat co hoi cho riéng minh”.

5.3.5. Van dé kiém soat thong tin tai chinh

D61 véi cong ty dai ching, co ché kiém soat théng tin tai
chinh phai tuan theo Luat Sarbanes-Oxley nim 2002. Theo quy
dinh cta Luat Sarbanes-Oxley, bao cao tai chinh phai dudc xac
nhan béi Téng giam déc (tuong duong) va giam doc tai chinh.
Téng giam d6c va Giam doc tai chinh phai xac nhan rang bao cao
tai chinh tuan thu diy da cac quy dinh cta phap luat, cac thong
tin trong bao cao tai chinh la chinh xac va trung thuc. Ngoai ra,
Téng giam déc va Giam doc tai chinh phai bao dam réng cong ty
da thiét 1ap hé théng kiém soat noi bo. Quy dinh nay nhim rang
budc trach nhiém cta Téng giam doc va Giam déc tai chinh vé
do tin cay cua bao cdo tai chinh. Diéu 906(c)(1) Luat Sarbanes-
Oxley nam 2002 quy dinh vé viéc phat 2 triéu USD hoé#c phat tu
dén 10 nam hoic ap dung ca hai d6i v6i Téng giam déc va Giam
doc tai chinh xac nhan vao bao cio tai chinh ma biét rang bao
cao tai chinh khéng tuin thu theo quy dinh ctia Luat giao dich
chiing khoan nam 1934 nhim bao vé nha diu tu va bao dam giao
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dich chting khoan ngay thing. Ngoai ra, néu bao céo tai chinh bi
budc phai stia lai vi vi pham nghiém trong quy dinh vé bao cao
tai chinh, cong ty dai chting c6 quyén thu héi lai phan chénh léch
gitia khoan thui lao c6 tinh chat khuyén khich (bao gom ca quyén
chon mua c6 phiéu) dugc tra cho ngudi quan 1y ké ca duong nhiém
ho#c d& man nhiém, trén co sé s6 liéu sai trong thoi han 03 ndm
trude thoi diém bao cdo tai chinh bi budc phai stia, véi mic ma
ngudi quan ly dang 1& chi duge hudng theo bao cao tai chinh'¥.

Theo quy dinh cua Luat nay, c mdéi ndm tai chinh, cong ty
phai danh gia hiéu qua hoat dong kiém soat noi bo déi véi bao cao
tai chinh. Luat cting budc béo cao danh gia kiém soat ndi bd duge
1ap bdi bo may diéu hanh ctia céng ty phai dudc xadc nhan béi kiém
toan, déng thoi kiém toan ciing phai c6 bao cao d6i véi danh gia
vé kiém soat ndi bo ctia bé may diéu hanh cta cong ty. Xac nhan
phai phu hgp véi tiéu chuédn do hdi déng quan tri ban hanh. Nhu
vay kiém toan 1a khau khéng thé thiéu trong quy trinh kiém soat
n6i bd. Muc dich ctia co ché kiém soat noi bo 1a nhdm bao dam bao
cao tai chinh dudge chinh xac va ding han. Tuy nhién, cac “cong
ty dai ching véi gia tri von hoa trén thi trudng, hoic c6 phiéu tha
noi trén thi trudng thap hon 75 triéu USD khong can thiét phai
¢6 béo cao kiém toan d6i v6i danh gia vé kiém soat noi bo cta bo
may diéu hanh cua cong ty”'*..

Theo quy ché niém yét cia NYSE thi cong ty dai ching niém
yét tai NYSE phai c6 ban kiém toan gém it nhét ba thanh vién
1a cac thanh vién Hoéi déng quan tri doc lap. Diéu 10A(3)(b) cta
Luat giao dich chiing khoan nam 1934: “(i) Khéng nhan bat ky
phi tu van hoéc phi ¢6 tinh chat thu lao nao tit cong ty; hodc (i1)
khong phai 14 ngudi lién quan cua cong ty hodc cong ty con cua

29

né”. Thanh vién Ban kiém toan phai chua ting tham gia chuin
149X em Diéu 954 Luit Dodd-Frank.

141K enneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr.831.
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bi bao cao tai chinh cua céng ty hodc cong ty con tai bat ky thoi
diém nao trong ba nam trude d6. Piéu 407 Luat Sarbanes-Oxley
quy dinh trong cd c&u ctia ban kiém toan can c6 mot thanh vién 1a
mot chuyén gia tai chinh. Tuy nhién, céng ty khong bat budc phai
tuan thu theo quy dinh nay nhung phai gidi trinh theo quy dinh
cua SEC néu khong tuan thu. Ngoai ra, NYSE yéu cau tat ca cac
thanh vién ctia Ban kiém toan phai ¢6 kha nang doc va hiéu duge
nhiing bao cdo tai chinh co ban bao gbm bang can déi ké toan, bao
c4o thu nhap va bao céo luu chuyén tién té. Déi véi cong ty nho
thi chi phai lap ban kiém toan véi it nhat hai thanh vién trong dé
chi can mot thanh vién 14 thanh vién Hoi dong quan tri doc 1ap.
Theo quy dinh cia NYSE thi Ban kiém toan phai hop it nh&t mdi
quy mot 1an tri trusng hop ngoai 1é do NYSE quy dinh.

Ban kiém toan chiu trach nhiém truc tiép chi dinh, tra tha
lao va kiém soat hoat déng cung c&p dich vu caa cong ty kiém
toan. Ban kiém toan dudc cong ty cdp ngan sach dé chi tra cho
viéc thué kiém toan va tu van. Ban kiém toan cé trach nhiém
nhan, luu tri va gidi quyét cac khidu nai lién quan dén cac van
dé ké& toan, kiém soat noi bd hoéc kiém toan gti dén cong ty. Ban
kiém toan ciing phai giai quyét cac thu nac danh lién quan dén
van dé k& toan hoic kiém toan dude gtii dén bdi ngudi lao dong.

5.4. Phap luat vé to chiic lai, giai thé va cham dit hoat
dong cua cong ty

5.4.1. Té chirc lai doanh nghiép

T6 chiic lai doanh nghiép bao gdm sap nhap, hgp nhat, ban
toan bd tai san, chia, tach doanh nghiép. Cac giao dich nay dudc
diéu chinh chu yéu bdi 4n 1é va cac luat cua cac bang.

Hogp nhat (consolidation) 1a trudong hop hai hodc nhiéu cong
ty két hop lai v6i nhau din dén cac cong ty bi hgp nhat cham dit
tén tai va cong ty hop nhat ra doi. Cong ty hop nhat sé ké thia
toan bd tai san, quyén, nghia vu ctia hai céng ty bi hop nhat.
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Sap nhap (merger) 1a trusng hop mot hosc nhiéu cong ty sap
nhap vao mot cong ty. Két qua 1a cac cong ty bi sap nhap chadm
dat ton tai. Cong ty nhan sap nhap ké thita toan bd tai san, quyén
va nghia vu cua cac cong ty bi sap nhap.

Trong trudng hdp hdp nhat va sap nhap, cong ty hop nhat
hodc nhan sap nhap sé phat hanh c¢d phan hoidc thanh toan bing
tién hodc tai san cho ¢6 dong clia cong ty bi hop nhat hodc sap
nhap hoéc céng ty bi hgp nhat hodc sap nhap.

Trao déi c6 phan (share exchange): Mot s6 hoic toan bd cd
phan ctia mét céng ty dude ddi véi mét sé hoidc toan bd c¢d phan
ctia cong ty khac. Sau khi hoan déi ca hai cong ty van ton tai.
Thong qua giao dich trao ddi ¢6 phan, quan hé céng ty me - céng
ty con gitia hai c6ng ty c6 thé dudc xac lap.

Sap nhap gitia cong ty me - cong ty con (short-form mergers):
Giao dich sap nhap cong ty con vao céng ty me nim gitt it nhat
90% téng sb ¢6 phan hién hiiu cia cong ty con. Giao dich nay
khong can thiét phai c6 su phé chuin cta Hoi dong quan tri caa
cong ty con. Giao dich nay ciing khéng can c6 su phé chuén cta
Dai hoi ddng c6 dong caa ca hai cong ty. Trong giao dich sap nhap
nay, c6 dong céng ty me khéng c6 quyén yéu ciu cong ty mua lai
¢6 phan.

Cac bang khac nhau c¢6 cac quy dinh khac nhau vé thu tuc
phap 1y lién quan dén hgp nhat, sap nhap va trao d6i cd phan.
Nhung nhin chung thu tuc phap ly cua cac giao dich hgp nhit,
sap nhap va trao ddi ¢6 phan bao gém cac bude sau day:

Buéc thu nhat, Hoi ddng quan tri cia méi cong ty thong qua
nghi quyét vé k& hoach hop nhét, sap nhap hoéc trao ddi c6 phan,
trong d6 xac dinh rd cac diéu khoan cua giao dich, phuong thiic
thuc hién cac diéu khoan nay, cac stia d6i b sung va cac ndi dung
khac. Vi du, gia tri c¢6 phin ciia mdi cong ty, ty 1é chuyén d6i c6
phan sang c6 phan, tai san cta coéng ty khac..
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Bude thit hai, trit truong hgp sap nhép gitia cong ty me - cong
ty con, cac giao dich khac phai duge Dai hdi dong c6 déng théng
qua. Trong trudng hop giao dich phai duge thong qua bdi Dai hoi
dong c¢6 déng, cong ty phai gii théng bao hop dén tit ca cac cd
déng cua cong ty. Thong bao phai cung cap it nhat 14 thong tin tom
tat vé k& hoach giao dich. Théng b4o nay nham tao diéu kién cho
¢6 dong c6 thoi gian dé quyét dinh ung ho giao dich hay phan déi
giao dich va 4ap dung quyén yéu ciu céng ty mua lai c6 phan.

Buée thit ba, Dai hoi déng c6 déng théng qua ké hoach giao
dich theo nguyén tic da sd phiéu thuong (4 nhiéu bang) hoac 2/3
tong s6 phiéu biéu quyét théng qua (mot s6 bang) hodc 4/5 téng s6
phi&u biéu quyét thong qua (mot sé bang). Viéc biéu quyét c6 thé
duge phan chia theo cic loai ¢6 phan nhung phai dat duge mic da
s6 théng qua & méi loai ¢6 phan.

Buée thi tu, sau khi k& hoach giao dich dudc thong qua bdi
Ho6i déng quan tri va Dai hoi dong c¢6 déng cta tat ca cac bén,
cong ty hop nhat hoac cong ty nhan sap nhap ding ky ké& hoach
giao dich (hgp dong sap nhap, hop nhat hoic trao déi cd phan) véi
cd quan c6 thAm quyén cdp bang, thuong 1a Van phong Thu ky
Bang.

Budc thit ndm, néu xét thay cic thu tuc phap 1y theo quy dinh
ctua bang dudc cac bén thuc hién day da, Van phong Thu ky Bang
(ho&c co quan tuong duong) sé cap gidy chiing nhan sap nhap (hgp
nh4t) cho céng ty nhan sap nhap hoac cong ty hop nhat.

Ngoai cac giao dich hop nhit, sap nhap va trao d6i ¢d phan,
phap luat Hoa Ky con quy dinh vé cac giao dich ban toan bo hoic
phan 16n tai san cta cong ty. Theo quy dinh, céng ty mua khong
cAn phai c6 dugc su phé chuén cia Dai hoi déng ¢ dong. Bdi vi vé
ban chit, cong ty mua khéng thay d6i tu cAch phap nhan, khéng
¢6 su thay d6i can ban ma chi tang téng tai san cua coéng ty nén

khong cAn thiét phai c6 su phé chudn cta Dai hoi déng cd dong.
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Ngudc lai, giao dich ban toan bd hoidc phan 16n tai san ctua coéng
ty sé phai dugc phé chuan bsi Hoi déng quan tri va Dai hoi dong
¢6 déng cta cong ty ban. Béi vi giao dich nay lam thay d8i cin
ban hoat déng kinh doanh ctia c6ng ty. Cé dong trong cong ty ban
¢6 thé thuc hién quyén yéu ciu cong ty mua lai ¢6 phan trong
truong hgp phan ddi giao dich ban toan bo hoéc phéan 16n tai san
cta cong ty. V& méit nguyén téc, cong ty mua khong duong nhién
ké thiia nghia vu ctia cong ty ban trit mot trong nhiing truong hgp
sau: (1) Khi cong ty mua tiép nhan nghia vu ctia céong ty ban mot
cach minh thi hodc ngu ¥; (2) Khi giao dich ban tai san thuc chat
14 giao dich hgp nh4t hoac sap nhap; (3) Khi cong ty mua tiép tuc
cac cong viéc kinh doanh cta céng ty ban va giti nguyén doi ngi
nhAn su clia cong ty ban (cuing ¢d déng, thanh vién Hbi dong quan
tri va nguoi diéu hanh); (4) Khi giao dich mua ban dudc thuyc hién

M A 2 2 ‘A
nham lan tranh trach nhiém!.

142K enpeth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 799.
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Hop 2: Sap nhap thuc té

Vu Cargo Partner AG v. Albatrans, Inc., 352 F.3d 41 (2d Cir 2003): Cargo Partner, Albatrans
va Chase-Leavitt hoat dong trong Iinh vuc van tai dudng bién. TU nam 1999-2001, Chase-
Leavitt ng Cargo Partner khoang 240,000 USD tién dich vu. Ngay 7/2/2001, Abatrans ky
hop dong véi Chase-Leavitt va c6 dong duy nhét clia cong ty nay, theo d6 Abatrans mua
toan bo tai san clia Chase-Leavitt. Chase-Leavitt dudc gidy phép dai Iy hai quan vi vay
cong ty nay dudc cung cdp dich vu hai quan cho khach hang. Theo hdp dong ban tai san,
Abatrans dudc st dung gidy phép nay cho dén khi Abatrans ¢6 dudc gidy phép tuong ling.
Trong thai gian st dung gidy phép cla Chase-Leavitt, Abatrans c6 quyén thué ngudi quan
ly dé chi dao, tu van cho hoat dong cta Chase-Leavitt. Sau khi Abatrans c6 dudc gidy phép
dai ly hai quan, thi Chase-Leavitt phai chdm duit hoat dong cung cdp dich vu hai quan hoac
dich vu nay sé dudc Abatrans hoac cong ty con ti€p quan. Theo hdp dong mua ban tai san,
Leavitt phai tiép tuc hdp dong lao dong clia minh vdi Chase-Leavitt cho dén khi Albatrans
co dudc giay phép. Albatrans co toan quyén quyét dinh gia han hgp dong lao dong cho
05 nam tiép theo. Cargo Partner AG khdi kién budc Albatrans chiu trach nhiém ddi vdi cac
khoan ng clia Chase-Leavitt.

Lién quan dén vu nay, Toa an nhan dinh nhu sau:

Sap nhap thuc té 1a giao dich vé hinh thiic khong phai la sap nhap nhung c6 noi dung la hop
nhét hodc sp nhap. Ap dung phap luat bang New York, chiing toi nhan dinh dé xac dinh sap
nhap thuc t€, cac yéu td sau phai thda man: (1) Su tiép tuc hoat dong cuia cong ty ban, véi
chiing ¢t 12 bd may quan ly, nhan su, tai san va ndi 1am viéc thuc té van dudc gid nguyén;
(2) Tiép tuc duy tri quan hé c6 dong, hoan thién bang cach thanh todn cong ty ban béng co
phan; (3) Su giai thé clia cong ty ban; va (4) Su ké thita nghia vu boi ngudi mua.

Trong vu Fitzgerald v. Fahnestock & Co., 286 A.D.2d 573, 730 N.Y.S.2d 70 (1st Dep’t
2001), Toa phic thdm két luan vé céc ddu hiéu clia giao dich sap nhap thuc t&: (1) Tiép tuc
duy tri quyén s6 hitu; (2) Chdm duit hoat dong kinh doanh ban ddu va giai thé cong ty ban;
(3) Bén mua tiép quan nghia vu clia bén ban dé bao dam khong co su tiép tuc hoat dong
clia cong ty ban; va (4) Gili nguyén bd mdy quan ly, nhan su, noi hoat dong thuc té, tai san
va cac hoat dong chung.

Trong khi bon yéu t6 trong vu Fitxgerald (va tudng tu trong vu Arold) phan biét gitia giao
dich sdp nhap va giao dich ban tai san, duy tri quyén s hiiu la yéu to can ban clia mot giao
dich sap nhap. Cf. 26 U.S.C. §§ 354(a), 361(a), 368(a)(1) (dinh nghia mot giao dich t6
chtic lai khdng chiu thué (a tax-free “reorganization” bao gom, cu thé 12 sap nhap theo luat
(statutory merger) va giao dich ban tai san ma & do quyén sd hiiu van dugc duy tri). Trong
khi do, ban chat cua giao dich ban tai san 1a quyén sé hiiu phan von gop hoac Igi ich trong
phap nhan chim duit dé doi lai mot su dén bu; cac bén khong trd thanh dong chi s6 hiu
clia nhiing thit ma trude do thudc vé moi bén. Duy tri quyén sé hiu khong chi xac 1ap mot
giao dich sap nhap thuc t&, ma thdm phan cép so thdm da dung khi khéng dinh d6 1a noi
dung ctia mot vu sap nhap.
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Trong nhiéu truong hop, thay vi mua lai tai san cta cong
ty muc tiéu, ngudi mua lua chon phuong an mua lai phan 16n ¢6
phén cta cong ty muc tiéu. Giao dich nay ciing gitip cho bén mua
kiém soat dudge céng ty muc tiéu. Giao dich nay dudc goi 1a giao
dich thon tinh cong ty (a corporate takeover).

Trude hét, ngusi mua gti chao mua cong khai (tender offer)
dén cac c6 d6ng cta céng ty muc tidu. Chao mua cong khai 1a dé
nghi mua c6 phan ctia ¢6 déng ciia cong ty muc tiéu va thanh toan
bang tién mat hodc mot hodc mot s6 loai chiing khoan nhat dinh
cta ngudi dé nghi. P& thuyét phuc dude c6 dong ban ¢ phan, gia
chao mua thuong cao hon so véi gia thi trucng. Tuy tiung trudng
hop cu thé ma chéo mua cong khai phai tuan thu theo quy dinh
cta cac luat ctia cac bang va cac luat vé ching khoan Lién bang.
Theo quy dinh ctia Luat giao dich chiing khoan nam 1934, bat ky
ai chao mua cong khai dan dén viéc ngudi nay sé thon tinh trén
5% c6 phan dang ky theo Diéu 12 Luat giao dich chiting khoan
nidm 1934 ctia mot cong ty phai bao cio vé ké& hoach thén tinh,
bao cao tai chinh ctia bén mua, du thao hop dong va cac noi dung
khac v61 SEC. Luat giao dich chiing khoan nam 1934 cting quy
dinh bat ky ai sé hitu trén 5% c6 phan dang ky theo Diéu 12 Luat
giao dich chiing khoan nam 1934 phai bao céao véi SEC.

Néu viéc thén tinh than thién, Hoi dong quan tri sé dé xuat
¢6 dong chdp nhan chao mua coéng khai. Tuy nhién phan lén cac
truong hop, Hoi dong quan tri thudng chong lai chio mua cong
khai. D& chong lai giao dich thén tinh cong ty, cong ty muc tiéu
6 thé tu chao mua céng khai ¢6 phan cta minh (self-tender). Khi
danh gia va c6 phuong an dé1 véi chao mua cong khai, thanh vién
Ho6i déng quan tri phai cin trong, thién chi, trung thuc va vi lgi
ich t6t nhat ctia cong ty. K& hoach ctia cong ty muc tiéu doi véi
chao mua cong khai d61 véi chiing khoan dudgc ding ky theo Diéu
12 Luat giao dich chiing khoan ciing phai dudgc bao cio véi SEC.
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5.4.2. Giai thé va cham dit hoat déng ciia cong ty

Tuong tu nhu hgp danh, thu tuc chdm dut hoat dong cua
cong ty c6 phan gém hai budc 1a giai thé va thanh ly.

Cong ty c6 thé bi giai thé theo quyét dinh cta chinh cong
ty. Hoi dong quan tri sé dé xuét ké hoach giai thé gui 1én Dai hoi
dong ¢ déng phé chudn. Trudng hop cong ty tu giai thé dudc goi
14 giai thé tu nguyén (voluntary dissolution). Bén canh d6, cong
ty c6 thé bi budc giai thé theo quyét dinh ctia c6 quan quan 1y nha
nuéc. Truong hop cong ty vi pham nghia vu nép thué hang nam
hoic khong ndp bao cdo hang ndm theo quy dinh sé bi giai thé béi
quyét dinh ctia Vin phong thu ky bang (hoic tuong duong). Néu
cong ty c6 hanh vi ltta dao ho#c dua thong tin sai léch hodc c6 sai
trai trong quan 1y, Toa an c6 quyén giai thé cong ty. Phap luat cac
bang ciing trao cho mot ¢6 déng hoéc nhém cé dong quyén yéu cau
Tda 4n néu cong ty thudec modt trong cac trusng hop duéi day:

(i) Hoi ddng quan tri gép bé tic trong quan 1y céng ty va Dai
hoi dong 6 dong khong thé giai quyét dude bé tic nay, vi vay cong
ty dang hoic c¢6 nguy co phai ganh chiu thiét hai khong thé khic
phuc dudgc;

(ii) Hanh vi cta Hoi déng quan tri hodc nhiing ngudi kiém
soat cong ty la trai luat, c6 tinh chat ap buc hoic lta dao;

(i11) Tai san cua cong ty dudgce st dung khong cé cin ct hoic
bi lang phi;

(iv) Dai hoi ddng c6 dong gip b€ tic trong biéu quyét bau
thanh vién Héi déng quan tri méi thay thé thanh viéen Hoi dong
quan tri da hét nhiém ky hoic sip hét nhiém ky va khéng giai
quyét dugc bé tic trong thoi han xac dinh (thudng la hai ky hop
thuong nién),

43K enneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 805.
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Thu tuc thanh 1y cong ty: Néu cong ty giai thé tu nguyén,
Hoi ddng quan tri sé 1a ngudi thu thac (trustees) dé quan 1y tai
san cua cong ty. Hoi dong quan tri tién hanh thanh 1y tai san caa
cong ty vi 1oi ich ctia cht ng va c¢d déng. Trong trudng hop nay
thanh vién Hoi dong quan tri c6 nghia vu thu thac do6i véi chua
ng va c6 déng coéng ty. Va phai chiu trach nhiém ca nhan néu vi
pham nghia vu thu thac ma gay thiét hai cho cht ng va/hoac c6
dong cong ty. Trong trudng hop coéng ty bi giai thé bat bude, Toa
an sé b nhiém ngudi quan 1y tai san (receiver) dé quan ly va
thanh 1y tai sdn ctia cong ty. Trong trucng hdp c6 1y do chinh dang
dé khoéng tin tudng Hoéi dong quan tri 14 ngudi thu thac, c6 dong
c6 thé dé nghi Toa an bd nhiém quan tai vién. Tai san caa cong
ty khi thanh 1y trudc hét sé duge st dung dé tra ng, sau dé s6 tai
san con lai sé tra cho ¢6 dong theo ty 1é vén ¢6 phan va theo thi
tu uu tién ghi trong diéu 1é cong ty.

5.4.3. Phap luat vé pha san

Luat pha san dau tién cua Hoa Ky dugc ban hanh nam 1898

va qua nhiéu l4n sta ddi, b6 sung. Nam 1978, Nghi vién ban
hanh Luat cai cach pha san nam 1978, da dugc stta d6i va dudc
goi 1a Bo luat pha san. Pén nam 2005, Nghi vién Hoa Ky lai ban
hanh Luat cai cach pha san nam 2005 stia d6i mot s6 diéu trong
B0 luat pha san. Luat pha san muc dich bao vé con ng (ngudi c6
nghia vu) 6 tinh trang “khanh kiét” va dua ra phuong thiic dé
phén b6 cong bing tai san cta con nd cho cac cht ng'*t. Co quan
c6 thdm quyén tién hanh thi tuc pha san 1a Toa an pha san thudc
hé théng Toa an Lién bang. Toa 4n pha san 1a Toa an chuyén
trach v6i cac thaAm phan dude bé nhiém véi nhiém ky 14 nam. Bo
luat pha san quy dinh vé hai thu tuc, tha tuc thanh ly (Chuong
7) va thu tuc t6 chic lai (Chuong 11). Ngoai ra Chuong 13 ¢6 quy

dinh vé thu tuc “ké hoach tra ng” ap dung cho cac con ng la ca

144K enneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Dan trén, tr. 581.
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nhan. Day 14 thia tuc diéu chinh lai ng cho nhiing c4 nhan c6 thu
nh4p thuong xuyén.

Tht tuc thanh 1y 1& tha tuc pha san phé bién. Trong quy
trinh nay Toa an b8 nhiém ngudi quan 1y tai san (bankruptcy
trustee) dé quan 1y tai san khong thudc trudng hop mién trit cua
con ng, ban cac tai san nay roi phan bd cho cac cht ng sé tién
thu duge. Nguoi quan ly tai san c6 nghia vu théng bao cho cac
cht ng dé ho gtii yéu ciu tra ng. Bat ky c4 nhén, hop danh va
cong ty déu cé thé trd thanh con ng trong quy trinh thanh ly.
Thu tuc pha san c6 thé dude yéu cAu mé bdi chinh con ng (tu
nguyén - voluntary bankruptcy) hoic chu ng (khong tu nguyén -
involuntary bankruptcy). Dé tranh con ng lam dung thu tuc pha
san, Toa an ¢ quyén bac yéu cau md thu tuc phé san ctia con ng
néu con no khong dap tng diéu kién dé yéu cAu md thu tuc pha
san. D& danh gia con ng ¢6 dap tng diéu kién dé yéu cAu mé thu
tuc pha san hay khong Toa an st dung cac bién phap kiém tra.
Trude hét, Toa 4n kiém tra thu nhap ctiia con nd, néu thu nhap
binh quan ctia con ng trong mot s6 thang gan nhat thap hon mtc
thu nhép trung binh § dia phuong thi con ng du diéu kién dé yéu
cdu md thu tuc pha san. Néu thu nhap binh quan cta con ng
cao hon thu nhap trung binh trong khu vyc, Toa an lai ap dung
phuong phap thu nhap rong tuong lai, theo d6 thu nhap rong
dudc tinh bang cach tru di chi phi sinh hoat, tién tra cac khoan
no c6 bao dam. Theo phuong phap nay, thu nhap cua con ng coi
nhu tiép tuc phat sinh trong 60 thang tiép theo. Sau khi tinh toan
thu nhap rong: (1) Néu thu nhap rong thap hon 110 USD/thang
(1.320 USD/nam), con ng du diéu kién yéu cadu md thu tuc pha
san; (2) Néu thu nhap rong cao hon 110 USD/thang (1.320 USD/
nam), sau d6 con ng sé c6 thu nhap dé thanh toan cho ng khong cé
bao dam, Chuong 13 ctia B luat pha san dugc ap dung; (3) Néu
thu nhap rong hon 183 USD/thang (2.200 USD/nam), Chuong 13
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cua Bo luat pha san dudc ap dung tru truong hop dic biét theo
quy dinh ctia phap luat; (4) Néu thu nhap rong tit 1.320 USD dén
2.200 USD/nam va téng thu nhap trong vong 60 thang (5 nim)
16n hon 25% ng khong c6 bao dam, Chuong 13 cua Bo luat pha
san dudc 4p dung. Néu téng thu nhép trong 60 thang thap hon
25%, thu tuc thanh ly theo Chuong 7 dude chdp nhan. Khi nop
don yéu cadu md thu tuc pha san kém theo don phai c6 ban phu
luc (schedules) va t6 ké khai thué. Ngoai ra B luat pha san con
c6 mét s8 trudng hop khac 1am can cti dé Toa 4n bac don yéu cau
md thu tuc pha san. Néu khéng thudc truong hgp bi bac yéu cau
md thu tuc pha san, Toa an sé ra quyét dinh md thu tuc pha san
(order of relief).

Ngay sau khi don yéu cau md thi tuc pha san (du tu nguyén
hay khong tu nguyén) dude nop, hau hét tat cd cac hanh vi cta
cht ng chong lai con ng phai tam dinh chi (automatic stay). C6
nghia 1a ch ng khéong dudc tiép tuc doi ng con ng, thu héi tai san
cta con ng ké ca khdi kién ra Toa an. Néu chti ng ¢6 ¥ vi pham
quy dinh nay thi bat ky ai bi thiét hai ké ca con ng c6 quyén yéu
cAu bdi thuong thiét hai thuc té&, chi phi va phi luat su. Trong
nhiéu trusng hgp, bdi thudng thiét hai cé tinh chét phat c6 thé
dudc ap dung. Dé bao vé chi ng c6 bao dam bi mat lgi ich bao
dam do tam dinh chi, Tda an c6 thé budc con ng hodic ngudi quan
1y tai san thanh toan dinh ky ho#éc mot 14n bang tién méit tuong
ting v6i gia tri bi giam cua tai san (bién phap bao vé thich hgp -
adequate protection doctrine). Tam dinh chi khong ap dung déi
v6i cac nghia vu cap dudng va cac truong hdp khac theo quy dinh
cta phap luat. Chi nd c¢6 bao dam hoic chu thé khac cé lgi ich
lién quan c6 quyén dé don yéu cau Toa an cham dét tam dinh
chi. Tam dinh chi sé tu dong chdm dit sau 60 ngay ké tit ngay
dé don tru truong hgp Toa an gia han tam dinh chi hoac cac bén
dong y khac. Ngudsi quan ly tai san c6 quyén thu hoi tai san: (1)
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Pudgc chuyén giao cho chi ng cho nghia vu hién hitu trong pham
vi 90 ngay trudc khi ndp don yéu cAu md thu tuc pha san; (2) Puge
chuyén giao cho cht ng 14 ngudi c¢6 moi quan hé gin giii véi con
ng trong pham vi 01 niam truéc khi nép don yéu cau md thu tuc
pha san; (3) Chuyén giao tai san c¢6 ddu hiéu gian déi (fraudulent)
trong pham vi 02 ndm truée khi nép don yéu cau md thu tuc pha
san; (4) Chuyén giao tai sdn dé tranh, tri hoan nghia vu hoic lua
déi cht ng. Cac nghia vu phat sinh c6 ddu hiéu gian déi trong
pham vi hai ndm hoéc ¢6 muc dich tranh, tri hoan nghia vu hoéc
ltta d6i cht ng cting ¢6 thé bi hiy bd bdi ngudi quan 1y tai san.

Chti ng ¢6 bao ddm duge tu minh xi 1y tai san bao dam, néu
tai san bao dadm khéng du dé thanh todn hét ng cho chu ng c¢6
bao dam, phin du ng con lai tré thanh ng khéng c6 bao dam. Thi
tu thanh toan nd cho cac cht ng khong c6 bao dam nhu sau: (1)
Nghia vu cap dudng; (2) Chi phi hanh chinh bao gém phi Toa an,
phi cho ngudi quan 1y tai san va phi luat su; (3) Trong phé san
khong tu nguyén, chi phi phat sinh cho con ng trong hoat dong
kinh doanh binh thuodng; (4) Cac khoan tién luong va hoa hong
phat sinh trong pham vi 90 ngay ké tir thoi diém nop don yéu
cau md thu tuc pha san; mdi cht ng sé ¢é mic tran; (5) Tro cap
cho ngudi lao dong, mdi chli ng sé c6 mic tran; (6) So tién gui cia
ngudi tiéu dung tai con ng truée khi ndp don yéu cau md thu tuc
pha san; (7) Cac khoan ng thué; (8) Trach nhiém boi thudng thiét
hai vé tinh mang hodc stic khéde do hoat dong trai phap luat ctia
xe dong cd; (9) Cac khoan ng khac.

Thong qua tha tuc thanh ly, nghia vu tra n¢ duge chdm
dut trit nhiing khoan ng khong dude giai phéng nhu cac khoan
ng thué khong dudc chdm dit, nghia vu cap dudng, tién phat vi
pham hanh chinh.. Con ng c¢6 thé déng § tra cac khoan ng da duge
cham dut (reaffirmation of debt).

Chuong 11 cta B luat pha san quy dinh vé thu tuc té chic

lai, tht tuc nay dudc ap dung phd bién cho cac con ng la doanh
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nghiép'#. Trong thi tuc t6 chic lai ciing ¢6 nhiéu quy dinh tuong
tu nhu trong thu tuc thanh 1y nhu, noép don yéu cau md thu tuc
ph4 san tu nguyén hosc khong tu nguyén, tam dinh chi (automatic
stay), bién phap bao vé thich hop, cac truong hop ti ch6l mé thu
tuc pha san...

Sau khi c¢6 quyét dinh md tha tuc pha san, con ng van tiép
tuc hoat dong kinh doanh. Toa a4n cé thé bd nhiém ngusi quan
1y tai san (receiver) dé quan 1y con ng néu cé hién tugng sai trai
trong quan 1y hoat dong kinh doanh ctia con ng hoic viéc bg nhiém
nguoi quan 1y tai san sé bao dam 1di ich t6t nhat cho con ng. Hoi
nghi chti ng (creditors’ committee) cling dugc thanh 1ap sau khi c6
quyét dinh md thu tuc pha san.

Trong thu tuc t6 chiic lai thi k& hoach t6 chiic lai 1a tai ligu
rit quan trong. K& hoach té chiic lai 14 k& hoach khoéi phuc lai con
ng, quan 1y va bao toan tai san cua con ng véi ky vong néu thanh
cong sé dua con ng vé trang thai c6 kha néng chi tra ng dén han
(solvency). Ban ké& hoach t6 chiic lai phai c6 nhiing ndi dung sau:
(1) Phan nhém cac khoan ng va lgi ich; (2) Xac dinh r6 cic quy téc
ing xu véi tiing nhoém khoan ng; (3) Cung c4p cac bién phap thich
hop dé thuc thi; (4) Xac dinh khoan tién tra ng thué trong 05
nidm. Sau khi ban ké& hoach dudc xay dung phai dugc gti cho cac
nhém cht ng dé duge chip nhan. Ban k& hoach duge coi 1a duge
chdp nhan béi mdt nhém chtit ng néu dugde sé chti ng dai dién 2/3
téng s6 no ctia nhém thong qua. Ban ké hoach phai duge tat ca cac
nhém chii ng bi tac dong bdi ban ké& hoach nay théng qua. Trong
thoi han 120 ngay hodc c¢6 thé duge gia han nhung khéng qua 18
thang ké tu thoi diém c6 quyét dinh md thu tuc pha san, con ng
phai nop k& hoach t6 chiic lai cho Toa 4n. Néu qua thsi han trén
ma con ng khéng ndp ban ké hoach hoic ban ké& hoach khéng dugc
cic chti ng ch&p thuan thi bat ky bén nio ciing c6 quyén nop ban

P& tranh phii thyc hién theo thit tuc phé sin, gitta chti ng va con ng c6 thé cé théa thuin riéng (workout)
nhim gii quyét cdc van dé vé ng. Co ché nay rit tién loi va tiét kiém duge cho cac bén vé chi phi va thoi gian.

175



Thé ché phdp lugt kinh t€ mjt s6 quoc gia trén thé gidi

ké hoach t6 chtic lai. Ban k& hoach du da duge tat ca cac nhom
chti ng ch&p thuan nhung khéng duge Toa 4n thong qua néu Toa
an xét thay khong vi 1gi ich t6t nh4t cia cht ng. Mac du chi ¢6
mot nhém chti ng chap nhan ban ké& hoach nhung Tda 4n van c6
quyén théng qua ban ké hoach véi diéu kién ban ké hoach khong
phan biét d6i xti va bao dam su cong bang.

VI. PHAP LUAT VE HGP DONG

Hop dong 1a giao dich kinh doanh hang ngay cta cac cht thé
kinh doanh. Vi vay khi nghién ctiu vé hé théng phap luat kinh té&
ctua Hoa Ky khong thé khong nghién ctu vé hgp dong. Phap luat
hop déng cua Hoa Ky chu yéu duge diéu chinh bdi nguon an 1é do
s tif cAp bang dén cap Lién bang. Ngay nay, d6i vé6i cac giao dich
mua ban hang h6a', cho thué hang héa, giao dich bao dam va
cc giao dich lién quan khac duge diéu chinh bsi Luat thuong mai
thong nhat (Uniform Commercial Code - UCC). Déng thoi, Luat
thong nhat vé giao dich dién ti nam 1999, Luat vé chii ky dién
tl trong thuong mai quéc noi va thuong mai toan cadu nam 2000
1a nhiing luat diéu chinh vé hgp déng dién ti. Hop dong giiia cac
bén con phai tuan thu cac quy dinh cta cac luat chuyén nganh,
vi du cac quy dinh cta cac luat chéng doc quyén, cac quy dinh
cta céac luat vé bao vé ngudi tiéu dung... Trong qua trinh xét x1,
Tham phan c6 thé tham khao Tai liéu binh luan hop dong (lan
hai) do Vién Luat Hoa Ky xu4t ban.

6.1. Ban chat quan hé hop dong

Hop dong dudc dinh nghia 14 “l1a mot cam két hoéc mot tap
hop nhiing cam két ma néu vi pham sé bi 4p dung ché tai hoic
phap luat cong nhan viéc thuc hién la mot nghia vu”'*". Tt dinh
146Theo luat ctia My thi hang héa la déng san hitu hinh (Xem Diéu 2-105(1) ciia UCC). Nén, cie giao dich
mua ban, cho thué bit dong sin, 6 phiéu, tréi phiéu, quyén s6 hitu tri tué va céc tai sin v6 hinh khic khong
thuéc pham vi diéu chinh cita UCC.

147Claude D. Rohwer and Anthony M. Skrocki, Contracts in Nutshell, fifth edition, West Group, St. Paul,
Minn., 2000, tr. 1.
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nghia nay c6 thé thay phap luat Hoa Ky cho ring hgp déng 1a mot
cam két c6 hiéu luc phap ly. Phap luat Hoa Ky doi héi mot hgp
dong c6 hiéu luc phai c6 day du nidm yéu t6 sau day: (1) Phai la
su théa thuén gitia hai hodc nhiéu bén; (2) Phai l1a su théa thuan
dudc xac lap bdi cac bén c6 day du ning luc giao két hop dong;
(3) Phai c¢6 muc dich va noi dung hgp phap, c6 nghia 14 hgp dong
khong dugc trai phap luat hoic trat tu cong cong; (4) Phai tuan
thu cac diéu kién vé hinh thiic nhat dinh; (5) Phai 1a thoéa thuan
c6 tinh chat dén bu (consideration).

Yéu t6 thii ndm 1a déc trung cua hop dong theo phap luat
cta cac qudc gia thudc hé thong thong luat. Su dén bu duge c6
nghia 14 mot gia tri trao d6i véi mot cam két hodc mot hanh vi
(hanh doéng hoic khong hanh dong)*®. Sy dén bu c6 hai yéu to d6
1a gia tri phap 1y va tinh trao d6i. Gia tri phap 1y doi héi mot bén
phai c¢6 mét su thiét thoi phap ly dé d6i 14y mot cam két. Thiét
thoi phap 1y khong c6 nghia 14 moét sy tén hai ma ban chat né
chinh 14 mo6t hanh dong, khéng hanh dong hoic mot cam két ma
mét bén dua ra dé trao déi v6i mot cam két ciia bén khac. Diéu
nay c6 nghia ring, hai bén trong hgp dong phai c6 su trao d6i gia
tri v6i nhau. Tuy nhién, theo phap luat Hoa Ky mot cam két ddi
lai mo6t hanh dong hodc mot su kién xay ra trong qua khit khong
¢6 hiéu luc. Hay noi cach khac, mot hanh vi trong qua khi khong
dudc coi 14 mot su dén bt cho mot cam két hién tai. Mot nghia vu
hién hitu theo hgp dong hoic theo phap luat ciing khong dudc st
dung nhu 14 mét su dén b An 16 Hoa Ky khong chdp nhan mot
su stia d6i, b6 sung hgp déng ma khéng c6 su dén bu ¢6 hiéu luc
phap luat. Tuy nhién, Toa 4n thita nhan mot ngoai 1é 1a: su stua
ddi hgp déng ma khéng can c6 su dén bt néu mot bén trong hop
dong gép khoé khian khong thé ludng trude lam hgp dong khong thé
thuc hién duge. Nhung dinh cong, sy ting gia cia nguyén vat liéu

148Bryam A. Garner, Black’s Law Dictionary, Second Pocket Edition, West Group, A Thomson Company,
St. Paul. Minn., 2001, tr. 131.

177



Thé ché phdp lugt kinh t€ mjt s6 quoc gia trén thé gidi

va thoi tiét x4u khong dudge coi 1a su kién khong thé ludng trude.
Trong vu Braude & Margulies, P.C. v. Fireman’s Fund Insurance
Co., 468 F.Supp.2d 190 (D.D.C. 2007, nha thau doi tra thém tién
ngoai sb tién da thda thuan trong hgp dong, néu khong sé ding
thi cong. Vi khong tim dugdc nha thau thay thé, chu dau tu dong y
v6i yéu cau nay. Tuy nhién, Toa 4n khéong thita nhan hiéu luc ctia
thoa thuan méi nay vi khong c6 tinh chat dén bu. Ngay nay, Toa
an van dung Diéu 2-209 ctia UCC thita nhan hiéu luc cta su sta
d6i hgp déng mua ban hang héa trong diéu kién thuong mai hop
1y va trén co sé thoa thuan gitia cac bén.

Phap luat Hoa Ky khong doi héi sy dén bu ngang gia. Tuy
nhién, néu nhu Toa an xét thay c6 su khac biét qua 16n gitia cac
gia tri trao d6i, Toa 4n c6 thé xem xét dén cac yéu t6 nhu lira déi,
de doa hodc anh huéng khong chinh dang khong hoac liéu day co6
phai hgp déng khong cong bang khong. Ngoai ra, Toa an ciing cb
thé xem xét liéu ring day c6 phai 1a hgp dong gia cach hay khong.
Trong nhiing truong hgp nhat dinh, Toa an sé khong cong nhan
hiéu luc ctia nhiing hgp déng nay.

Ngoai tinh phap 1y thi su dén bu phai c6 tinh trao d6i. Tinh
trao d6i dugc hiéu 1a gia tri ma ngudi nhan cam két tra cho ngudi
cam két chinh 13 gia tri ma ngudi cam két yéu cu dé thuc hién
cam ké&t cia minh. Phap luat khéong yéu cau su dén bu phai dude
thuc hién bdi ngusi nhan cam két cling nhu nguoi thu hudng su
dén bu phai 1a ngusi cam két. Diéu nay phu hop véi cac quan hé
hgp déng vi 1gi ich cta ngudi thi ba. Trong hdp dong vi 1oi ich cta
nguoi thi ba, ngudi c6 nghia vu thuc hién mot cam két vi 1gi ich
cua ngudi thi ba mac du ngudi thi ba khong phai 14 ngudi trao
d6i mét gia tri v6i ngudi c6 nghia vu ma ngudi trao d6i mot gia tri
v6i ngudi c6 nghia vu 1a ngudi c6 quyén.

Su dén bu 14 mot yéu t6 bat budc cho su ton tai ctia mot hop

dong, tuy nhién, trong mot s6 trudng hdp nhat dinh mac du mot
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cam két duge dua ra khong c6 su dén bu tuong tGng van c6 thé
duge Toa an cong nhan hiéu luc bing viéc ap dung hoc thuyét
cam két “khong thé tit bo” (promissory estoppel). Hoc thuyét cam
két khong thé tir bd duge xay dung va phat trién nham bao vé mot
bén vi tin tudng mot cach hop 1y vao cam két ctia bén khac ma
da chiu nhiing tén that nhat dinh. Hoc thuyét nay bao ddm tinh
cong bang va hgp 1y trong giao dich gitia cac bén. Pé duge 4p dung
hoc thuyét cam két khong thé tit bd, cac yéu t6 sau day phai dudge
chiing minh diy da: (1) Phai c6 mdt cam két diy du; (2) Ngudsi
cam k&t mong muoén rang ngudi nhan cam két sé tin tudng vao
cam két; (3) Nguoi nhan cam két tin tudng mdot cach hgp 1y vao
cam két bang cach hanh dong hoéc khong hanh dong; (4) Su tin
tudng cta ngudi nhan cam két 1a cu thé va din dén su thiét hai
vat chat cho ngudi nhan cam két; va (5) Viéc cong nhan hiéu luc
cta cam két 14 can thiét dé ngan ngiia bat cong. Trong vu Alaska
Bussell Electric Co v. Vern Hickel Cosntruction Co., 688 P. 2d 576
(1984): “Khong luc Hoa Ky (U.S. Air Force) mé thau cho du an
xay dung mét toa nha méi 6 Anchorage, bang Alaska, téng thau,
Vern Hickel lién hé véi 8 nha thau phu khac nhau dé tim nha
thau cé gia thap nhat cho géi thau dién. Alaska Bussell Electric
Company, mot nha thau phu vé dién chao gia 477.498 USD cho
g6i thau dién. Hickel tin tuéng mot cach hdp 1y vao gia chao thau
nay nén da nop ho so du thau cho Khong luc Hoa Ky va thing
thau. Sau d6, Alaska Bussell ti chéi thuc hién géi thau dién cho
Hickel vé6i gia 477.498 USD. Vi vay, Hickel budc phai thué nha
thau khac véi gia cao hon. Trong truong hop nay ap dung hoc
thuyét cam két khong thé tit bd, Hickel c6 quyén dude bdi hoan
khoan chénh léch gitia gia thau phai tra cho nha thau phu méi
v6i gia ma Alaska Bussell da chao thau”'4.

49K enneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr.250.
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6.2. Xac lap hgp dong

Mbt hgp déng dude xac lap bang cach mot bén dua ra dé
nghi giao két hgp déng va mot bén chap nhan dé nghi giao két
hop dong.

6.2.1. Pé nghj giao két hop dong

Dé nghi giao két hop déng 1a “la mot thong bao danh cho
ngudi dude dé nghi quyén nang xac lap mot hgp dong bang viéc
dua ra mot chdp nhan”'®. Theo phap luat cua Hoa Ky, mot dé
nghi giao k&t hop ddéng phai c6 day du 03 yéu t6 sau: (1) Phai thé
hién y chi muén bi rang budc bdi mot quan hé hgp dong; (2) Phai
c6 tinh day du; (3) Phai dudc thong tin dén ngudi duge dé nghi.

Yéu t6 tht nhat dugde hiéu 1a ngudi dua ra dé nghi thé hién
dudc ¥ chi mudn bi rang budc bdi quan hé hgp dong dude dé nghi.
Y chi nay duge danh gia mot cach khach quan, nghia 1a mot ngudi
binh thudng ciing hiéu dude ring ngudi dua ra dé nghi muén bi
rang budc trong mdt quan hé hop déng néu ngudi dude dé nghi
chap nhan. Do vay, mot ngudsi dua ra dé nghi trong trai thai tic
gian, tinh than bi kich ddng hoic trong lic vui dua khong dudce coi
14 “c6 ¥ chi mudn bi rang budc béi mét quan hé hop dong”.

Yé&u t6 tht hai duge hiéu 1a dé tré thanh mét hgp dong c6
hiéu luc phap ly, ndi dung ctua né phai diy du, c6 nghia 1a cin ct
vao ndi dung ctia hgp déng, Toa an biét dude quyén va nghia vu
caa cac bén, dé tit d6 c6 thé ap dung bién phap ché tai. Khong c6
cong thiic chung cho ndi dung cia moi ban hgp dong. Ngay nay,
cac Toa an Hoa Ky c¢6 xu hudng “xac dinh liéu noi dung cta hgp
dong c6 day du dé cho phép Toa 4n dua ra bién phap ché tai ma
nguyén don dé nghi; néu nguyén don kién doi bdi thuong thiét hai,
Toa an sé phai xac dinh xem liéu hgp dong cé bi vi pham va thiét
hai gi xay ra; néu nguyén don dé nghi Toa an budc bén vi pham

159Claude D. Rohwer and Anthony M. Skrocki, Contracts in Nutshell, fifth edition, West Group, St. Paul,
Minn., 2000, tr. 17.
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thuc hién hop dong thi tinh ddy du cua ndi dung cia hop dong
dudge doi hoi cao hon dé Toa an c6 thé bude bi don thuc hién nghia
vu cu thé va Toa 4n cAn mot bic tranh ré nét vé nhiing nghia vu
ma bi don da dong y thuc hién”**'. UCC da don gian héa vé tinh
diy du cta ndi dung hop déng. Diéu 2-204 (3) quy dinh: “Méc du
mot hoidc nhiéu diéu khoan bi bé trong, hop dong mua ban khong
mat hiéu luc vi tinh day dt néu cac bén cé y dinh xac lap hop déng
va 6 ¢d sG day du hop 1y dé c6 duge bién phéap ché tai phi hop”.
Nhu vay, theo UCC, mot hgp dong mua ban hang héa chi can c6
ndi dung vé cac bén trong hgp dong, doi tugng cuia hop déng (bao
gdbm khéi lugng) dudce coi 1a diy dua's2 Cac ndi dung khac c6 thé
dugce tim ki€m ti théi quen thuong mai, tap quan thuong mai va
quy pham phap luat. Diéu 2-305(1) (c) cia UCC quy dinh: “Cac
bén c6 thé xac 1ap mot hgp déng mua ban ma khong can phai thoa
thuan vé gia ca. Trong truong hop nay, gia ca la gia ca hop ly tai
thoi diém giao hang néu: (a) Gia ca khong dude xac dinh; hoic (b)
Gia ca do cac bén thoa thuan va ho da khéng thoa thuan; hoic; (c)
Gia ca dudc xac lap trén co sé cac diéu kién hoic tiéu chudn duge
ban hanh hozc ghi chép bdi bén thi ba va trong truéng hop nay
gia ca khong duge ban hanh hoic ghi chép”.

Dé nghi giao két hgp déng c6 hidu luc trong thoi han duge
xac dinh trong ban dé nghi giao két hop déng. Néu khong xac
dinh dudc thoi han c6 hiéu luc ctia dé nghi giao két hgp dong thi
dé nghi giao két hop dong cé hiéu luc trong mét thoi gian hgp
1y ké tir thoi diém bén duge dé nghi nhan duge dé nghi giao két
hop dong. Néu hét thoi han c6 hiéu luc ma dé nghi giao két hop
dong khong dugdc chap nhan thi duong nhién cham dit hiéu luc.
Ngoai ra, dé nghi giao két hgp dong cling cham dat khi nguoi dé
151 Claude D. Rohwer and Anthony M. Skrocki, Contracts in Nutshell, fth edition, Wes Group, St.
Paul, Minn., 2000, tr.26-27.

152 Maianne Moody Jennings, Foundations of the Legal Environment of Business, South-Western Cen-
gage Learning, 2013, tr. 239.
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nghi, ngudsi dugde dé nghi, déi tugng cua hop déng khéng con ton
tai truéc khi dé nghi dugdc chap nhan. Pé nghi giao két hgp dong
ciing c6 thé cham dat hiéu luc néu thudc cac trudng hop khéc ma
phap luat quy dinh.

Ngoai cac trudng hgp ké trén, dé nghi giao két hgp dong cé
thé ch&m dut khi ngudi dé nghi hay b (rat lai) dé nghi giao két
hop déng trude khi dé nghi nay dude chap nhan. Tuy nhién trong
mot s6 truong hop, nguoi dé nghi giao két hop déng mat quyén
hty bo dé nghi giao két hgp dong: (1) Quyén chon: Ban chat cta
quyén chon 14 mot quan hé hgp dong theo d6 bén duge dé nghi tra
cho bén dé nghi mot khoan tién hoic tai san dé déi lai bén dé nghi
t bo quyén hty bo dé nghi giao két hgp dong cho dén khi hét thoi
han hiéu luc cia dé nghi giao két hop dong; hoac (2) Dé nghi giao
két hgp dong duy tri hiéu luc (firm offer): Néu bén dé nghi 1a mot
thuong nhan (merchant) lap mot dé nghi giao két hop dong bang
van ban va xac dinh dé nghi nay cé hiéu luc (open) trong mot thoi
han x4c dinh hodc néu khong x4c dinh thdi han thi trong mét thoi
han hgp 1y, thi thuong nhan nay khéng c6 quyén huy bé dé nghi
giao két hop dong truée thoi han.

Pé nghi giao két hgp ddng ciing chdm dat hiéu luc néu bi
bén dudgce dé nghi tit chéi. Theo an 1&, néu ngudi dude dé nghi stia
ddi, b6 sung ba't ky ndi dung nao ctia dé nghi giao két hgp déng thi
sé tao thanh mot dé nghi giao két hgp ddng méi (counteroffer) va
dé nghi giao két hop dong cii chdm dit. Ngude lai véi quan diém
cting nhéic trong an 1¢, UCC dua ra giai phap mém mai hon. Theo
UCC, trong truong hop it nhat mot bén khong phai 1a thuong
nhén, chip nhan c6 chtta dung nhiing diéu khoan bd sung noi
dung ctia dé nghi giao két hop dong khoéng coi 1a mét tit chéi, chap
nhan nay van c6 thé xac 1ap mét quan hé hgp déng va nhiing noi
dung b6 sung khong cdu thanh noi dung ctia hop dong. Theo Piéu
2-207 UCC, néu ca hai bén déu 1a thuong nhan, trusng hop cac
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bén déu thong nhat noi dung vé déi tugng hgp déng thi hop dong
duge xac lap va nhiing noi dung stia d6i, b6 sung ma bén dudc
dé nghi dua ra so véi noi dung dé nghi giao két hgp dong c6 cau
thanh trong noi dung ctia hgp déng phu thudc vio mot trong cac
yéu td sau day: (1) Néu noi dung stia d6i, bé sung mang tinh trong
yéu (material) thi noi dung stia d6i, bé sung khéng tré thanh néi
dung ctia hgp ddéng; (2) Néu trong dé nghi giao két hop dong, bén
dé nghi yéu cau bén dudgce dé nghi chap nhan toan bd ndi dung cua
dé nghi giao két hop dong thi ndi dung stta d6i, b6 sung khong
c&u thanh noi dung ctia hop dong; (3) Noi dung stia d6i, b6 sung
khong dudge bén dé nghi chdp nhan thi cling khong tré thanh noi
dung ctia hgp déng.

6.2.2. Chap nhan dé nghi giao két hop doéng

Chap nhan dé nghi giao két hgp dong 1a hanh vi ctia nguosi
dé nghi giao két hop ddng thé hién su dong ¥ v6i dé nghi giao két
hop déng. Chap nhan dé nghi giao két hgp dong c6 thé duge thé
hién bang ngoén ngii (néi, viét) hodc bang hanh vi. Chap nhan dé
nghi giao két hop déng phai dugdc thong tin dén ngudsi dé nghi.
Néu trong dé nghi giao két hgp doéng phuong thic chuyén tai
thong tin vé chap nhan dé nghi giao két hgp dong dude xac dinh
rd hodc mic nhién suy doan, chap nhan dé nghi giao két hgp dong
6 hiéu luc ké ti thoi diém duge gii di néu ngudi dugde dé nghi gui
ch&p nhan bang phuong thiic néu trén va hop déng dudc xac lap
ké ti thoi diém nay. Néu trong dé nghi giao két hgp dong khong
néu rd rang hodc Am chi vé phuong thtc gti chadp nhan dé nghi
giao két hop dong, thi chdp nhan dé nghi giao két hgp dong c6
thé dugc gtii bang phuong thic hop 1y. Trong trudng hgp nay, néu
phuong thiic gii chadp nhan dé nghi giao két hgp dong giong véi
phuong thic gti dé nghi giao két hop déng hoidc phuong thic gui
ch&p nhan dé nghi giao két hop déng hop 1y thi chap nhan dé nghi
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giao két hop ddéng c6 hiéu luc ké ti thoi diém dude gui di's®. Cac
truong hop con lai sé ap dung thuyét téng dat, c6 nghia 1a chap
nhan dé nghi giao két hgp déng chi c6 hiéu luc khi ngusi dé nghi
nhan dugc.

6.3. Hinh thiic ciia hgp déng

Hop ddng c6 thé tén tai duéi hinh thic van ban, bing 15i
noéi hodc thong qua hanh vi cia cac bén. Tuy nhién, trong mot s6
truong hdp nhat dinh, hgp doéng phai ton tai bang vian ban néu
khong sé khong duge Toa an thtta nhan hiéu luc phap ly: (1) Hop
dong lién quan dén dat dai; (2) Hop déng c6 thoi han thuc hién tiu
mot ndm tré 1én ké tir thoi diém dude xéac 1ap; (3) Nghia vu bao
dam hoé#c nghia vu thi c4p, 12 nghia vu phéai sinh ctia nghia vu
6 s, nhu: nghia vu tra ng thay hoéc thuc hién nghia vu thay cho
nguoi khac néu nguoi nay khong tra dude ng hodc thuc hién nghia
vu trit trudng hgp ngudi bdo dam xac 1ap nghia vu thi cip dé bao
dam cho 1gi ich riéng hoédc cam két ctia nguoi quan 1y di san thia
ké ctia nguoi chét tra ng thay cho ngudi chét; (4) Nghia vu dude
xac lap khi két hon bao gdbm ca hgp dong xac dinh quyén sé hitu
ctua vg chong truée khi két hon; (5) Hop dong mua ban hang héa
c6 gia tri ti 500 USD trd lén (Piéu 2-201 cua UCC), hop dong
thué hang héa c6 tong so tién thanh toan tri khoan thanh toan
cho quyén chon gia han hop déng hodc mua ti 1.000 USD trd 1én
Diéu 2A-201 ciia UCC).

Hau qua phap ly trong trudng hop hdp déng khong tuan thua
quy dinh vé hinh thtc 14 Toa an khong thita nhan hiéu luc phap
Iy cia hgp déng. Song, Toa an ciing dua ra cac ngoai 1& va khi
d6, hiéu luc cua hgp dong van dugce thita nhan, cac trusng hop d6
1a: (1) Khi cac bén da thuc hién moét phan nghia vu; (2) Néu bén

153Tuy nhién, thuyét t6ng phat khong dugc 4p dung trong trudng hop st dung phuong ti¢n truyén tin ngay
tiic thoi (instantaneous forms of communication) nhu dién thoai, fax, trao déi tryc tiép mit d6i mit (face-
to-face). Xem Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases
- Legal, Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 233.
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c6 nghia vu khai nhan trong qua trinh t6 tung vé viéc c6 ton tai
nghia vu thi hgp dong bang 16i néi cling van dugdc thira nhan; (3)
Trong trudng hop ap dung hoc thuyét cam két khong thé tir bo.
Bén canh d6, UCC quy dinh hop dong mua ban hang héa theo dét
hang riéng ctia khach hang va hang héa nay khong phu hop dé
ban lai cho ngudi khac trong diéu kién thuong mai binh thuong
cua ngudi ban, hop dong gitia hai thuong nhan dugc xac nhan
trong mot ban ghi nhé van c¢6 kha nang dude cong nhan hiéu luc
méc du ton tai bang 16i néi.

6.4. Cac truong hgp anh hudng dén hiéu luc ctaa hgp
dong

Hgp dong dude xac lap gitia cac bén c6 day du 05 yéu to
nhu da phan tich é phan trén 1a hop dong cé hiéu luc phap 1.
Tuy nhién, trong thuc tién c6 nhiéu hgp dong vi khiém khuyét
ma hiéu luc phap 1y cia hgp déng bi anh hudng. Cac mtc dd anh
hudng: hop dong c6 kha nang bi hty bo (voidable contracts), hop
dong khong dugce cong nhan hiéu luc (unenforceable contracts) va

hop déng vo hiéu (void contracts).

Hop dong c6 kha nang bi hiy béd néu thudc cac truong hop:
(1) Cac bén khong c6 nang luc giao két hgp dong. Hgp dong duge
giao két bdi ngudi chua thanh nién, ngudi bi mic bénh tam than
ho#c ngudi bi 1am vao tinh trang say c6 kha ning bi hiiy bd theo
su lua chon ctia bén yé&u thé (ngudi chua thanh nién, ngudi bi méc
bénh tAm than hodc ngudi bi lam vao tinh trang say). “Mot nguosi
khong c6 ning luc giao két hgp dong thi c6 thé dudce giai trir khoi
nghia vu thuc hién hgp déng”'%*. Nhu vay ngudi yéu thé c6 quyén
thita nhan hiéu luc cia hgp déng hoic huy bd hop dong. Tuy
nhién, quyén huy bé hgp dong chi ton tai trong thoi gian ngudsi
yéu thé& khong c6 nang luc giao két hop dong va mot thoi gian hop

154W/illiam Burnham, Introduction to the law and legal system of the United States, third edition, West
Group, A Thomson Company, 2002, tr.392.
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Iy sau khi ngudi nay c6 diy du nang luc giao két hgp dong; (2)
Gay nham 14n (misrepresentation): duge thé hién duéi dang mot
bén dua thong tin khong ding su that cho bén con lai lam cho bén
con lai nham 14n din dén xac 1ap quan hé hgp dong. Trong mot s&
trudng hop su im ling ciing c¢6 thé dudc coi 1a gdy nham 1a4n néu
bén im ling c6 nghia vu cung c4p thong tin trung thuc va day du
nhung bén im liang da khéng cung cAp thong tin hoidc thyc hién
hanh vi che gidu su that. GAy nham 1an c6 hai loai 12 gdy nham
1an v6 ¥ va c6 ¥ gay nham lan (fraudulent mispresentation); (3)
Cudng ép: 14 truong hop mot bén de doa dé bude mot bén giao két
hop dong ngoai ¥ mudn ciia ngudi bi cudng ép. (4) St dung anh
hudng khong chinh dang: 1a truong hop mot bén manh thé trong
quan hé tin thac (confidential relationships) 10i dung bén yéu thé
bing cach xac 1ap mot quan hé hop dong véi bén yéu thé. DE bao
vé quyén va loi ich hgp phap ctia bén yéu thé trong truong hop
gay nham lan, cudng ép va st dung anh hudng khéng chinh dang,
phap luat danh cho bén yéu thé c6 quyén huy bo hop déng va
nhan lai nhiing gi da giao theo hop dong. Bén yéu thé phai thuc
hién quyén htiy bd hop déng trong mot thoi gian hgp 1y néu khong
hgp dong sé duong nhién cé hiéu luc phap 1y.

Hop déng khéng dude cong nhan hiéu luc thudng thudc
truong hop vi pham vé hinh thitec. Trong khi d6, hop dong vé hiéu
14 trudng hop hgp déng dude giao két bdi ngudi bi Toa an tuyén bd
mAat nang luc hanh vi, trai v6i phap luat hoic trat tu cong cong.
Hop déng vé hiéu duge hidu 1a khong tén tai hop dong giiia cac
bén ké ca tir thoi diém xac 1ap hgp ddng gitia cac bén. Nhu vay,
hop dong vo hiéu khéng lam phat sinh quyén va nghia vu gitia
cic bén. Theo phap luat cia nhiéu bang, mét s6 chuyén gia phai
dugc cap chiing chi hodc gidy phép hanh nghé méi duge cung cap
dich vu chuyén nghiép. Vi du: mot nguoi khong cé chiing chi hanh
nghé luat su nhung van ky hop dong cung cdp dich vu tu van luat
cho khach hang. Hop dong trong trudng hdp nay dude coi 1a v
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hiéu, ngudi cung c4p dich vu khéng c6 quyén truy doi thu lao ti
khach hang méc du da cung cap dich vu cho khach hang.

Trong quan hé hop déng, nguyén téc cong bang 1a mot trong
nhiing nguyén tic quan trong nhat vi khi tham gia giao két hgp
dong, cac bén déu mong mudn cung c6 1gi. Nguyén tic cong bing
c6 ¥ nghia bao ddm su bén viing trong cac méi quan hé hgp dong
trong doi song kinh t& - xa hoi. Vi vay, nhiing truong hop hdp
dong khong cong bang (unconscionable contracts) dudc coi 14 trai
véi trat tu cong cong va vo hiéu. Hop dong khong cong bang 1a hop
dong “khéng danh cho mot bén su lua chon dang ké nao cung véi
nhiing diéu khoan c6 1¢i cho bén con lai mdt cach bat hgp 1y,
Mbt hgp dong khong cong bang phai la hop dong khong cong bang
vé thu tuc va ndi dung.

Khéng cong bang vé thu tuc 1a trusng hdp mot bén khong
¢6 co hoi dé thuc hién quyén dam phan hop ddéng. Trong thuc
tién, mot bén c6 thé dé dong chit in khé doc, cau tit khé hiéu hoic
lam cach khéac dé cho bén con lai it co hdi dé doc va hiéu duge
hgp dong. Trong quan hé gitia bén manh thé va bén yéu thé, bén
manh thé st dung hgp déng mau va ap dung nguyén tic “chap
nhan hodc tit bd” (take-it-or-leave-it) dé budc bén yéu thé néu
muodn giao k&t hop dong thi phai chdp nhan toan bd noi dung da
soan san hodc 1a ti bd viéc giao két hop dong.

Trong thuc tién, Toa an thudng dua vao cac yéu td sau day
dé xac dinh tinh khéng cong bang vé noi dung: “(a) DPiéu khoan
hgp ddéng 18y di 1oi ich cia mot bén hoidc khong danh cho bén nay
bat ky mot bién phap ché tai nao trong truong hop mot bén khong
thuc hién hop dong; (b) Piéu khoan khéng c6 méi lién hé hgp 1y
v6i rai ro kinh doanh lién quan; (c) Diéu khoan tao ra lgi thé dang
ké cho mét bén ma khéng tao ra lgi ich tuong xtng cho bén con

155William Burnham, Introduction to the law and legal system of the United States, third edition, West
Group, A Thomson Company, 2002, tr.394.
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lai; hodc (d) Su khac biét rat 16n gitia chi phi va gia ban ctua doéi
tuong hop déong ma khong cé su danh gia khach quan”,

6.5. Quyén ctua nguoi thi ba

Bén thi ba khong 14 mot bén trong quan hé hop dong. Trong
nhiéu truong hop, mic du khong 1a mot bén trong quan hé hgp
dong nhung ngudi thi ba c6 nhiing quyén hoic nghia vu nhat
dinh phat sinh ti hgp déng. Cac trudng hgp d6 bao gom: hop déng
vi 1gi ich ctia ngudi thi ba (a third-party beneficiary contract),
chuyén giao quyén hgp dong (assignment) va chuyén giao nghia
vu hgp dong (delegation).

Hop déng vi 10i ich ctia ngudi thi ba 1a hop dong ma cac bén
giao két hop ddng vi lgi ich cia ngudi thi ba. Dé xac dinh mot ngusi
tht ba c6 phai la ngudi thu hudng tit mot hgp dong hay khéng, Toa
an can phai xac dinh ¥ chi ctia cac bén giao két hop dong théng
qua ngoén ngii cia hgp dong hoic hoan canh xung quanh.

Chuyén giao quyén hop déng (assignment): Chuyén giao
quyén hgp dong 1a giao dich ma mét bén trong hop déng chuyén
giao quyén phat sinh tit hop dong cia minh cho ngudi thi ba. Tuy
nhién, xuat phat ti thuc t& 6 Hoa Ky, phan 16n ngudi lao dong
Hoa Ky vay tién dé mua sim nha, xe va hang tiéu dung (vay tiéu
dung) nén dé ngin ngtia viée cac ngan hang thu hoi hét cac khoan
luong cta ngudi lao déng théng qua giao dich chuyén giao quyén
hop ddng, phap luat ¢ nhiéu bang cA&m chuyén giao quyén hudng
luong trong tuong lai ciia ngudi lao dong. Ngoai ra, nhiéu bang
con cdm chuyén giao cac quyén phat sinh tit hop dong dich vu ca
nhan, quyén mang tinh chat cA nhan (trit quyén yéu cau thanh
toan), quyén c6 tinh cht nhan thén, viéc chuyén giao lam thay
d6i dang ké nghia vu hoéc rui ro cho ngudi c6 nghia vu... Céc bén
ciing c6 thé thoa thuan trong hgp déng vé viéc cAm chuyén giao

156Claude D. Rohwer and Anthony M. Skrocki, Contracts in Nutshell, fifth edition, West Group, St. Paul,
Minn., 2000, tr.321.

188



Chitong I1: Thé ché phap ludt kinh t€ hop ching quic Hoa Ky

quyén hop d6ng. Théa thuan cAm chuyén giao quyén hgp dong
khoéng lam cac bén mat quyén chuyén giao d6i véi: (1) quyén nhan
cac ngudn quy (rights to receive funds); (2) quyén déi v6i bat dong
san; (3) céng cu chuyén nhugng; (4) quyén nhan boi thudng tu
hanh vi vi pham hgp déng hodc quyén nhan thanh toan trong
hop déng mua ban hang héa. Bén nhan chuyén giao c6 nghia vu
thong bao vé viéc chuyén giao cho bén c6 nghia vu néu khong bén
¢6 nghia vu van tiép tuc thuc hién nghia vu d6i v6i bén chuyén
giao. Bén chuyén giao quyén khong c6 nghia vu bao dam ring bén
c6 nghia vu sé thuc hién ding va day du nghia vu cho bén nhan
chuyén giao quyén.

Chuyén giao nghia vu hgp d6éng: Chuyén giao nghia vu 1a
giao dich ma bén c6 nghia vu chuyén giao nghia vu ctia minh
phat sinh ti hgp dong cho bén thi ba. Phan 16n cac nghia vu hgp
dong duge chuyén giao nhung cac nghia vu c6 tinh ch&t c4 nhan
bi phéap luat cAm chuyén giao. Nghia vu cing khéng duge chuyén
giao néu viéc chuyén giao lam thay d6i dang ké quyén trong hgp
dong ctia bén c6 quyén. Cac bén ciing c6 thé théa thuan trong hgp
dong vé viéc cAm chuyén giao nghia vu. Tuy nhién, trong mot s6
truong hop nhat dinh, d61 véi cac nghia vu hoan toan khong c6
tinh chét c4 nhan, Toa an van ch&p nhan chuyén giao du trong
hop déng c6 diéu khoan cdm chuyén giao nghia vu. Bén nhéan
chuyén giao nghia vu khéng phai thong béo cho bén c6 quyén.
Tuy nhién, viéc chuyén giao nghia vu khéng chd&m dit nghia vu
cta bén chuyén giao d6i véi bén c6 quyén. Trong trudng hgp bén
nhan chuyén giao nghia vu khong thuc hién, thuc hién khong
ding hodc khong day da nghia vu thi bén c6 quyén sé yéu cau bén
chuyén giao nghia vu thuc hién nghia vu d6i v6i minh.

6.5. Ché tai hop dong

Phap luat Hoa Ky chia ché tai hgp déng thanh ché tai vat

chat (remedies at law) va ché tai cong binh (remedies in equity).
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6.5.1. Ché tai vat chat

Ché tai vat chat rat da dang. Dué6i day 1a mot s6 ché tai vat
chét tiéu bidu trong phéap luat hop déng ciia Hoa Ky:

Bbi thudng khoan 10i ich mong ddi (exptectation damages):
DPay 1a bién phap ché tai budc bén vi pham phai bdi thudng cho
bén bi vi pham khoan 1gi ich ma dang 1& bén bi vi pham dudgc
hudng néu nghia vu hop déng dude thuc hién ding va day du.
Thiét hai vé 1¢i ich mong doi duge hidu 1a: “(a) Tén that vé gia tri
gay ra bdi viéc khong thuc hién hgp déng hoéc thuc hién hgp dong
khong day du; cong véi (b) B4t ky tén that nao, bao gbm ca t6n
th4t phu (incidential damages) va ton thét dic thii (consequential
damages); tri di (c) Bat ky chi phi nao hoéc ton that ma bén bi vi
pham tranh dudc vi khong phai thuc hién nghia vu”'*".

Thiét hai bao goém thiét hai chung (general damages)
12 hau qua tu nhién cua hanh vi vi pham va thiét hai dic thu
(consequential damages) 12 hau qua phat sinh tit mot hoan canh
déc thu. D6l véi tén that ddc thu, bén vi pham chi chiu trach
nhiém bdi thudng néu bén vi pham biét hoic c¢6 1y do dé biét
hoan canh d#c thu nay. Trong vu Young v. Abalene Pest Control
Services, Inc. 444 A.2d 514 (Sup. Ct. N.H. 1982): “Truéc khi mua
nha, Nancy va Kevin da thué Abalene Pest Control Services, Inc.
(Abalene) dé kiém tra xem nha c6 con trang khong. Abalene ra
mot van ban xac nhan rang: “Khong c6 ddu hiéu ctia mot va cac
con trung pha hoai d6 g6 khac”. Dua vao bao cio nay, Young mua
nha. Ba ngay sau khi chuyén vao 6 ho phat hién ra bo va mét tuan
sau ngudi kiém tra tda nha xac nhan 1a c6 méi va kién. Kién xuét
hién ¢ day dugc vai thang. Sau d6, Nancy vo cung s¢ hai va khung
hoang tinh than va bac sy phai cho c6 st dung thudc an than. Sau
mét thang gia dinh Youngs chuyén khéi ngéi nha va Nancy quyét
tam tu ti bang thudc an than. Gia dinh Youngs kién Abalene ddi

7Randy E. Barnett, Contracts - Cases and Doctrine, second edition, Aspen Law & Business, a division of
Aspen Publishers, Inc, Gaithersburg, New York, 1999, tr.78.
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boéi thuong vi hanh vi vi pham cta cong ty nay dan dén Nancy bi
tram cam. Trong vu nay, rd rang 1a Abalene da vi pham hgp déng.
Tuy nhién Abalenen chi chiu trach nhiém béi thuong khoan thiét
hai d#c thu néu céng ty nay c6 1y do dé biét hoan canh dic thu
12 hanh vi vi pham c6 thé gy ra tinh trang trAm cam cho Nancy
tai thoi diém giao két hop déng. Trong trudng hgp nay Abalenne
khong thé biét duge vé stic khée tAm than cua Nancy”s. Nhu
vay bén vi pham sé khong phai béi thuong thiét hai néu nhu gitia
hanh vi vi pham va thiét hai khong c6 mdi quan hé nhan qua. Moé1
quan hé nhan qua dudc xac dinh nhu sau: “(1) Néu bén vi pham
khoéng c6 1y do dé du doan tén th&t nhu 1a hau qua cé kha nang
xay ra ti hanh vi vi pham hgp dong khi hgp déng dudc xac lap
thi khéng phai bdi thudng; (2) Tén that c6 thé duge du doan nhu
12 hau qua c6 kha niang xay ra ti hanh vi vi pham hop déng néu
dugc gay ra béi hanh vi vi pham: (a) Theo quy luat tu nhién; (b)
Khoéng theo quy luat tu nhién, ma 12 hau qua ctia hoan canh dic
thit ma bén vi pham c6 1y do dé bist”15°,

Bén bi vi pham c6 nghia vu giam thiéu thiét hai (mitigation
of damages), nghia 14 bén bi vi pham phai 4p dung cic bién phap
can thiét va hop 1y dé gidm thiéu thiét hai cho minh 6 miic khong
gy rui ro qua muc, khong ting ganh ning chi phi va khong lam
mat uy tin.

Boi thudng cac khoan chi phi da phat sinh do tin tudng
(reliance damages): Trong truong hgp vi tin tuéng mot cach hop
1y rang mot nghia vu hgp dong sé dude thuc hién, mot bén da bo
chi phi hop 1y ra thi dugc quyén yéu cau bén vi pham phai bdi
thuong khoan chi phi nay.

Khoan boi thudng uéc dinh trude (liquidated damages/
stipulated damages): Cac bén trong hop dong c6 thé théa thuan

158 James Barnes, Terry Morehead Dworkin, Eric L. Richards, Law for business, IRWin, 1994, tr. 242.
159Xem Randy E. Barnett, Contracts - Cases and Doctrine, second edition, Aspen Law & Business, a divi-
sion of Aspen Publishers, Inc, Gaithersburg, New York, 1999, tr.121.
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mét miic bdi thudng cu thé hosic mot cong thic xac dinh mic bdi
thuong, khoan boi thuong dude xac dinh trong hop déng dude goi
14 khoan béi thuong udc dinh trude. Diéu 2-718 cuaa UCC quy
dinh: “Mdt khoan béi thudng ap dung cho hanh vi vi pham hgp
dong duge thuc hién bdi bt ky bén nao cé6 thé dugde uée dinh trude
trong hop dong nhung chi trong pham vi s6 tién hgp 1y trén co sé
thiét hai dugc tinh truéc hodc thiét hai thuc té& 1a hau qua cua
hanh vi vi pham, su kh6 khén trong viéc chting minh tén that va
s khéng thuan tién ho#c khong kha thi khi 4p dung bién phap
ché tai khac. Piéu khoan xac dinh mtc bdi thudng uée dinh trude
16n qua mic hgp 1y thi duge coi 1a phat vi pham va v6 hiéu”. Tinh
chat ctia ché tai boi thudng thiét hai 1a nham muc dich béi hoan,
dua ngudi bi vi pham vé vi tri ma dang 18 nguoi nay c6 dude néu
nghia vu hgp déng dudc thuc hién ding va day dua. Vi vay ca an 1é
va UCC khong chdp nhan mot thoa thuan ¢é tinh chat “phat va”,
néi cach khac, phat vi pham hop déng khéng duge cac Toa an Hoa
Ky chap nhan. An 16 va UCC chi chdp nhan mot khoan bdi thusng
hop 1y uée dinh trude phan anh nd luc caa cac bén uée tinh mot
ton that c6 thé xay ra do hanh vi vi pham hdp déng. Tuy nhién,
tai thoi diém xac lap hgp dong cac bén thudng nhan thay rang khi
x4y ra vi pham thi viéc xac dinh dugc t6n that sé gap khoé khan.
Do vay, cac bén thong nhat mot khoan boi thudng uée dinh trude
v6i diéu kién khoan béi thudng nay hop ly. Trong vu Planned
Pethood Plus Inc v. KeyCorp Inc., 228 P.3d 262 (Colo.App. 2010),
Toéa an nhan dinh: “Theo d6, khoan béi thudng uée dinh trude 1a
mot bién phap ché tai vi pham hgp dong. Mic du Pehood ding
khi khiéu nai rang phat tra ng truéc han (prepayment penalty)
khéng hop 1y, nhung diéu khoan nay khong vé hiéu theo Luat vé
boi thuong uée dinh trudc vi trong trudng hop nay khong c6 hanh
vi vi pham. Pethood thuc hién nghia vu thanh toan day du, vi vay
khong c¢6 hanh vi vi pham nghia vu thanh toan (default). Thuc
chat, phong kham da thuc hién quyén tra ng géc truéc han, vi
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vay lam phat sinh quyén ap dung diéu khoan phat tra ng trudc...
biéu khoan phat tra trudc phat sinh ti an 1é réng ngudsi vay
khoéng thé budc ngusi cho vay chip nhan tra ng trude han trit khi
c6 mot diéu khoan cu thé cho viée tra trude trong hop ddng... Mic
di gén tén “phat” nhung diéu khoan nay con dudc biét dén nhu
12 mot phi trd ng truéec han (prepayment fees or premiums) va
c6 chtic ning bdi hoan cho khoan lai uéc tinh ma ngudi cho vay
sé dugc hudng néu ng dugde tra khi dao han.. Vi vay, diéu khoan
tra ng trudc han don gian danh cho nguoi vay quyén tra ng trude
han va d6i lai phai tra cho ngudi cho vay mét khoan phi. Vi ngudi
vay van duy tri su kiém soat cach thiic thuc hién hgp déng, tra ng
truée han kém phat 12 mot bién phap thay thé cho viéc thuc hién
hop déng, khong phai 14 mot khoan boi thudng ude dinh trude”.

Ngoai ra, trong phap luat cia Hoa Ky con c6 ché tai boi
thuong c6 tinh chat phat (punitive damages) va boi thuong tugng
trung (nominal damages). B6i thuong c6 tinh chat phat 14 khoan
boi thudng ma Toa an 4p dung nham ran de ngudi c6 hanh vi vi
pham hgp dong; khéng dua vao thiét hai thuc t& ma nguyén don
phai ganh chiu ma dudc x4c dinh bdi Toa an va thudng duge ap
dung trong cac trudng hop lita dao, ép budc va cd ¥ vi pham. Boi
thuong tugng trung 12 mdt khoan boi thudng rat nhé do Toa an
ap dung khi khong c6 thiét hai thuc té.

6.5.2. Ché tai cong binh

Trong nhiéu truong hop, ché tai vat chat khéng phu hop véi
mot hanh vi vi pham hgp dong nhat dinh, khi d6, Toa an sé ap
dung ché tai céng binh trén co sé § niém vé su cong bang va cong
lIy. Ché tai cong binh géom budc thuc hién hop déng, 1énh ngan
chén, hoan tra, stta d6i hgp déng va hiy bé hop dong.

Budc thuc hién hgp déng (specific performance) 1a bién phap
ché tai ma Toa an ap dung nhim budc bén vi pham phai thuc
hién nghia vu hgp dong trong trudng hgp d6i tugng ctia hop dong
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1& d6c d4o hodc hiém. Cac tai san nhu tac phdm nghé thuat, d6
6, d6 gia truyén, bat dong san 1a tai san doc déo. Déi véi cac hgp
déng dich vu ca nhan (personal services contracts), Toa an sé ti
chéi ap dung bién phap budc thuc hién hgp dong vi viéc budc mot
c4a nhan phai thuc hién mot cong viéc trai v6i y muén la vi pham
Tu chinh 4n s6 13 ctia Hién phap Hoa Ky'¢.

Ngin chén (injunction) 1a bién phap ché tai ma Toa 4n ra
lénh budc bén vi pham phai thuc hién mot hanh vi nhat dinh
(mandatory injunction) hodc khong dugc thuc hién mot hanh
vi nhat dinh (prohibitory injunction) nham ngan chin thiét hai
khong thé khic phuc. Tuong tu nhu trusng hop budc thuc hién
hop déng, bién phap ngin chan khong ap dung cho cac hgp dong
dich vu ca nhan.

Huy bo hop déng (rescission): Hay bo hop déng 14 bién phap
ché& tai danh cho bén bi vi pham thuc hién khi ¢6 hanh vi vi pham
nghiém trong. Cac trudng hop hiy bo hgp déng thudng do cac bén
thoa thuan trong hgp dong. Huay bd hop dong ciing dude ap dung
trong truong hop hgp dong bi khiém khuyét vi lira doi, cudng ép,
anh hudng khong chinh dang, gdy nham 1an hodc khong c6 nang
luc giao két hgp dong hoic cac trudng hgp khac do phap luat quy
dinh. Hay bo hop dong khéng lam phat sinh quyén va nghia vu
gitta cic bén tit thoi diém giao két hop dong.

Ngoai cac ché tai trén, con cé cac ché tai cong binh khac nhu
hoan tra, stta d6i hop déng. Hoan tra 1a bién phéap ché tai dugdc
ap dung dé budc mét bén tra lai gia tri bing tién cta loi ich ma
bén nay nhan dudc ti viéc thuc hién mot phan hop dong. Hoan
tra thuong di kém theo bién phap hiy bé hgp déng. Stia d6i hgp
dong 14 mot bién phap ché& dude Toa an ap dung khi ma cac bén
160K hong tén tai ché do n6 Ié hay lao dong cung biic trong lanh thé Hoa Ky hodc bi ky noi nio thuge

quyén tai phdn ctia Hoa Ky trtt trudng hop 4p dung hinh phat cho t6i pham bj truy ctiu ding phdp luit” The
Amendment 13 (rafified 1985) of the Constitution of the United States of America.
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khéng thé hién mot cac hoan héo § chi, nguyén vong cta minh
trong hgp dong.

Khi mét bén thuc hién khong ding hodc khong day du do
gép trd ngai khach quan lam cho viéc thuc hién hop déng tré lén
khé6 khin ho#c néu thuc hién sé ton kém chi phi dén mtic bén c6
nghia vu sé chiu thiét hai dang ké thi bén c6 nghia vu sé dudgc
mién trit trach nhiém. Tré ngai khach quan c6 dic diém: (1) 1a
mot sy kién khach quan chit khong phai 1a nang luc cht quan cua
bén c¢6 nghia vu. Su kién khach quan c6 thé 1a su kién bt kha
khéang, hanh vi cia Nha nuéc, tac dong ctia bén thu ba...; (2) xay
ra khong do 16i cia bén ¢6 nghia vu; (3) Tai thoi diém giao két hop
dong, cac bén khong biét hodc khong budc phai biét c6 trd ngai
khach quan nay xay ra; (4) Bén c¢6 nghia vu khéng ch4p nhan rai
ro cua trd ngai khach quan nay. Su ch&p nhén cé thé duge ching
minh bang ngén ngit minh thi ma bén c6 nghia vu bdc 16 ra hodc
dude mic nhién suy doan tit tinh hudng cu thé. Trong trudng hop
mot su kién khach quan xay ra sau khi hgp dong dugc giao két
lam cho muc dich ctia hgp dong khong dat dudgc thi cac bén dudc
mién tri nghia vu thuc hién hgp déng. Su kién khach quan nay
phai 1a su kién ma cac bén khong biét hodc budc phai biét sé xay
ra va bén yéu cau mién trit khéng chap nhan rui ro ctua su kién
nay. Pong thoi, bén yéu cAu mién tri phai chting minh dudc rang
tat ca cac bén trong hgp dong déu biét muc dich ctia hgp dong va
khi muc dich ctia hgp dong khéong dat duge thi khéng con hitu ich

cho bén yéu cAu mién tri.

VII. PHAP LUAT VE QUAN LY, PIEU TIET KINH TE

Hoat dong kinh t& dude quan ly truc tiép bdi hé thong cac co
quan quan ly hanh chinh ti c4p Lién bang, c4p bang va cap dia
phuong. Cac cé quan hanh chinh 6 cap Lién bang do Nghi vién
Hoa Ky thanh lap va thong thudng gan lién véi su ban hanh mot
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luat chuyén nganh, theo d6, cd quan d6 dugde thanh lap dé quan
1y nhiing vadn dé thudc pham diéu chinh cta luat. Co quan hanh
chinh 6 cap bang do co quan 1ap phap cap bang thanh lap, co quan
hanh chinh & cap dia phuong do Hoi déng dia phuong thanh lap.
Céac co quan nay cé ba chiic ndng chinh: ban hanh cic quy ché
hanh chinh, gidi thich van ban quy pham phéap luat do co quan
lap phap ban hanh va thuc thi phap luat.

Bang 3: Mdt so ca quan hanh chinh trong linh vuc kinh té cap Lién bang'®

Bao vé cong chang khoi nhiing rdi ro ton hai
stic khoe bat hap ly lién quan dén cac san
pham tiéu dang.

Uy ban An toan San phdm Tiéu dung
(Consumer Product Safety Commission -
CPSC)

Thyc thi céc luat lién quan dén moi trusng
bao gom Luat vé 6 nhiém ngudn nudc, chat
thai ran, thudc trif sau, hoa chat doc hai...

Cuc Bao vé Méi trudng (Environmental
Protection Agency - EPA)

Cuc Hang khong Lién bang (Federal Aviation
Administration - FAA), thudc Bo Giao thong
(United States Department of Transportation)

Quan ly hoat dong van tai hang khong dén
su nhdm bao dam an toan va hiéu qué trong
sti dung mdy bay.

Uy ban Truyén thong Lién bang (Federal
Communications Commission - FCC)

Quan ly céc hoat dong truyén thong qua dai
truyén thanh, dai truyén hinh, dién tin, cap va
vé tinh.

Uy ban Quan Iy nang luong Lién bang
(Federal Energy Regulatory Commission -
FERC)

Phét trién cac ngudn nang lugng c6 thé st
dung thong qua céc thi trudng canh tranh 6n
dinh.

Cuc Dy trii Lién bang (Federal Reserve
System - FED)

Quan ly vé tién té, ngan hang trung uang.

Uy ban Thudng mai Lién bang (Federal Trade
Commission - FTC)

Bao vé cong ching khoi cac hanh vi chdng
canh tranh va cac hanh vi thuong mai khong
lanh manh.

Cuc Quan ly Thuc pham va Thudc (Food &
Drug Administration - FDA)

Thuc thi cac van ban quy pham phap ludt cam
phan phéi cac thuc phdm va thudc qué han
sti dung, ghi nhan sai hodc khdng an toan.

Uy ban Binh dang vé Cd hoi Viéc 1am (Equal
Employment Opportunity Commission -
EEQC)

Ngén ngifa cac hanh vi phan biét doi xu trong
lao dong trén co s chling toc, mau da, ton
gido, gidi tinh, ngudn gdc quadc tich va céc
hanh vi trai phap luat khac.

161Dan lai 6t O. Lee Reed, Peter J. Shedd, Jere W. Morehead, Marisa Anne Pagnattaro, The legal and regula-
tory environment of business, fourth edition, McGraw-Hill Irwin, 2008, tr. 363.
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Xac nhan két qua bau cli cong doan va to
chic phién xu vé hanh vi khong cong béng
trong lao dong.

Hoi dong Quan hé Lao dong Quoc gia
(National Labor Relations Board - NLRB)

Uy ban Quan ly Hat nhan (Nuclear Regulatory | C4p gidy phép va quan Iy nganh ning Iugng
Commission - NRC) hat nhan.

Cuc Stic khde va An toan Lao dong
(Occupational Safety & Health Administration
- OSHA)

Bao dam moi ngudi lao dong c6 mai truding
lao d6ng bao dam stic khoe va an toan.

Thuc thi céc luat vé chiing khodn va quan ly
hoat dong ban chiing khoan ra céng ching
dau tu.

Uy ban Ching khoan (Securities & Exchange
Commission - SEC)

Chtic ning ban hanh quy ché& hanh chinh: Theo Luat tha
tuc hanh chinh (Administrative Procedure Act - APA), ¢6 hai thu
tuc: thu tuc ddy du (formal rulemaking) va thu tuc khong day du
(informal rulemaking). Trén thuec tién, tht tuc khong day dt phé
bién hon. Thu tuc day da doi héi co quan hanh chinh phai thuc
hién nhiéu buéc dé ban hanh mét quy ché hanh chinh. Trudc hét,
cd quan hanh chinh gti du thao quy ché hoéc quy ché (stia d6i,
b6 sung) dén c6 quan ding ky Lién bang (federal register) va gti
xin ¥ kién dé xuit ctia cong ching. Ngoai ra, co quan hanh chinh
cling phai gui du thao dén cac phuong tién thong tin dai ching
ctia nhiing nganh nghé hoic linh vuc sé bi tac dong bdi quy ché
hanh chinh. Thoi gian dé céng ching déng gép ¥ kién t6i thiéu 1a
30 ngay, nhung trén thuc té& thoi gian nay dai hon rat nhiéu'e2.
Nhiing ngudi c6 1¢i ich lién quan dén quy ché nay c6 quyén tham
gia vao qua trinh thao luan vé du thao quy ché bang cach: gui
thong tin, y kién, tranh luan bang vin ban hodc tham gia trao
d6i truc tiép bang 161 néi véi co quan hanh chinh!®®. Co quan hanh
chinh khong dudc bd qua bat ky ¥ kién, quan diém nao va phai
tra 16i cac y kién phé phan dang ké bang viéc sta d6i lai ndi dung
du thdo nhu theo yéu cau hodc néu giii nguyén noi dung cua du
12\ fajanne Moody Jennings, Foundations of the Legal Environment of Business, South-Western Cengage

Learning, 2013, tr. 120.
1635 US. Code § 553 (c).

197



Thé ché phdp lugt kinh t€ mjt s6 quoc gia trén thé gidi

thdo thi phai giai trinh ro 1y do. Sau khi két thic giai doan 14y ¥
kién cua cong ching, quy ché hanh chinh sé duge ban hanh. Tuy
nhién quy ché& hanh chinh c6 thé bi xem xét lai bdi cd quan lap
phap hodc Toa an. Quy ché sé khong dude cong nhan hiéu luc
néu thudc truong hop: (1) Quy ché dugde ban hanh mot cach tuy
tién, lam dung quyén han hoéc trai véi quy dinh ctia phap luat.
Co quan hanh chinh phai c6 du chiing ci dé chiing minh viée cin
thiét phai ban hanh ra quy ché hanh chinh; (2) Viéc ban hanh quy
ché& khong tuan thu APA; hoic (3) Viéc ban hanh quy ché hanh
chinh thudc truong hop vudgt qua thadm quyén (ultra vires). Th
tuc khong day du khéng c6 giai doan nghe y kién tit cong ching
(public hearing) ma chi c6 hinh thtc dua ra y kién binh luan.

Chtic nang thuc thi phap luat: Nhiém vu dau tién thuoc
chiic nang thuc thi phap luat 12 ¢ quan hanh chinh cap gidy
phép hoidc dang ky cho cac hoat dong kinh doanh nhat dinh. Tiép
theo, cd quan hanh chinh c¢6 thdm quyén kiém tra cac d6i tuong
thudc thAm quyén quan 1y cta minh. Cuéi ciing, c6 quan hanh
chinh ¢6 thim quyén xt 1y cac hanh vi vi pham phap luat. Budc
d4u cta thu tuc xt 1y vi pham 14 co quan hanh chinh ra mét khiéu
nai (complaint) d6i v6i cha thé vi pham. Khiéu nai chi rd thoi
gian, hanh vi vi pham va cén ct dé xac dinh hanh vi vi pham. Khi
khiéu nai duge phat hanh, co quan hanh chinh c6 thé dam phan
v6i cht thé vi pham vé bién phap ché tai dude 4p dung thay vi dua
vu viéc ra xem xét bdi Tham phan hanh chinh (administrative
law judge). Sau khi Tham phan hanh chinh ra quyét dinh, quyét
dinh ctia Th4m phan hanh chinh c6 thé bi khiéu nai 1én cép cao
hon trong ndi bd co quan hanh chinh. Chi khi nao nguosi khiéu nai
nhan dugde ban quyét dinh cuéi cung thi méi dude khéi kién quyét

dinh nay ra Toa an.

198



Chitong I1: Thé ché phap ludt kinh t€ hop ching quic Hoa Ky

Hop 3: Vi tri ciia Tham phan hanh chinh trong Uy ban Chiing khoan

Tham phan hanh chinh:

Trong quy trinh trién khai [énh thuc thi phap luét, theo quy dinh cta Luat tha tuc hanh chinh
va Quy ché hoat dong cua Uy ban Chting khoan, Tham phan hanh chinh thuc hién thi tuc
hanh chinh cong dé xac dinh xem liéu rang cac céo budc trong Iénh c6 dang su that khong
va ban hanh quyét dinh ban du trong mét thdi han nhat dinh. Thdm phan hanh chinh 1a
mot chtic danh tu phap doc 1ap trong hau hét cac trudng hdp xem xét va ra quyét dinh doi
v6i cdc cdo budc vi pham phap luat chiing khoan dudc khdi xudng bdi Vu thuc thi phap luat
thugc Uy ban Chiing khodn. Thdm phan hanh chinh 6 chiic cac phién x(i cong khai tai cac
dia diém trén toan lanh thd Hoa Ky theo thé thdc tudng tu nhu phién xét x(i khong co su
tham gia cta Boi thdm doan 6 Toa an quén clia Lién bang. Thdm phan hanh chinh phét hanh
gidy triéu tap, yéu cau cung cap chuing ct, tién hanh cac phién hop hoa giai trudc khi xu, ra
cac quyét dinh mac dinh, ra cac quyét dinh gidi quyét cac yéu cau hoac cac thifa nhan vé
chiing ct. Két thic phién x0i, cac bén nop ban dé xuét vé chiing cli va ap dung phap luat.
Tham phan hanh chinh chudn bi ban quyét dinh ban du bao gém xac dinh ching c, ap
dung phap luét, két ludn va céc ché tai ap dung (néu phi hgp).

Uy ban c6 quyén p dung nhiéu bién phap ché tai thang qua thd tuc hanh chinh. Mt Thdm
phan hanh chinh c6 thé &p dung cac bién phap ché tai nhu tam dinh chi hoac thu hdi dang
ky cua chiing khoan dudc dang ky ciing nhu cac dang ky cta nguoi moi gidi chiing khoan,
ngudi tu doanh chiing khoan, cong ty dau tu, ngudi tu van dau tu, ngudi tu doanh chiing
khoan dia phudng, 0 chdc luu ky chiing khoan va t6 chic dinh mdc tin nhiém. Ngoai ra,
Th4m phan hanh chinh c6 quyén budc thu hdi cac khoan Igi ich khong chinh dang (ill-gotten
gain), phat hanh chinh (civil penalties), canh cdo, Iénh chdm dut hoat dong (cease-and-
desist order) doi vdi phap nhan va ca nhéan; ¢ quyén tam dinh chi hodc cam bét ky ai hgp
tac hoac tham gia hoat dong véi cac phap nhan nay hodc tham gia chao ban ¢ phiéu gia
ré (penny stock).

Quyét dinh ban d4u va céc lénh quan trong sé dudc dang tai trén trang thong tin dién tli cla
Uy ban va xudt hién trong cdc dién dan nghién ctu phap luat. Cac bén c6 quyén khiéu nai
quyét dinh ban déu l&n Uy ban, Uy ban c6 quyén xem xét lai tii d4u (de novo review) va c6
quyén giit nguyén, stia doi, diéu chinh, hily bo quyét dinh ban ddu hodc tra lai hd so yéu
cau XU lai. Cac bén tiép tuc cd quyén khdi kién quyét dinh ctia Uy ban ra Toa phtc thdm
Lién bang Hoa Ky.

(Ngudn: http://www.sec.gov/alj#.VIkDbclkbBs)
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7.1. Phap luat vé canh tranh lanh manh va chéng déc
quyén

7.1.1. Co ché bao dam su canh tranh lanh manh trén
thi truong

Phap luat chéng ddc quyén 1a mot trong nhiing cong cu chu
yéu ma Hoa Ky st dung dé duy tri va phat trién nén kinh t&
thi truong. Cé ba luat c6t 161 vé chong doc quyén bao gbm Luat
Sherman, Luat Clayton va Luat ij ban Thuong mai Lién bang.
Nhiéu bang ciing c6 Luat chéng doc quyén riéng nhung trong
pham vi nghién ctiu, ching téi chi nghién ctiu ciac van ban quy
pham phap luat 6 cap Lién bang. Luat chéng doc quyén Sherman
dugc khoi xuéng bsi Thugng nghi s§ John Sherman va dude Nghi
vién Hoa Ky thong qua nam 1890. Dao luat Sherman c4dm hai
hanh vi d6 14 han ché canh tranh (restraint of trade) va lam
dung vi tri doc quyén (monopolize). Dao luat Clayton dudge thong
qua nidm 1914, diéu chinh cac hanh vi lam dung vi tri ddc quyén
va chong canh tranh ma Luat Sherman khéong diéu chinh, nhu
cac hanh vi phan biét gia, mua ban va sap nhéap.. Luat ny ban
Thuong mai Lién bang dugc ban hanh nam 1914 da thiét 1ap Uy
ban Thuong mai Lién bang (Federal Trade Commission - FTC).
Trong d6, Diéu 5 ctia Luat nay quy dinh thAm quyén ctia Uy ban
Thuong mai Lién bang 14 ngin chin va xt 1y cac hanh vi canh
tranh bat chinh hoic cac hanh vi khac anh hudng dén hoat dong
kinh doanh. Nhu vay, han ché canh tranh va lam dung vi tri doc
quyén duge xp vao nhém céc hanh vi trén va thudc thim quyén
quan 1y ctia Uy ban Thuong mai Lién bang. Trong qua trinh giai
thich va ap dung Luat Sherman va Luat Clayton, Toa an ap dung
quy téc hdp 1y (the rule of reason).

D61 v6i hanh vi han ché canh tranh, khéng phai giao dich
nao c6 yéu t6 han ché canh tranh ciing bi cAm bdi Luat Sherman

ma chi c6 hanh vi han ché canh tranh b4t hop 1y méi bi cAm. Han
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ché& canh tranh dugc chia thanh “han ché canh tranh theo chiéu
ngang” va “han ché canh tranh theo chiéu doc”. Han ché& canh
tranh theo chiéu ngang 1a cac thoa thuan gitia cac d6i thu canh
tranh nham han ché canh tranh. Cac hanh vi han ché canh tranh
ngang bi cAm bao gdém: thoa thuan vé gia, tay chay va théa thuin
phan chia thi trudng 14 cac hanh vi triét tiéu canh tranh mot cach
bat hgp ly. Han ché canh tranh theo chiéu doc 14 thoéa thuén gitia
cac cht thé & cac cdp khac nhau trong toan bd qua trinh tir san
xuit dén phan phdi san phdm. Mac du day khéng phai 1a thoa
thuén gitia cic doi thu canh tranh nhung nhiing théa thuan nay
rd rang c6 nhiing anh hudng nhat dinh dén canh tranh. Vi vay
Toa an sé cin ct vao quy tic hop 1y dé xac dinh hanh vi han ché
canh tranh nao la vi pham phap luat. Trong vu Continental T.V,,
Inc. v. GTE Sylvania, Inc., 433 U.S. 36, 97 S. Ct 2549, 563 L.Ed.2d
568 (1977), Toa an T6i cao Hoa Ky dua ra quan diém nhu sau:
“Han ché canh tranh theo chiéu doc 1a han ché& canh tranh noi bo
(intrabrand competition) bang viéc han ché s6 lugng ngudi ban
mot san phdm canh tranh cu thé.. Mic du canh tranh néi bo c6
thé giam, nhung kha ning khai thac thi trudng ciia ngudi ban 1é
bi han ché bdi ca kha néng di dén khu vuc dudc trao quyén khac
va ¢6 16 quan trong hon la han ché viéc mua san phdm canh tranh
clia ngudi san xudt, ngudi tiéu dung. Céc yéu t6 ké trén khéng bi
anh hudng bdi hinh thic giao dich ma nha san xuit chuyén giao
hang cho ngudi ban 1é. Han ché canh tranh theo chiéu doc ting
cudng canh tranh noi bé bang viéc cho phép nha san xuat dat
duge nhiing hiéu qua cu thé trong qua trinh phan phéi san pham.
Nhiing “théi quen t6t” nay dude suy doan ti cac quyét dinh chap
nhan han ché& theo chiéu doc theo nguyén tac hop 1y.”

Vé lam dung vi tri déc quyén, Luat Sherman cAm hanh vilam
dung vi tri doc quyén ttic 1a hanh vi ctia doanh nghiép cé vi tri doc

quyén lam dung vi tri ddc quyén. Luat Sherman khong dinh nghia
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thé nao 1a vi tri doc quyén. Tuy nhién, thuc tién xét xti 6 Hoa Ky
cho thay doc quyén khong nhat thiét phai la truong hop chi cé mot
cong ty san xuat, kinh doanh hang héa hosc cung cip dich vu trén
mot thi trudng. Poc quyén c6 thé bao gdm ca trudng hop doanh
nghiép chiém linh vi tri doc quyén trén thi truong c6 déi thi canh
tranh trén thi truong lién quan va c6 kha ning tac dong dén gia
ca va dau ra. Cac doanh nghiép lam dung vi tri doc quyén dé ngan
can canh tranh bao gom: (1) Giam gia nhim loai bd déi thu; (2)
San xuét ra san phdm khéng tuong thich v6i san phdm cta d6i
thu canh tranh ma hoat dong kinh doanh cta ho phu thudc vao
su tuong thich nay trong nganh céong nghiép. Toa an sé khong coi
12 vi pham néu san pham ctia doanh nghiép déc quyén 1a cai tién
méic du gay thiét hai cho d6i tht canh tranh trén cd sé rang néu
lam khac di sé bop chet canh tranh; (3) Tt chéi giao dich: hanh vi
tl choi giao dich chi dugc coi 1a vi pham Luat Sherman néu doanh
nghiép ti chéi giao dich dang chiém linh hodc c6 kha niang chiém
linh vi tri déc quyén va viéc tit chdi c6 kha ning giy ra hau qua
phan canh tranh trén mét thi truong nhat dinh. N6 luc doc quyén
14 hanh vi ¢6 dt ba yé&u té sau: (1) C6 muc dich kiém soat gia ca
hodc huy hoai canh tranh mot cach ro rang; (2) C6 hanh vi bat
chinh (predatory conduct) dé dat dude muc dich bat hgp phap; (3)
Su thanh cong sé giy ra hau qua nguy hiém.

Phan biét gia: Luat Clayton cAm nguci ban phan biét gia
ban gitia cac ngudi mua canh tranh cung mot mit hang hoic
dich vu. Ngudi ban ciing bi cAm dé xuat hodc nhan gia phan biét.
Phan biét gia c6 thé duge thuc hién théng qua nhiéu hinh thic
nhu chiét khau, dé6i tru, hoan lai, phu cap.. C6 mot sé ngoai 1é
trong trudng hgp ap dung mtc gia khac nhau cho ngusi mua khéac
nhau: (1) Viéc giam gia do viéc mua hang ctia ngusi mua lam cho
ngudi ban tiét kiém dudc chi phi san xuat va ban hang; (2) Nguoi
ban ap dung muc gia thap mot cach ngay tinh dé phu hgp véi mic
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gia canh tranh thép ctia d6i thi; (3) Do su thay d6i caa diéu kién
thi truong dan dén nguoi ban phai gidm gia.

Mua ban va sap nhap M&A): Diéu 7 Luat Clayton cAm cac
hoat dong “truc ti€p hoidc gian tiép mua toan bo hoidc mot phan
von ¢6 phan... hodc mua toan bo hoéc mot phan tai san ciia bat ky
cht thé kinh doanh n#o.. ma hau qua cla viéc mua nay lam giam
dang ké canh tranh hoic ¢6 muc dich tao lap vi tri déc quyén..
truc ti€p hodc gian ti€p mua toan b von ¢6 phan... mua mot phan
ho#c toan bo tai san ciia mot hodc nhiéu chu thé kinh doanh... hau
qua clia viéc mua cic c6 phan hoic tai san nay hoac viéc st dung
cac ¢d phan nay thong qua hoat déng biéu quyét truc ti€p hoic
qua Uy quyén sé lam giam dang ké canh tranh hoic c6 muc dich
tao lap vi tri doc quyén”'®4, Nhu vay, cac giao dich mua ban va sap
nhap tao ra vi tri doc quyén ho#c lam gidm dang ké canh tranh
thudc truong hop bi cAm. C6 ba hinh thiic giao dich mua ban va
sap nhap phd bién 1a sap nhap ngang, sap nhap doc va sap nhap
tap doan.

Co quan c6 nhiém vu thyc thi cac luat chéng doc quyén 1a
B6 Tu phap (Department of Justice - DOJ) va ﬂy ban Thuong
mai Lién bang (Federal Trade Commission - FTC). Theo su phan
cong thi chi c6 DOJ méi c6 quyén cao budc hanh vi vi pham Luat
Sherman bao gém ca t6i pham hoic vi pham hanh chinh. Ca DOJ
hoic FTC déu c6 thaAm quyén xt Iy hanh vi vi pham Luat Clayton,
la nhiing hanh vi vi pham hanh chinh. Cac ¢c6 quan thuc thi ¢6
quyén yéu cau Toa an ap dung nhiéu bién phap ché tai trong d6
c6 ché tai budc cham dit mot hodc mot s6 hoat dong. Ngoai cac
bién phép thuc thi cong théng qua cé quan nha nudéc c6 tham
quyén, cac luat chdng doc quyén déu quy dinh cac ca nhan hoic
phap nhan bi xAm pham bdi hanh vi vi pham mot trong hai Luat

c6 quyén khdi kién ra Toa an theo t6 tung dan su.

16415 US.C.A.§ 7.
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7.2. Quy ché phap ly bao vé stic khde va an toan cho
nguoi tiéu dung
Lién quan dén van dé bao vé stic khde va an toan cua nguoi

tiéu dung, 6 cAp Lién bang, Hoa Ky ¢6 mot s6 Luat chinh sau:

Luat vé thuc phadm, thudc va my pham (Federal Food, Drug
and Cosmetic Act - FFDCA): ban d4au khi méi ban hanh nam
1906, Luat c6 tén goi 1a Luat vé thuc phdm va thudc an toan (Pure
Food and Drugs Act). Sau d6 nam 1938, Luat nay dugce stia ddi
va d6i tén thanh Luat vé thuc phdm, thudc va my pham. ny ban
Quan 1y Thuc phdm va Thudc (Food and Drug Administration -
FDA) chiu trach thuc thi luat nay. Luat c6 muc dich bao vé nguoi
tiéu dung khdi cac thuc pham hoic thudc qua han st dung hosc
ghi nhén sai theo cac tiéu chuén vé thuc phdm va thuéc dude quy
dinh trong luat. Dic biét, d61 véi thude, FDA chiu trach nhiém
bao dam thudc duge an toan va hiéu qua truée khi duge dua ra thi
truong. Vi vay, thuong phai mat mot thoi gian nhat dinh, thudc
mdi duge dua ra thi truong.

Luat vé su an toan cla san phadm tiéu dung (Cosumer
Product Safety Act) dugec ban hanh vao nam 1972, theo dé thanh
lap ﬁy ban An toan San phdm tiéu diung (Consumer Product
Safety Commission - CPSC). Theo quy dinh cua luat, CPSC c¢6
thdm quyén: (1) Xay dung tiéu chuén an toan cho cic san phdm
tiéu dung (tri cac san pham thudc pham vi diéu chinh cuaa cac
luat chuyén nganh khac va thudc thAm quyén quan 1y cta cac
c6 quan quan ly chuyén nganh khac); (2) C4m san xuit va ban
nhiing san pham ma Uy ban cho ring gay rai ro khéng hop 1y cho
ngudi tiéu dung; (3) Loai bd khdi thi trudng bat ky san ph4m nao
ma ﬂy ban cho ring c6 tinh nguy hiém. Trong thuc tién, ﬂy ban
thudng dam phéan véi nha san xudt dé ho tu nguyén thu héi cac
san pham ti cac ctia hang; (4) Yéu cAu nha san xuét bao cao vé
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san phdm d& ban hoéc c6 k& hoach ban néu cé chiing ct xac dinh
san phdm nguy hiém.

Ngoai ra, CPSC cling dugc giao nhiém vu thuc thi hai luat
khac 1a Luat bao vé tré em va su an toan cua dé choi tré em nam
1969 (Child Protection and Toy Safety Act of 1969) va Luat vé cac
héa ch&t nguy hiém nim 1960 (Federal Hazardous Substances
Act of 1960).

7.3. Phap luat bao vé nguoi tiéu dung trong cac hgp
dong vay tiéu dung

Thé tin dung dude st dung rat phé bién ¢ Hoa Ky, hau hét
cac giao dich mua sidm hang tiéu dung déu st dung thé tin dung
hoic ap dung cac hinh thtic khac ma céc t6 chiic tai chinh hd trg
tai chinh cho ngudi tiéu diung mua sim hang héa. Nhu vay, to
chtic tai chinh cho ngudi tiéu dung vay dé mua sim ti cac hang
tiéu dung hang ngay dén 6 t6 va tham chi ngudi tiéu dung vay
dé mua sdm bat dong san. Thé tin dung va cac hinh thic cho vay
tiéu dung lam cho thi truong hang hoéa cia Hoa Ky s6i dong, stic
mua ting manh. Tuy nhién, mét tiéu cuc ctia né dé1 véi ngudi tiéu
dung va xa hoi ciing dudc boc 16 rd. Ngudi tiéu dung tré thanh
nan nhan cta cac hoat déong truy doi ng rao riét, danh du bi xAm
pham.. dé bao vé ngudi tiéu dung khéi nhiing tac dong tiéu cuc
nay, chinh quyén Lién bang va bang ban hanh rat nhiéu vén ban
quy pham phap luat.

7.3.1. Quy dinh théng tin trung thuc vé cho vay

Cac quy dinh vé thong tin trung thuc vé cho vay duge quy
dinh trong Luat trung thuc trong cho vay nam 1968 (Truth in
Lending Act - TILA). Vin ban thuc hién Luat nay 1a Quy ché Z do
Hoi déng Thong déc Lién bang thudc Cuc Du trii Lién bang (FED)
ban hanh va ¢6 hiéu luc vao nam 1969. Cho dén nay, cic vin ban
nay da duge stia d6i, b6 sung nhiéu lan cho phit hgp véi thuc t&
cudc sdng. TILA 14 luat co ban vé cong bo thong tin, ap dung doi
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v61 ngudi cho vay, ngudi ban thé tin dung va quy dinh vé viéc cap
thé tin dung phuc vu cho muc dich tiéu dung. V6i muc dich bao
vé nguoi vay 1a ca nhan, tinh than ctia Luat budc ngudi cho vay,
ngudi ban thé tin dung hoic ngudi c4p thé tin dung phai cung cip
cac diéu khoan ctia hgp dong vay cho ca nhan dé ho c¢6 thé tham
khao nhiing cht thé khac dé lua chon giao dich véi chi thé c6 diéu
kién cho vay t6t nhat. Theo quy dinh, ngudi cho vay phai cong bé
13i suat hang nidm (APR), phi tin dung, mic cho vay, s6 tién phai
tra (bao gdbm goc, phi, 1ai va cac khoan phi tin dung khac khi d4o
han). Néu ngudi cho vay vi pham cic quy dinh trong TILA, nguoi
tiéu dung c6 quyén huy bé hgp dong tru truong hop nhiing sai sét
nhd do 16i chinh ta trong tai liéu. Vin phong bao vé tai chinh tiéu
dung (Consumer Financial Protection Bureau - CFPB) c6 thdm
quyén thi hanh TILA dudc chuyén cho CFPB. Ngoai Quy ché Z
con c6 nhiéu cac quy dinh khac vé cong bd thong tin tin dung.

7.3.2. Quyén duoc déi xit binh ding ciia ngudi vay

Theo quy dinh cta Luat vé co hoi tin dung binh déng (Equal
Credit Opportunity Act - ECOA) thi nguci cho vay khong duge
phép tir chéi cap tin dung trén co sd gibi tinh, sic toc, ton gido,
nguébn goc quéce tich hodc tudi.

7.3.3. Quy dinh vé quyén ciia nguoi tiéu diung trong
hop déng vay

Cac bang cua Hoa Ky déu c6 cac quy dinh vé cAm cho vay
nang lai (usury law). Theo d6, trong cac hgp dong vay, 1ai suét
khéng dude phép vudt qua 1ai suit to1 da ma luat cua bang quy
dinh. Luat trach nhiém va céng bd théng tin vé thé tin dung nam
2009 (Credit Card Accountability Responsibility and Disclosure
Act - CARD) quy dinh trong trudéng hdp ngudi vay huy thé tin
dung thi ngudi cho vay phai tao co hoi cho nguoi vay tra hét no
theo 1ai suét tai thoi diém hty ma khong dude tang l1ai sudt vi ly
do huy thé. Ngoai ra, ngudi cho vay con phai thuc hién cac nghia
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vu sau: (1) Lai suét tdng khong c6 hiéu luc hoi t6 trén sé du ng caa
thé tru truong hop khoan ng da qua 60 ngay khong dude chi tra;
(2) Tra 1ai suit trén du ng thé tin dung tri truong hdp dac biét;
(3) Ngudi cho vay khong duge danh phi qua han trtt truong hgp
dac biét; (4) Néu nguoi vay c6 cac khoan du ng véi cac miic 1ai suat
khac nhau, cac khoan phai tra vugt mic phai tra t6i thiéu dén han
phai dugc ap dung cho cac khoan du ng c6 141 suat cao nhat trudc;
(5) Nguioi cho vay khong duge tinh phi tin dung vao khoan phai tra
cua héa don ky trude (hay con dudc goi 14 tinh phi hai 1an (double-
cycle billing) gay thiét hai cho ngudi tiéu dung vi ho phai tra 1ai
cho 1an thanh toan trudc vita phai tra 1ai cho toan bd héa don)!e.
Dai v6i hoat dong cho vay thé chap, Luat budc cac t6 chiic cho
vay phai bao ddm ngudi vay c6 kha nang tra ng. Diéu 1411 cta
Luat Dodd-Frank cdm viéc cho vay ma khong xem xét mot cach
hgp 1y va ngay tinh trén co s6 tai liéu tin cay vé kha nang tra ng
cua ngudi vay. Luat Dodd-Frank khong cAm cac khoan vay thé
chép c6 du no tang dan ma dua ra cac diéu kién déi véi khoan vay
nay. Theo quy dinh, trong trudng hgp nay, ngudi cho vay phai bao
dam nguoi vay c6 kha nang thuc hién duge khoan vay thé chap c6
du no tang dan. Ngoai ra, ngudi cho vay phai c6 nghia vu cong b
théng tin cho ngudi vay vé khoan vay nay bao gom giai thich cac
diéu kién cua khoan vay, hau qua cua khoan vay va giai thich vé
miic du ng tang dan. Trong trudng hop, ngudi cho vay va ngudi
mdi gi6i vi pham cac quy dinh vé tiéu chudn cho vay thi sé phai
béi thudng cho ngudi vay bao gbm ca chi phi luat su va phai chiu
141 trong ba nidm. Ngudi vay dudc bao vé khoi viée xti Iy tai san
bao dam néu viéc cho vay vi pham tiéu chuén. P& thuc hién céc
nguyén téc nay, ngay 10/01/2013, CFPB da stia d6i Quy ché Z vé
tiéu chuan vé kha nang tra ng va khoan vay thé chap chat lugng.
16Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases

- Legal, Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011,
tr. 888.
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Luét hoa don thanh toan tin dung hgp ly (Federal Fair Credit
Billing Act - FCBA) trao cho ngudi tiéu dung quyén khiéu nai vé
héa don thanh toan ng hang thang d61 véi thé tin dung (open-end
credit). Theo quy dinh thi ngudi cho vay phai ghi trong ban ké
hang thang dia chi, dién thoai dé ngudi tiéu dung viét hoidc goi
dién trong trudng hop ho c6 nhiing cau hdi hodc thic mic lién
quan dén héa don. Tri truong hop van dé dude gidi quyét ngay,
ngudi cho vay phai xac nhan khiéu nai cia nguoi tiéu dung trong
thoi han 30 ngay ké tit ngay nhan dude khidu nai. Ngusi cho
vay phai gidi quyét khiéu nai trong pham vi hai dgt thanh toan
nhung khéng qua 90 ngay ké tir ngay nhan duge khiéu nai. Trong
thoi han xem xét khiéu nai, cac khoan phai tra va 1ai dang dudc
xem xét (cac khoan dang tranh chip) khong phai thanh toan,
nhung cac khoan khac van phai thanh toan. Nguoi cho vay khong
duge thuc hién bat ky hanh vi phap 1y nao dé doi cac khoan dang
tranh chap trong thoi gian dang xem xét khiéu nai. Ngudi cho vay
khong dugc phép de doa tin nhiém cta ngudi vay, thong tin nguci
vay khong tra ng, tuyén bé dao han khoan vay, han ché hosc déng
tai khoan ctia ngudi vay vi 1y do khiéu nai. Nguoi cho vay khong
dugc d61 xti phan biét vé tin dung gifia nguoi da va dang khiéu
nai véi nhiing ngudi khac. Néu két qua diéu tra cho thay héa don
¢ sai sét, ngudi cho vay phai giai thich bang van ban cho ngudsi
vay va phai sta chiia sai s6t. Ngoai ra, ngudi cho vay phai loai bo
tat ca cac khoan phi tin dung, phi qua han ho#c cac khoan khac
lién quan dén sai s6t. Néu ngudi cho vay két luan rang ngudi
vay dang ng mot phan khoan dang tranh chap thi phai giai thich
bang van ban va chtng ct chting minh (néu ngudi vay yéu cau).
Néu ngudi cho vay xac dinh rang héa don chinh xac, thi phai
thong bao bang vian ban ngay cho ngudi vay, trong dé ghi 16 s6
tién ng va 1y do. Ngudi vay c6 quyén yéu cau cung cap tai lidu lién
quan. Trong truong hgp nay, ngudi vay dudgce coi 12 ng khoan dang
tranh chap cong véi phi tin dung duge cong dén khi khoan nay
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dang dudc xem xét. N&u khong dong y véi quyét dinh ctia ngudi
cho vay, nguoi vay cé quyén gui thu cho ngudi cho vay trong thoi
han 10 ngay ké ti ngay nhan dudc ban giai thich ctia ngusi cho
vay. Thu chi rd réang ngudi vay ti choi thanh toan khoan dang
tranh chép. Trong trudng hop nay, ngudi cho vay cé thé bit dau
thu tuc thu héi ng. Tuy nhién, néu ngudi cho vay gti thong tin
vé viéc khong tra ng cho cong ty bao cao tin dung thi cong ty nay
phai ghi rd rang ngudi vay cho rang minh khéng ng. Bat ky chu
ng nao khong tuan thu cac quy dinh cua FCBA thi mat quyén thu
hoéi khodn dang tranh chap méc du héa don chinh xac.

7.3.4. Quyén hiy bé hop déng tin dung tiéu ding
(cooling-off)

Quyén huy hop dong dude quy dinh tai Diéu 15 U.S. Code
§1635. Quyén huy bd giao dich 14 quyén ctia nguoi vay tiéu dung
st dung tai san bao ddm 14 nha & chinh. Khi thuyc hién quyén nay,
ngudi vay khong phai chiu bat ky khoan tai chinh nao, cac lgi ich
bao dam ciing chdm dat hiéu luc ké ti thoi diém huy bd. Trong
thoi han 20 ngay ké ti ngay nhan dude théng bao huy bd, ngusi
cho vay phai hoan tra lai cho ngudi vay bat ky khoan tién hoic tai
san ndo ma ngudi cho vay da nhan nhu 1a khoan tra truéc, thanh
toan trudc hoac hinh thiic khac va phai thuc hién cac tha tuc can
thiét va phu hop dé ch&m dat cac loi ich bao dam phat sinh ti
giao dich nay.

7.3.5. Céng b6 théng tin vé nguoi vay

Luat cong b6 thong tin tin dung (Fair Credit Reporting Act -
FCRA) dugc ban hanh dé bao vé ngudi tiéu diung trude cac thong
tin khong chinh xac vé tin dung. Theo quy dinh ctiia Luat nay,
ngudi cho vay va cac chti ng khac phai cong bd théng tin chinh
xac, c6 lién quan va cap nhat. T4 chiic bao cio thong tin tin dung
chi dudc cung cip thong tin cho ngudi st dung vi nhiing muc dich
nh4t dinh: c&p tin dung, ky hop déng bao hiém, lao déng, theo
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lénh ctia Toa an va gidi quyét yéu ciau cung cap thoéng tin cua
chinh nguoi tiéu dung. Nguodi tiéu dung c6 quyén yéu ciau cung
c&p ngudn théng tin dude st dung bdi T6 chiic bao cao thong tin tin
dung, cling nhu théng tin vé ngudi yéu cau cung cap théng tin tin
dung. Néu ngudi tiéu dung phat hién ra sai sét thi c6 quyén khiéu
nai yéu cau t6 chtc bao cao théng tin tin dung phai dinh chinh.
Khi nhan duge khiéu nai, Té chiic bao cao théng tin tin dung phai
kiém tra lai thong tin. Né&u c6 sai s6t thi phai loai bo sai sét trong
thoi gian hop 1y. Trong trudng hdp bat ky chu thé nao vi pham céc
quy dinh cia FCRA thi phai chiu trach nhiém boi thuong thiét
hai thuc t& cho ngudi tiéu duing v6i miic thap nhat 1a $100 va cao
nh4t 14 $1,000. Toa an ciing c¢6 thé budc ngudi vi pham phai tra
khoan boi thudng c6 tinh chat phat (punitive damages). Ngoai ra,
ngudi tiéu dung dude hoan tra phi luat su hgp ly.

7.3.6. Quy ché phap ly vé thu héi ng tir ngudi tiéu ding

Nam 1977, Nghi vién Hoa Ky ban hanh Luat vé thu héi ng
lanh manh (Fair Debt Collection Practices Act - FDCPA). Dao
luat ap dung cho cac khoan nd tiéu dung va ngudi thu héi ng tiéu
dung ma khong ap dung cho cic khoan ng thuong mai va ngudi
thu hoi ng thuong mai. FDCPA khéng ap dung cho chti ng géc ma
ap dung cho ngudi thu héi ng. Uy ban Thuong mai Lién bang 1a
¢d quan c6 thAm quyén thuc thi Luat nay.

Theo FDCPA, nguéi thu hoi ng bi cAm thuc hién cac nhom
hanh vi sau day:

Thit nhat, khéng c6 su dong ¥ ctia ngudi tiéu dung hoéc chap
thuan cta Toa an c6 thAm quyén, lién hé véi ngudi tiéu dung: (1)
Tai thoi diém hosc dia diém b4t thudng hoic tai thoi diém hoic
dia diém ma ngusi thu hoi ng biét hodc budc phai biét 1a khong
tién 1gi cho ngudi tiéu dung. Thoi diém phu hgp dé lién hé véi
nguoi tiéu dung 1a sau 8 gi¢ sang va trudc 9 gio t6i, tinh theo
gis dia phuong; (2) Nguoi tiéu dung duge dai dién bdi luat su ma
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ngudi thu hoéi ng biét chinh xac tén va dia chi trit trudng hop luat
su nay khéng tra 161 yéu cau ctia ngudi thu hoéi ng trong thoi gian
hop 1y hoidc luat su nay dé nghi lién hé truc tiép véi ngudi tiéu
dung; hodc (3) Tai noi lam viée ctia ngudi tiéu dung ma ngudi thu
hoi ng biét hoac budc phai biét ngudi st dung lao dong cAm ngudi
lao dong c6 lién hé nay.

Thi hai, tri trudng hop cé6 su dong ¥ ciia ngudi tiéu dung hoéc
ch&p thuan ctia Toa an c6 thAm quyén hoéc xét thdy can thiét hgp
1y dé thi hanh ban an, lién hé véi ngudi thi ba trit luat su dai dién
clia ngudi tiéu dung, t6 chiic bao cao thong tin tin dung.

Thit ba, lién hé v6i ngudi tiéu dung tai bat ky thoi diém nao
sau khi nhan dudc thong bao rang ngudi tiéu dung tit chéi tra no
tri truong hop: (1) Thong bao véi ngudi tiéu dung rang ngudsi thu
hoi ng khéng con kién nhan thém niia; (2) Thong bao véi nguosi
tiéu ding rang ngudi thu hoi ng hoéc chii ng c¢6 quyén dung cac
bién phap ché tai thuong dude 4p dung bdi ngudi thu hoi no hodc
chti ng; hoidc (3) Thong bao véi ngudi tiéu dung rang ngudsi thu
hoi ng hodc ngudi tiéu dung c6 ¥ dinh ap dung cac bién phap ché
tai cu thé.

Thit tu, thuc hién cac hanh vi de doa, gay ap luc, lam dung.
Céc hanh vi c6 thé bao gdbm: (1) Dung vii luc hoic de doa dung vii
luc hoic cac thu doan pham t6i khac nham gy thiét hai vé than
thé, uy tin hodc tai san cua bat ky ai; (2) Ding ngén ngi thé tuc;
(3) Cong b6 rong rai danh sach ngudi tiéu dung ti chéi tra ng tru
trudng hgp cung c4p thong tin cho té chiic bao cao thong tin tin
dung; (4) Quang céo chuyén nhugng khodn ng nham ép budc tra
ng; (5) Lién tuc truc tiép hodc gian tiép goi dién thoai; (6) St dung
cac cuoc dién thoai nac danh.

Tht nam, dua ra nhiing nhin dinh khong ding su that
(false, deceptive, or misleading representation) nhu cac hanh vi:
dua théng tin gia 14 minh nhan danh Nha nudc, duge Nha nude
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hé trg, st dung trang phuc dé biéu thi thong tin khéng ding su
that nay; doa ngudi tiéu dung la néu khong tra ng sé bi phat tu,
bi thu hoi luong hodc bi 4p dung cac bién phap ché tai khac tru
truong hop nhiing bién phap ché tai nay la hop phap va ngudi thu
héi ng hodc chtt n¢g mong mudn st dung bién phap nay..

Thit sau, thuc hién cac hanh vi khong lanh manh trong thu
hoi ng nhu cac hanh vi: thu héi cac khoan méa hgp dong 1am phat
sinh khoan ng va phap luat khong quy dinh; thuc hién hoac de
doa thuc hién cac hanh vi (ngoai thu tuc tu phap) (nonjudicial
action) dé dinh doat tai sdn néu khéng c6 quyén chiém hiu tai
san trén cd s6 mot giao dich bdo ddm ho#c khong c6 y dinh chiém
hiiu tai san hodc tai san thudc truong hop mién tri quyén xu ly
tai san theo quy dinh ctia phap luat; lién hé véi ngudi tiéu dung
lién quan dén khoan ndg bang buu thiép...

Ngoai ra, phap luat Lién bang va luat cua cac bang c6 quy
dinh vé khau trt luong (garnishment of wages) v6i hudng cho
phép dude khau trit luong ctia ngudi tiéu dung nhung nghiém
cdm cic hanh vi lam dung. Ngudi tiéu dung phai duge thong béo
vé viéc khau trit luong. Miic khau trit luong khong dude qua 25%
luong sau thué va phai bao dam nguoi tiéu dung c6 mtic thu nhap
t6i thiéu.

Nguoi tiéu dung bi xAm pham quyén cé quyén khdi kién
dé doi boi thuong nhiing thiét hai thuc t&, vi du thiét hai do mat
viéc lam vi hanh vi khong lanh manh ctia ngudi thu héi ng, hodc
nhiing tén that do bi xAm pham vé uy tin..

7.4. Hé thong cac co quan quan 1y hé théong tai chinh

Dac trung ctia hé thong co quan quan ly hé thong tai chinh
cua Hoa Ky 1a phan quyén, quyén quan 1y thi trudng duge phan
tach ra cho nhiéu co quan khac nhau. Tham chi trong ciing linh

vic ngan hang nhung c6 nhiéu cé quan cung quan ly. Duéi day
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ching t6i trinh bay khai quat mot s6 cd quan quan 1y nha nude
tiéu biéu.

Cuc Du trit Lién bang Hoa Ky (Federal Reserve System -
FED) 1a ngan hang trung uong cua Hoa Ky. C4u tric cua FED
gom Hoi dong Thong déc Lién bang va hé théng 12 ngan hang du
tri khu vue. Cuc duge thanh 1ap vao ndm 1913 dé bao dam su an
toan, linh hoat va 6n dinh cho hé thong tai chinh va tién té quoc
gia. Cung theo thoi gian, chiic nang cua FED da duge mé rong.
Cho dén nay, nhiém vu ctia FED dugc chia thanh bén nhém sau:
(1) Thuc hién chinh sach tién té quéc gia bang cach tac dong vao
cic diéu kién tién té va tin dung nham bao dam viéc lam, o6n dinh
gi4 ca va 1ai suat trung binh dai han; (2) Giam sat va quan ly céc
dinh ch& ngan hang nham bao dam sy an toan va bén viing cia
hé thong ngan hang va tai chinh quéc gia nhim bao dam quyén
tin dung ctia ngudi tiéu dung; (3) Bao dam su 6n dinh ctia hé
thong tai chinh va ngin ngiia rui ro hé théng c6 thé phat sinh
trén thi truong tai chinh; (4) Cung c4p dich vu tai chinh cho cac
t6 chtc tién gui, Chinh pht Hoa Ky, va cac c¢d quan nudc ngoai
bao gbm ca viéc thuc hién vai tro trong viéc van hanh hé théng
thanh toan quéc gia.

Co quan Kiém so4t Tién té (Office of the Comptroller of the
Currency - OCC): Giam ddc cd quan kiém soat tién té c¢6 nhiém
ky 05 nam do Téng théng b6 nhiém theo su gi6i thiéu ctia Thugng
nghi vién. Giam doc co quan kiém soét tién té déng thoi 1a thanh
vién Hoi déng quan tri cta T6 chiic Bao hiém Tién gti Lién bang.
Co quan kiém soat tién té c6 tru sé chinh & Washingtion D.C. va
bon van phong khu vic va mot vin phong 6 London c¢6 nhiém vu
giam sat hoat dong qudc té cua cac ngan hang quéc gia. OCC giam
sat hoat dong cac ngan hang quéc gia va cac td chtc tiét kiém
Lién bang. Cac kiém soat vién phan tich danh muc cac khoan vay
va dau tu, qu§, von, thu nhap, tinh thanh khoan, dé6 nhay cam
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v6i rai ro thi trudng ctia tit ca cac ngdn hang va td chic tiét kiém
quéc gia. Trong quan 1y ngan hang qudc gia va cac t6 chic tiét
kiém Lién bang, OCC c6 cac thAm quyén sau: (1) Gidm sat cac
ngan hang quéc gia va cac t6 chic tiét kiém; (2) Phé chudn hoic
tit chdi cic don dé nghi thanh 1ap ngan hang, chi nhanh, thay d6i
von hoic nhiing thay déi trong cdu trdc cong ty hoic hoat dong
ngan hang; (3) Thuc hién cic hanh vi kiém soat d6i v6i cac ngan
hang quéc gia hoic tod chiic tiét kiém khong tuan thu cac luat va
quy ché& hoic c6 cac hanh vi gdy ra mat an toan. Bai nhiém thanh
vién Ho6i déng quan tri va ngudi diéu hanh cta cac t6 chiic nay,
dam phan cac thoa thuan nhim thay d6i hoat dong ngan hang,
ban hanh 1énh chdm dtt hoat déng cting nhu 4p dung bién phap
phat tién; (4) Ban hanh quy ché va giai thich luat, cac quyét dinh
nham quan 1y cac hoat dong dau tu, cho vay va cac hoat dong
khac ctia cac ngdn hang quéc gia va t6 chic tiét kiém.

T6 chiic Bao hiém Tién gii Lién bang (Federal Deposit
Insurance Corporation - FDIC) la c6 quan Lién bang c¢6 chic
nang bao hiém tién gti cho ngudi gl tién véi mic t6i thiéu 1a
250.000 USD cho m6t ngan hang duge bao hiém. Ngoai ra FDIC
con c6 tham quyén kiém tra, giAm sat cac t6 chiic tai chinh nham
bao dam hé théng tai chinh 1anh manh va giam sat hoat dong thu
hoi tai san.

Cuc Quan ly Hop tiac xa Tin dung (National Credit Union
Administration - NCUA) 14 c6 quan quan ly, dang ky va giam sat
hoat dong ctia cac hgp tac xa tin dung. Véi su bao dam bang uy
tin cua Chinh phta Hoa Ky, NCUA van hanh va quan ly Quy Bao
hiém Hop téc x4 Tin dung Qudc gia (National Credit Union Share
Insurance Fund - NCUSIF) dé bao hiém cho cac khoan tién gui
0 cac hop tac tin dung Lién bang va cac hgp tac xa tin dung dude
dang ky 6 cap bang.

[}y ban Chitng khoan (Securities and Exchange Commaission
- SEC): Thi trudng chiing khoan véi hang tram tudi cia Hoa Ky
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1&4 mét trong nhiing thi trudng ching khoan phat trién hang dau
thé gi6i. Thi truong chiing khoan 1a kénh thu hudt vén rat quan
trong ctia doanh nghiép dong thdi ciing 14 kénh dau tu hap dan.
Nha dau tu diu tu vao thi truong chiing khoan véi nhiéu ky vong
trong d6 c6 duge thu nhap tit hoat dong dau tu phuc vu cho nhiing
du tinh tuong lai. “Thé giéi dau tu rat hap dan va da dang, hiia
hen nhiéu 1¢i nhuan. Nhung khéc véi thi truong ngan hang, khi
6 d6 cac khoan tién gti duge bao ddm bsi Chinh phu Lién bang,
céc ¢ phiéu, trai phiéu va cac chiing khoan khac c6 thé mat gia.
Khéng c6 su bao ddm nao. Vi vay, dau tu chiing khoan khéng phai
14 “tro choi” c¢6 thé du doan. Con dudng t6t nhat cho nha diu tu
khi bd tién vao thi trudng 12 tim hidu va dat cau hoi”. Su sup d6
cua thi truong chting khoan Hoa Ky nam 1929 da 1am m4at niém
tin cta cac nha dau tu déi véi thi truong chiing khoan. Béi vi, tai
thoi ky d6, nha d4u tu bi nhiéu chi thé trén thi trudng lam dung
bing viéc cung cap nhiing thong tin sai léch lam thiét hai 16n. Vi
1& do, cac luat vé chiing khoan ctia Hoa Ky dudc ban hanh vao
nhiing nam 1930 véi triét ly: T4t ca cac nha dau tu ti cac td chiic
16n dén cac ca nhan riéng 1é, déu c6 quyén tiép can nhiing thong
tin co ban vé dau tu trude khi quyét dinh dau tu va chi nhu vay
ho méi dau tu'®’. Pé dua dudc triét 1y nay vao thuc t& cudc séng,
vai tro quan 1y thi trudng rat quan trong nhim bao dam céac chu
thé trén thi trudng tuan thu cac quy téc vé minh bach thong tin,
binh ddng va lanh manh. SEC dudgc ra ddi trén co sé Luat ching
khoan nam 1933 va Luat giao dich chtng khoan nim 1934 dé
thuc hién vai tro nay. SEC bao gém 05 iy vién, mdi iy vién cé
nhiém ky 05 ndm. Mot trong s6 cac Gy vién nay do Tong thong bo
nhiém lam Chu tich - Giam d6c. Thdm quyén ctia SEC bao gom:
(1) Giai thich va thuc thi cac luat chiing khoan; (2) Ban hanh,

166SEC, The Investor’s Advocate: How the SEC Protects Investors, Maintains Market Integrity, and Facili-

tates Capital Formation, http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml# VKNRbslkbBs, tii xuéng luc 9:12
a.m ngay 31/12/2104.

167SEC, Dan trén.
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stia d6i, b6 sung quy ché; (3) Giam sét cac cht thé trén thi trudng
chiing khoan bao gom: cong ty chiing khoan, nha méi giéi, nha tu
vén dau tu va cac t6 chiic dinh mic tin nhiém; (4) Giam sat cac
t6 chiic tu quan vé chiing khoan, ké toan va kiém toan; (5) Lam
ddu moéi quan ly chiing khoan trong hgp tac véi cac co quan quan
ly Lién bang va bang.

l}y ban Giao dich Hop dong Tuong lai (Commodity Futures
Trading Commission - CFTC): CFTC c6 nhiém vu bao vé cac chu
thé tham gia thi trudng va cong dong khéi cac hanh vi lia dao,
thao ting thi truong, va cac hanh vi lam dung lién quan dén céac
cong cu phai sinh bao gdm hop déng tuong lai va hgp dong hoan
ddi - dé bao dam thi trudng minh bach, md, canh tranh va lanh
manh. D& thuc hién duge vai trd trén, ﬁy ban c¢6 thaAm quyén
giam sat cac thi truong hop dong tuong lai, co s6 giao dich hogp
dong hoan d6i, cac t6 chtic b trit cong cu phai sinh, cac t6 chiic
luu k¥, cac nha tu doanh cong cu phai sinh va cac cht thé trung
gian khac.

VIIL. PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP

Phap luat Hoa Ky phat trién nhiéu phuong thic giai quyét
tranh chdp dé cac chu thé lua chon trong giai quyét tranh chéip
kinh doanh thuong mai. Cac phuong thic giai quyét tranh chap
bao gom giai quyét tranh chdp bang con dudng Toa an va giai
quyét tranh chap ngoai Tda an (Alternative Dispute Resolution
_ ADR).

8.1. Giai quyét tranh chap bang Toa an

Giai quyét tranh chdp bing Toa an la phucng thic giai
quyét tranh ch&p truyén thong. Thadm quyén caa Toa an 1a nghe
va quyét dinh vu viéc (to hear and decide a case). Hé thong Toa
an Hoa Ky bao géom hé théng Toa an Lién bang va 51 hé théng

Tda an bang va quan Columbia. Hé théng Toa an Lién bang va
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Toa an bang doc lap véi nhau, Toa an Lién bang khong phai 1a
cap trén cua Toa an bang.

Hé thong Toa an bang thuong bao gbm Toda so tham, Toa
phic thdm va Toa an t6i cao. Toa so thAm c6 thé bao gdm Toa so
thdm dia phuong c6 thAm quyén riéng va Toa so thaAm bang c6
tham quyén chung. Mbi bang cé cdu tric hé théng Toa an riéng.
Hé théng Toa an bang California gom 58 Toa so tham (Toa an cip
cao - superior courts) & 58 hat ¢6 thAm quyén xét xti s6 tham cac
vu viéc dan su va hinh su va cac vu viéc khac, 6 Toa phic tham
c6 tham quyén phic thdm cac ban an cta Toa so tham bi khang
cao va mot Toa an t6i cao c¢6 thAm quyén giam déc tham ban
an, quyét dinh ctia Toa phtic thdm. Hé théng Toa an cta bang
New Jersey dudc chia thanh Toa so tham bao gbm cac Toa an dia
phuong (municipal courts), Toa an thué (tax court), Toéa an cap
cao (state superior court), Toa phic tham (appellate division) va
Toa 4n t61 cao bang New Jersey'.

Hé théng Toa an Lién bang bao gbm cac Tda an quan (U.S
district courts) 1a Toa so thdm véi thAm quyén chung va cac Toa
an tham quyén riéng (vi du: Toa an pha san, Toa an thué), Toa
phic thdm va Toa an t6i cao Hoa Ky.

Phan 16n céc vu viéc thude thim quyén giai quyét tranh
chdp cua cac Toa an bang. Toa an Lién bang chi c6 thAm quyén
gidi quyét cac vu viéc sau:

(1) Cac vu viéc vé Hién phap Lién bang, cac hiép dinh hodc
luat Lién bang. Vi du: cac vu viéc pha san thudc thAm quyén giai
quyét ctia Toa an Lién bang, cac tranh chap lién quan dén viéc
thuc thi cac luat ching khoan Lién bang thudc thAm quyén giai
quyét ctia Toa an Lién bang;

(2) Cac vu tranh chidp ma nguyén don va bi don 6 cac bang
khéic nhau va gia tri tranh ch&p trén 75.000 USD. Trong mot s6

168} tep://www.judiciary.state.nj.us/nj_overview.htm.
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it truong hgp la tranh chép gitia qudc gia nude ngoai véi cong dan
cua mot bang va tranh chap gitia cong dan cua mot bang véi mot
thé nhan ho#c phap nhan nude ngoai.

Trong viéc phan dinh thAm quyén giiia Toa an cac bang, an
1é dua ra nguyén téc xac dinh thadm quyén ctia Toa an dua trén
noi cu tri cta bi don. C6 nghia 1a Toa 4n ndi bi don cu tri c6 tham
quyeén giai quyét tranh chap. Ngoai ra, déi v6i cic tranh chap lién
quan dén tai san, Toa 4n noi c6 tai san c6 thaAm quyén giai quyét
tranh chap. Tuy nhién trong thuc tién xét xt, cac Toa an con
ap dung hoc thuyét “tha4m quyén tri ngoai” (long-arm statute).
Theo hoc thuyét nay, Toa an ctia bang c6 méi lién hé téi thiéu
(minimum contacts) véi bi don c6 thAm quyén giai quyét tranh
chap du bi don khéng cu tri 6 bang nay. Trong vu George S. May
International Co. v. Xcentric Ventures, LLC, 409 F.Supp.2d 1052
(N.D.III. 2006), Toa 4n nhan dinh: “Nhu Toa an da chi ra, cac bi
don trong vu nay ban sach 6 bang Illinois, nhan hd trg ti nhiing
ngudi cu trd cia bang Illinois, va tich cuc nd luc phat trién céc
moé1 quan hé kinh doanh véi cac cong ty luat ctia bang Illinois.
Toa an nhan dinh ring cac hoat dong nay thé hién méi lién hé
“lien tuc va c6 hé thong” véi bang Illinois.. Vi 1& d6, Toa an két
luan ring Toa 4n c6 thAm quyén chung d6i véi cac bi don trong
vu viéc nay la phu hgp”.

Vé phan dinh thdm quyén gitta Toa so thAm va Toa an pha
an (Toa phuc tham va Toa an giam déc tham), Toa so tham xét xt
so thdm cac vu tranh chép, con cac Toa pha an xem xét cac ban
an cua toa cap dudi bi khang cdo. Cac Toa so tham gidi quyét ca
van dé su that khach quan (question of fact) va van dé phap ly
(question of law). Trong khi dé cac Toa pha an khong xem xét van
dé su that khach quan ma chi giai quyét van dé phap 1y.

O Hoa Ky, thu tuc t6 tung dan su do cac Toa an x4y dung
khac nhau theo tting Toa an va tiing bang. Tuy nhién, tat ca cac
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Toda an ciia Hoa Ky theo m6 hinh t8 tung tranh tung (adversarial
system of justice). Theo m6 hinh nay: (1) Ngudi ra quyét dinh
1a ngudi trung lap va thu dong; (2) Cac duong su tu thu thap va
xuét trinh chiing ct va tranh luan vé cac van dé; (3) Thu tuc c6
tinh tap trung cao, khong gidn doan va dudc thiét k& dé tap trung
vao viéc xudt trinh chiing ct va tranh luan gitia cac bén; (4) Cac
bén ¢6 c¢d hoi ngang nhau trong viéc xut trinh chiing ct va tranh
luan truéc nguoi ra quyét dinh. Nhu vay, theo mé hinh t& tung
tranh tung, Toa an sé khong lam céng viéc thu thap chiing ci ma
chi nghe cac bén trinh bay chiing ct va tranh luan dé quyét dinh.
Mic dit vé mat 1y thuyét, cac duong su ¢6 thé tu minh thuc hién
cic cong viéc nay, nhung trén thuc t€ cac bén thuong thué luat su
dé hd trg. Phi luat su c6 thé dudge tinh theo gid (hourly fees), tinh
tron goéi (fixed fee), dac biét 6 Hoa Ky phi diéu kién (contingency
fee) dugc chap nhan. Phi diéu kién 14 khoan phi dugc tinh theo
mot ty 1& nhat dinh trén s6 tién bdi thuong hodc khoan tién khac
ma duong su duge Toa an tuyén cho hudng. Néu khong thing
kién, luat su khong duge huéng phi ma chi dugc chi tra nhiing chi
phi phat sinh (out-of-pocket costs).

Vu kién dugc bit dau bang don khdi kién ctia nguyén don.
Vé nguyeén téc, bi don phai dudc biét minh bi kién va cé co hoi
dap lai don khéi kién cia nguyén don, do d6 dé thu tuc t6 tung
c6 hiéu luc, Toa an phai c6 chiing cit rang bi don da dugc thong
bao vé vu viéc. Nguyén don c6 nghia vu gti dén cho bi don ban
sao don khdi kién va trat hau tdoa (summons). Don khdi kién va
trat hau toa c6 thé duge glii bdi mot bén thi ba thuc hién dich vu
chuyén phat theo quy téc t& tung ctia Toa an. Pon khéi kién va
trat hau toa c6 thé gti dén bi don bing cac phuong thic: (1) Trao
tay cac tai liéu nay cho bi don hodc dé tai noi cu tra hodc noi lam
viéc cua bi don; (2) Phuong thiic théng bao thay thé nhu thong
bao trén bio dia phuong hoic trong mot s6 truong hop dac biét
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nhu bi don cu tra d nude ngoai, thi thong bao c6 thé duge gli qua
email mién rang trong hoan canh nhat dinh sau khi da can nhéc
cac phuong thtic khac thi day la phuong thic hdp 1y. Trong vu
Rio Properties, Inc. v. Rio International Interlink, Rio Properties,
Inc. v. Rio International Interlink, 284 F.3d 1007 (9th Cir. 2002),
Toa an nhan dinh: “Trong vu nay, RIO (Rio Properties, Inc.) da
nd luc théng bao cho RII (Rio International Interlink) bang cac
phuong thic truyén thong 6 Hoa Ky. Méic du RII dan ra rang dia
chi & bang Florida, nhung tai dia chi d6 chi c6 IEC, ngudi nhan
tin quéc t&€ cua RII nhung cong ty nay tir chdi nhan thong bao cho
RII. Luat su ctua RII tu van trong van dé nay ciing ti ch6i nhan
thong bao. Ngudi diéu tra riéng cua RIO cling khong tim ra dudc
dia chi ctia RII & Costa Rica. Vi vay, RIO dé nghi dudc 4p dung
phuong thic thong bao thay thé. Trai véi khdng dinh cta RII,
RIO khéng cin phai thii tdt cd moi phuong thiic thong bao dudc
chap nhan trudc khi dé nghi ap dung phuong thiic théng bao thay
thé. Thay vao d6, RIO chi can chi ra chiing c va hoan canh can
thiét dé Toa an chép thuén. Vi vay, khi RIO trinh bay véi Toa an
vé viéc khong thé thong bao cho bi don quéc t& dang tim moi cach
dé chéi bé nhan thong bao, Toa 4n quén chinh xac khi chdp nhan
phuong thiic théng bao thay thé”.

Sau khi nhan dugc thong bdo ma qua thoi han luat dinh,
bi don khéng tra 10i thi Toa an sé ra phan quyét vi loi ich caa
nguyén don (default judgment). Bi don tra 161 don khdi kién ctaa
nguyén don bang viéc chap nhan hoéc khong chap nhan khdi kién
cta nguyén don, tham chi bi don c6 thé phan t6. Trong giai doan
trude phién toa, cac bén c6 thé yéu cAu Toa an dinh chi gidi quyét
vu viéc, ra phan quyét dua vao cac yéu cau (montion for judgment
on the pleadings), ra phan quyét rit gon (montion for summary
judgment).

Trude khi phién toa s thAm dudc md, cac bén sé tién hanh

cac thu tuc dé thu thap ching ct. Cac céng viéc nay bao gdm
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14y théng tin ti ngudi lam chiing, thu thap tai liéu va cac ngudn
chtia dung chiing cii khac. Khong phai thong tin nao cac duong
su cling c¢6 quyén thu thap. Chi nhiing thong tin lién quan dén
vu viéc hodc nhiing thong tin dan dén viéc xac minh chiing ct
ctia vu viéc méi duge thu thap. Déi véi cac thong tin thudc trudng
hop bao mat théng tin, Toa 4n c6 thé tir chdi yéu cAu cia mot bén
vé viéc thu thap thong tin nay hoic giéi han pham vi théng tin
dudc thu thap. Vé nguyén tic dé tranh nhiing ching ct bat ngd
(chiing ct bi gidu), mot bén phai cung cap chiing ct theo yéu cau
ctua bén kia, néu mot bén khong tra 10i yéu cau cung cap chiing
ct hodc bang héi (interrogatories) ciia bén kia thi Toa an cé thé
sé ap dung bién phap ché tai d6i véi bén nay. Trong vu Computer
Task Group, Inc. v. Brotby, 364 F.3D 1112 (9 Cir. 2004), Toa an
nhan dinh: “Tham phéan cip s6 tham d& chinh xac khi xem xét cac
bién phép ché tai nhe hon. Ong da nam 1an lénh cho Brotby thuc
hién theo yéu cau cung cdp chiing ci cua CTG (Computer Task
Group), thay vi tuan theo, Brodby lién tiép dé nghi xem xét lai.
Thim phan c4p so thdm ciing da ra hai quyét dinh xt phat Brotby,
nhung khong hiéu qua. Véi truong hgp c6 y khong tuan thu caa
Brotby, tha&m phan cip so thadm cho rang 4p dung thém cac bién
phap ché tai nhe sé khong phit hgp. Nhu chiing t6i da quyét dinh
trong vu Anheuser-Busch: “Néu Toa an thay rang hanh vi c6'y
vi pham van tiép tuc, Toa an hoan toan ding khi khéng ap dung
cac bién phap ché tai nhe hon”. Brotby da dugc thong bao day du
rang viéc tiép tuc tit chéi hgp tac sé din dén mot quyét dinh dinh
chi giai quyét. ThAm phéan cip so thAm da canh bao anh ta ring
anh ta phai cham dt lam tro néu muén tiép tuc cudc choi. Véi
hai quyét dinh phat tién, nidm 1énh budc hgp tac va cac canh béo
béng 16i néi lién tiép du dé thong bao cho Brotby ring viéc tiép
tuc khéong hop tac trong viéc cung cap chiing ct sé dan dén viéc

dinh chi vu viéc va quyét dinh c6 1gi cho bén déi1 tung.”
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CAc phién toa so thdm giai quyét cac vu tranh chdp dan su
6 thé c6 su tham gia cta Bdi thdm doan. Boi thAm doan c6 vai trd
danh gia ching ct. “0 hau hét Toa an bang va Toa an Lién bang,
mot trong cac bén phai yéu cau Bbi thdm doan, néu khong Tham
phan cho rang cac bén tit bd quyén dudc xem xét bsi Bbi tham
doan. Néu khoéng c6 Boi thaAm doan thi Tham phan sé xem xét su
that khach quan ctia vu viéc’®. Boi tham doan trong cac vu viéc
dan su thudng gdbm sau ngudi, trong mot s6 trudng hop Béi thadm
doan thudng gobm mudi hai ngudi.

Tai phién toa sé tham cac bén xut trinh ching ct, trinh bay
quan diém va tranh luan. Trong trudng hop can thiét, cic bén cb
thé xudt trinh ¥ kién ctia chuyén gia (expert witness). Sau khi két
thic phan tranh luan, Tham phan sé huéng dan Bbi tham doan vé
luat ap dung cho vu viéc. Sau d6, B6i thAm doan sé hop dé thong
qua két luan (verdict). Sau khi Bbi thAm doan ra két luan, phién
toa so tham két thuc, cac bén c6 thé yéu cAu Tdoa an ra phan quyét
(Gudgment) phu hgp véi ban an; yéu cau Tda 4n md phién tda so
th4m méi (trong mét s6 trudng hop nha't dinh, vi du trusng hop ap
dung sai phap luat, danh gia sai chiting c, Boi thaAm khong vo tu
khach quan khi xét xti...); hoéc yéu cau Toa an ra phan quyét khac
v61 ban an trong truong hop ban an khéng hop 1y va cé sai sét.

Néu khong dong ¥ v6i két luan ctia Bbi thdm doan hodc bat
ky quyét dinh ho#c phan quyét nao ctia Toa an trudc hoidc sau
phién toa so tham, cac duong su c¢6 thé khang cdo. Trong thdi han
luat dinh, bén khang céo phai ndp cho Thu ky Toa so thAm thong
bao khang cao (notice of appeal). Thu ky Toa so thaAm gti cho Toa
phic thdm hé so khang cao. Sau d6, bén khang cio sé nép cho
Toa an cip phic thaim ban trinh bay khang céo (brief). Trong ban
trinh bay khang c4o, bén khang c4o phai néu khai quat chting ct
va cac van dé ctia vu viée va nhiing két luan ctia ThAm phén ciing

18K enneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 61.
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nhu danh gié chiing ct cia Bdi thAm doan bi khang cao va cac lap
luan cta bén khang cdo. Bén con lai sé nop cho Toa phic thdm
ban tra 16i khang cao. Toa phic thdm c6 quyén:

(1) Giit nguyén quyét dinh ctia Toa so tham;

(2) Stia quyét dinh ctia Toa so thaAm néu xét thay rang Toa so
th4m sai s6t hodc B6i thaim doan khong dude huéng dan diy du;

(3) Chuyén vu viéc cho Toa so thAm xét xt lai theo quan
diém dugc dua ra trong quyét dinh phic tham;

(4) Giti nguyén mot phan va stia mot phan quyét dinh sétham;

(5) Diéu chinh lai quyét dinh cta Toa so tham, vi du diéu
chinh lai mtc béi thudng thiét hai dudge ghi trong quyét dinh so
tham.

Néu khong déng ¥ v6i quyét dinh phic tham, duong su c6
thé khang céo 1én Toa an c&p cao hon (théng thuong 1a Toa an téi
cao) dé gidm ddc tham.

Sau khi ban an, quyét dinh ctia Tda an c6 hiéu luc, viéc thi
hanh cacban an, quyét dinh nay con phai phu thudc vao tinh trang
tai san ctia bén phai thi hanh. Trong nhiéu truong hdp, ngudi dude
thi hanh dé nghi Toa an ra 1énh thi hanh &n (writ of execution) dé
1énh cho canh sat tu phéap (sheriff) bat giii va ban tai san khéng
thudc truong hgp mién tru ctia ngudi phai thi hanh.

8.2. Giai quyét tranh chip ngoai Toa an

Thuc tién cho th4y, gidi quyét tranh chdp bang con dudng
Tda 4n ton kém vé tién bac va thoi gian. Cé nhiing vu viéc kéo dai
nhiéu nim méi ra duge quyét dinh cudi cing. Ngoai ra, quy trinh
t6 tung Toa an cting nhéc, cac bén phai c6 mat tai tru sé cia Toa
an dé giai quyét véi thoi gian biéu khéng thuan tién, nhiing quy
dinh nay gay kho khin cho cac bén trong qua trinh tham gia to
tung, dac biét 1a d6i véi cac duong su 1a cac chu thé kinh doanh.
Quyét dinh ctia Toa an cong khai vi vay dé1 khi khong phu hgp véi
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nhu ciau bdo mat ctia cac thuong nhan. Vi 1& d6, ngay cang nhiéu
cic thuong nhan lua chon cic phuong thiic giai quyét tranh chap
ngoai Toa an (ADR) vi cac phuong thitic nay khic phuc dude cac
han ché ctia phuong thiic giai quyét tranh chap bang t6 tung Toa
an. Ngay nay, trén 90% cac tranh chap dan su dugdc gidi quyét
béng ADR truée khi mé phién toa so tham'™.

8.2.1. Thuong luong

Phuong thtc giai quyét tranh chap don gian va it ton kém
nhat 1a thuong lugng. Thuong lugng 1a phuong thiic ma cac bén
trong tranh chép cing nhau tu ban bac, trao d6i va dam phéan dé
giai quyét tranh chap, bat dong phat sinh. Trong qua trinh thuong
lugng, chi ¢6 cac bén trong tranh chap tham gia ma khoéng c6 su
tham gia cia bén thi ba trung gian. Cac luat su tham gia v6i tu
cach 1a cac nha tu van, thanh vién ciia mdi bén tham gia thuong
luong dé bao vé 1gi ich ctia khach hang. Két qua thuong lugng phu
thudc vao y chi ctia tat ca cac bén. Néu cac bén khong thong nhat
dugc két qua giai quyét, thuong lugng dudgc coi 1a khong thanh.
Né&u mot bén khong mudn thuong lugng thi bén hoic cac bén con
lai khong c6 quyén budc bén dé phai tham gia thuong lugng.

8.2.2. Hoa gisi

Ciing giong nhu thuong lugng, hoa giai 1a mot phuong thiic
giai quyét tranh chap dua trén su tu nguyén cua cac bén trong
tranh chdp dé cung ban bac, trao d6i va dam phan nhim giai
quyét tranh chdp phat sinh. Tuy nhién, trong tht tuc hoa giai c6
su tham gia ctia bén thi ba trung lap, goi 1a hoa giai vién. Hoa
giai vién lam viéc véi ca hai bén dé tim ra phuong an giai quyét
tranh chdp. Hoa giai vién sé t6 chiic cic cude hop chung va trao
ddi riéng véi cac bén nhim gitp cac bén phan tich, danh gia quan
diém va thuc trang cta minh. Qua dé, hoa giai vién sé dua ra cac

179K enneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment, twelfth edition, Cengage Learning, 2011, tr. 41.
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dé xud't vé phuong an giai quyét dé cic bén lua chon. Quyét dinh
cudl cung phu thudc vao y chi ctia cac bén. Nhu vay, trong hoa
gidi, hoa giai vién khong ra quyét dinh giai quyét tranh chap.

8.2.3. Trong tai

Trong tai 12 phuong thtic gidi quyét tranh chap ma bén thi
ba trung gian (Trong tai) gdbm mdt trong tai hodc Hoi dong trong
tai nghe cac bén trinh bay chiing ct, tranh luan, roi sau dé ra
quyét dinh gidi quyét tranh chap (award). Thong thuong cac bén
théa thuan phan quyét ctua trong tai c6é hiéu luc rang budc va
chung thaim. Nhung trong mét s6 it truéng hop cic bén thoa thuan
rang phan quyeét ctia trong tai khéng cé hiéu luc rang budc. Trong
truong hop phan quyét ctia trong tai khong c6 hiéu luc rang budc,
vu viéc c6 thé tiép tuc dudc giai quyét bang con dudng Toa an.

Tham quyén cta Trong tai do cac bén trao cho trén cd sé
thoa thuan trong tai. Vi cac bén da lua chon Trong tai va trao
cho Trong tai quyén ra phan quyét vé ndi dung tranh chap. Nén
cac bén khong dude khang cdo quyét dinh trong tai. Quyét dinh
trong tai c6 thé bi Toa an huy trong mét s6 trudng hgp han ché
nhu trong tai khéng vo tu, khach quan xaAm hai quyén 1gi caa cac
bén hoic quyét dinh trong tai trai véi trat tu cong cong...

Ngoai ciac phuong thiic giai quyét tranh chap truyén thong
viia néu trén, hién nay 6 Hoa Ky da xu4t hién mot s6 phuong thiic
giai quyét tranh chap méi nhu phién xii mi-ni, phién xt rit gon
béi Boi thAm doan... Cac phuong thic giai quyét tranh chip théng
qua internet ciing dang phat trién ¢ Hoa Ky.

IX. PANH GIA CHUNG

Nhu da phan tich ¢ trén, bd phan phap luat kinh té& diéu
chinh cac quan hé tu duge hinh thanh tit cac tap quan thuong
mai, chudn muc kinh doanh, thuc tién ddi séng kinh doanh va
nguyén tic hgp 1y, phan anh ding van hoéa, théi quen kinh doanh
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cua thuong nhan Hoa Ky nén b phan phap luat nay phu hgp véi
thuc tién cudc song, c6 tinh kha thi, tinh én dinh va du béo cao.
C6 nhiing hoc thuyét phap 1y, quy téc phap 1y ton tai hang nhiéu
thé ky; vi du nhu, trong linh vuc hop dong, cac hoc thuyét nhu
cam két khong thé tit b (promissory estoppel), thiét hai dic thu
(consequential damages).. da ton tai tir rat lau roi va cho dén
nay noéi dung phap ly ctia nhiing hoc thuyét nay van khéng thay
ddi. Bdi vi goc ctia cac quy pham phap luat hay hoc thuyét phap
ly trong linh vuc tu la nhiing tap quan, théi quen hinh thanh va
duge thita nhan rong rai tir 1au dsi. Vi vay, nhiing thay déi trong
b6 phan phap luat nay khong nhiéu hoic chi 1a nhiing thay d6i
cuc bo d61 véi nhiing hoc thuyét phap 1y hoic quy pham phap luat
da khong con phu hgp véi thuc tién cude séng hodc chi 1a su bd
sung mdéi nhiing hoc thuyét phap 1y méi, quy pham phap luat méi
dé diéu chinh cic quan hé méi phat sinh tit doi séng kinh doanh
- thuong mai. Vi dy, trudc doi hoi phai bao vé ngudi tiéu dung,
hoc thuyét trach nhiém khong can chting minh 161 (strict liability)
duge 4p dung cho trach nhiém san phidm ti 4n 1é Greenman v.
Yaba Power Products, Inc. 27 Cal. Rptr. 697, 377 P2d 897 (1963).
Cho dén nay, hoc thuyét nay van dudc ap dung cho trach nhiém
san pham.

B6 phan phap luat diéu chinh cac quan hé quan Iy nha nudc
trong linh vuc kinh té& cling xudt phat ti thuc tién cudc séng.
Vi vay, tinh kha thi cia bo phan phap luat nay ciing rat cao.
Tinh kha thi ctua céac luat chiing khoan da gidp cho thi trudng
chiing khoan ctua Hoa Ky phat trién nht thé gisi. Luat Sarbanes
- Oxley (SOX) nam 2002 ra doi trong hoan canh niém tin cia nha
dau tu bi khung hodng nghiém trong khi mot loat cac cong ty 16n
gép bé bo1 vé bio cao tai chinh. Su ra doi ciia Luat da ting cudng
tinh d6c 1ap cta kiém toan doc lap, quy dinh ré trach nhiém cta

téng giam ddc va giam doc tai chinh vé tinh trung thuc cta béo
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céo tai chinh, gitp cho hoat d6ng kiém soét tai chinh cong ty hiéu
qué hon, minh bach hon. Nhiéu cong ty dai chiing da danh gié cao
hiéu qua ctia Luat Sarbanes-Oxley ndm 2002 gitip ho 1ap dugc 16
héng trong kiém soat ndi b ciia ho. Tuy nhién, nhiéu cong ty lai
phan nan vé chi phi phat sinh. Viéc tuan tht quy dinh vé kiém
soat noi bo 1am phat sinh chi phi cho cac cong ty nay va phai sau
nhiéu ném chi phi tuan thi méi giam. “Mic dit chi phi 1a dang ké,
nhung phan doanh thu dat dugc ti viéc tuan thi SOX 14 nhd™' ™.
Chinh vi vay, Nghi vién da thong qua nhiing mién tri cho cic cong
ty nhoé vao ndm 2010. Theo d6, “cong ty dai chiing véi gia tri von
hoéa trén thi trudng, hoiic ¢6 phan hién hitu trén thi trudng thap
hon 75 triéu USD khong cin thiét phai c6 bao cio kiém toan déi
v6i danh gia vé kiém soét ndi bo cua bd may diéu hanh caa céng
ty”1"2, Luat Dodd-Frank ra doi dé giai quyét nhiing hau qua cta
cudc khiing hoang tai chinh nam 2007-2008 va ngin ngita mot
cudc khuing hoang tiép theo. Mac du cho dén nay van c6 nhiéu
quan diém phé phan chinh sach cai td hé thong tai chinh cua
chinh quyén Téng théng Obama. Theo Hester Peirce, Luat Dodd-
Frank sé lam t6n thuong nén kinh t€&, 6ng cho ring “cé quan bao
vé ngudi tiéu dung tai chinh duge thanh 1ap bsi Luat Dodd-Frank
khong gitp duge gi cho ngudi tiéu diing ma con de doa tang gia va
giéi han cac san pham dich vu va ngudi cung cAp nhim thoa mén
muc tiéu tai chinh cta ho. Nhiéu quy dinh, nhu quy dinh vé kiém
soat gia do1 véi chi phi ghi ng ma ngin hang tinh cho cac thuong
nhan c6 thé sé lam tiang phi ngadn hang ma ngudi tiéu dung phai
chiu va ddy ngudi tiéu dung thu nhap thap khoéi cac dich vu ngan
hang co ban”!"%. T4t nhién, mot chinh sach cai t6 khéng phai lic
1710, Lee Reed, Peter . Shedd, Jere W. Morehead and Marisa Anne Pagnattaro, The Legal and Regulatory
environment of business, fourteenth edition, McGraw-Hill/ Irwin, 2008 tr.428.

"Kenneth W. Clarkson, Roger LeRoy Miller and Frank B. Cross, Business Law Text and Cases - Legal,
Ethical, Global, and Corporate Environment twelth edition, Cengage Learning, 2011, tr.831.

173 Hester Peirce, 10 Ways Dodd-Frank Will Hurt the Economy in 2013,

http://www.usnews.com/opinion/blogs/economic-intelligence/2013/01/07/10-ways-dodd-frank-will-
hurt-the-economy-in-2013, tii xuéng lac 9:40 ngay 4/5/2013.
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nao cling duge su ung ho cua tit ca moi ngudi. Nhung ro rang,
chinh sach cai t6 nay 14 hoan toan can thiét. Nhu Chu tich T6
chtic Bao hiém Tién gti Lién bang (Chairman of the Board of
Directors of the Federal Deposit Insurance Corporation FDIC),
Martin J. Guenberg khing dinh: “viéc thuc thi thanh cong céc
quy dinh ctia Luat Dodd-Frank sé tao co s6 cho hé thong tai chinh
6n dinh hon, han ché nguy cé khiing hoang va xay dung mot hé
thong quan ly c¢6 kha nang ting phé véi khung hoang trong tuong
lai tot hon”'"™. Dap tra lai mot s6 doi hoi bai bo Luat Dodd-Frank,
Mary Miller, Tht truéng Bo Tai chinh phu trach tai chinh noi
dia phat bidu: “N& luc bai bé mét phan hoic toan b Luat Dodd-
Frank hoac giam ngin sach cho cac ¢cé quan quan ly sé can tré
phat trién, tao ra b4t dinh dén théi nat va lam x6i mon stc khoe
va su 6n dinh cta hé théng tai chinh cta ching ta”'%. Mot minh
chiing khong thé chéi bé dé 14 nén kinh t& Hoa Ky da dan hoi
phuc va on dinh tré lai.

So véi bd phan phap luat diéu chinh cac quan hé kinh té&
trong linh vuc tu, bd phan phap luat vé quan 1y nha nuéc déi véi
hoat dong kinh t& c¢6 tinh dong hon. Diéu nay 1a hoan toan phu hgp
v6i thuc tién va doi hdi ctia hoat dong quan 1y nha nuéce trong linh
vuc kinh t&. D61 tugng quan 1y 1a nhiing cht thé kinh doanh, cac
hoat dong kinh doanh luén ning dong, bién dong khong nging.
Vi vay, chinh sich quan 1y phai luén duge diéu chinh dé phu hop
véi thuc tién, dAn dén phap luat phai thay déi theo. Béi 16 ban
chat cia bd phan phap luat nay la luat héa cac chinh sach cua
Nha nuée. Méc dit vay, vé mat tong thé bé phan phap luat van c6
tinh on dinh va du bao. Cac luat c6 stic song ciing rat lau doi, nhu
V4Cheyenne Hopkins, Dodd-Frank Implementation Defended by US. Regulators,
hetp://www.bloomberg.com/news/2013-02-14/dodd-frank-implementation-defended-by-u-s-regulators.
heml, tai vé hic 14.00 ngay 3/5/2013
175Cheyenne Hopkins, Dodd-Frank Implementation Defended by USS. Regulators,

http://www.bloomberg.com/news/2013-02-14/dodd-frank-implementation-defended-by-u-s-regulators.
heml, i vé luc 14.00 ngay 3/5/2013
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cic luat vé chiing khoan, chéng doc quyén va bao vé méi truong.
Nguyén nhan mot phin 12 do nén kinh té thi truong cua Hoa Ky
ciing d& hinh thanh va phat trién tit nhiéu thé ky nay, cdc nha
lam luat ndm bat dude quy luat ctia thi trudng va phan anh quy
luat d6 trong cac hoc thuyét phap ly va van ban quy pham phap
luat. Vi du, cac luat chéng déc quyén duge ra doi trén co sé danh
gia dung quy luat tat yéu cta thi truong dé 1a doc quyén. Vi vay,
vé cd ban cac luat vé chéng doc quyén mic du da c6 hang tram
tu6i nhiing van con phu hop véi thuc tién hién nay. Cac luat vé
chting khoan xuit phat tit mot dinh huéng ding 12 bao vé quyén
va loi ich hgp phap ctia nha dau tu. Bdi vi néu nha dau tu khéng
dugc bao vé ho sé mat niém tin véi thi truong chiing khoan dan
dén tdy chay thi truong va thi truong chiing khoan sé khéng thé
ton tai néu khong c6 nha dau tu. Ngoai ra, nha dau tu chu yéu la
cong ching dau tu, su ton thuong cia nha dau tu dan dén sy mat
6n dinh ctia nén kinh t€&. Vi vay, cac luat vé chiing khoan duge ban
hanh v6i muc tiéu chinh 14 bdo vé quyén va loi ich hop phap ctaa
nha dau tu. Dinh huéng ding dé véi nhiing ndi dung bam sat quy
luat cua thi truong chting khoan da lam cho cac luat vé chiing
khoan c6 stic song 1au dai.

Dac trung ctia hé théng phap luat Hoa Ky 1a 4n 1é dong mot
vai tro rat quan trong trong diéu chinh cic quan hé xa hoi, dac biét
trong linh vuc kinh t&. Véi viéc 4p dung hoc thuyét stare decisis
(Tién 1é phap), an 1é Hoa Ky viia bdo dam tinh théng nhat, tinh
6n dinh ma van duy tri duge tinh cap nhat, thich Gng véi su thay
ddi cha doi séng kinh t&. Nguédn luat cta phap luat kinh t& Hoa
Ky rat da dang gom c6 ca ngudn luat chinh thic va ngudn bé trg.
Khi xét xti cac Toa an khong chi cdn ct vao cac ngudn luat chinh
thiic nhu an 1é, van ban quy pham phéap luat ma con tham khao
ca cic sach, bao phap 1y, cic cong trinh khoa hoc phap ly, cac tai

liéu binh luan vé phap luat ctia cac nha khoa hoc. Ngoai ra, ThAm
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phan con van dung cac gia tri xa hoi, trat tu céng cong dé giai
quyét vu viéc néu chua c6 quy pham phap luat hoic hoc thuyét
phéap ly tuong tGing. Bén canh d6, Tham phan ciing ¢6 quyén tham
khao phép luat nudc ngoai (An 1& nuéc ngoai) dé dua ra phuong
huéng giai quyét néu nhu luat trong nudc chua cé6 quy pham hoic
hoc thuyét tuong ting. Vé6i su linh hoat trong 4p dung phap luat
khién cho cac vu viéc duge dem ra xét xt tai Toa an Hoa Ky hau
nhu khong bi b& tac vé hudng giai quyét. Dong thoi thong qua con
duong xét xti va thuc hién phap luat, nhiing hoc thuyét phap ly
méi lai duge hinh thanh va phéat trién dap tng dudc nhu ciu caa
doi séng kinh t&. Nhu vay, ap dung an 1& khong chi don thuan
14 st dung cac quyét dinh cta Toa an trude dé giai quyét cac vu
viée gidng hodc tuong tu sau nay, ma con 1a cac quy tic dé Toa an
phat trién cac hoc thuyét phap 1y méi trong qué trinh xét xu. An
1é cling gép phan quan trong trong viéc giai thich cac quy dinh
cua cac luat.

Vé nguon luat thanh van bao gém cac luat va cac quy ché
hanh chinh. Nguén luat nay dang ngay cang chiém vi tri quan
trong trong hé théng phap luat kinh t& cia Hoa Ky. Ngudn nay cé
mét bo phan duge hinh thanh théng qua con dudng phap dién hoa
cac an 18 va tap quan thuong mai, dién hinh nhu cac luat vé céc
t6 chiic kinh doanh, B6 luat Thuong mai Thong nhét (Uniform
Commercial Code - UCC)... TAt nhién trong qué trinh phéap dién
héa, cic luat nay c6 nhiéu quy dinh méi hon so véi quan diém
truyén théng trong 4n 1é. Tuy nhién, vé mét téng thé nhiing hoc
thuyét phap 1y 1au doi dude hinh thanh ti 4n 1& van tiép tuc dudc
phap dién hoéa trong cac luat. Do vay, cac luat nay rat dé dang di
vao cudc séng va co stic song lau dai. Mot nhém cac van ban quy
pham phap luat khac méc du khéong hinh thanh thong qua con
dudng phap dién héa nhung chung dugde hinh thanh ti nhu cau

cua thuc tién va gén chat véi thuc tién nén ciing dé dang di vao
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cudc song. Cac luat vé canh tranh, cac luat vé bao vé moi truong...
12 nhiing vi du dién hinh cta nhém cac luat nay. Cac luat mic
du dude soan thao kha cong phu, tuy nhién vAn mang tinh chat
khung. Vi vay hoat dong huéng din va giai thich cac luat nay van
rat can thiét. Cac cd quan quan 1y hanh chinh va Toa an déu dudc
giao nhiém vu giai thich phap luat. Quy dinh nhu vay 13 hgp 1y
nham bao dam nhiing giai thich phap luat phu hdp véi thuc tién
khach quan. Phap luat Hoa Ky dua ra nhiing quy tac giai thich
phap luat rat chit ché trong d6 c6 quy tic gidi quyét su xung dot
va chong chéo trong giai thich gitia Téa an va cd quan quan ly
hanh chinh.
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Chuong 111

THE CHE PHAP LUAT KINH T
CONG HOA LIEN BANG PUC

I. TONG QUAN

Vé lich sti, Cong hoa Lién bang Dtc ting 12 mot dé ché
hiuing manh va réng 16n thoi ky trung cé véi nén tang van héa va
chinh tri phap ly cia Nha nuéc La Ma. Tuy nhién, trong lich st
ctia minh, nuéc Dtc ciing tiing d6i mét véi rat nhiéu khé khan
néng né bdi hau qua do cudc Chién tranh thé giéi lan thi hai gay
ra. Sau khi Hitler dau hang, nudc Diic bi chia cit thanh 2 mién
Poéng Dic va Tay Dic véi su chiém déng ciia phe déong minh trong
Chién tranh thé giéi lan thi hai. Sau d6, Cong hoa Lién bang Diic
(Tay Dtic) dugce thiét 1ap trén co s6 ciia khu vuc bi chiém déng bdi
dong minh, phan lanh thé con lai la Cong hoa Dan cht Dtc (Pong
Dtic) thudc quyén quan 1y ctia Lién X6. Thoi ky Chién tranh Lanh
sau d6 khong nhiing chia cit Tay Au va Pong Au ma con chia cdt
ca Tay Diic va Dong Dic, khién cho nén kinh t& ctia hai khu vuc
phat trién theo hai dinh huéng khac nhau. Néu 6 Céng hoa Dan
cht Diic, mot nén kinh té& ké& hoach rap khuodn theo Lién X6 dudc
thuc hién thi tai Cong hoa Lién bang Ditc, chinh quyén quyét
dinh di theo con duong kinh té thi truong mang tinh xa hoi. Lich
st cho thay, nhd nhiing dudng 16i ding din cta Thu tudéng dau
tién Konrad Adenauer, Tay Dic da dat dudge nhiing thanh tuu
kinh té& dang kinh ngac mic du cic cai cach nay dude tiép quan

bdi mot nude Dtic bi tan ph4 ning né sau chién tranh, that nghiép
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gia tédng, thi€u viéc lam, thiéu cong xudng. Nam 1989, ciing véi su
sup d6 cua Lién X6 va cac nuée Pong Au din dén su sup d6 cta
Btic tuong Berlin chia cit hai mién Pong Diic va Tay Dic. Sau do,
Nghi vién nuéc Dtic théng nhat duge thiét 1ap, quyét dinh vé hé
thong phap luat ciia Cong hoa Lién bang Diic c¢6 hiéu luc ti ngay
03/10/1990.

Vé hanh chinh, theo Diéu 20 Hién phap Dtc, Cong hoa Lién
bang Diic 14 mdt qudc gia dan chi, xa hoi va phap quyén. Nudc
Dtic c6 tat ca 16 bang ma trong d6 c¢6 5 bang dugc chia thanh
22 vung hanh chinh (Regierungsbezirk ). Mdi bang trong sd 16
bang, tiy theo s6 dan, c6 3,4 hodic 6 dai biéu ciia minh trong
Thuong vién (Hoi dong Lién bang). Thuong vién (Bundesrat) gom
68 thanh vién dugc bd nhiém véi nhiém ky nhat dinh. Ha vién
(Nghi vién Lién bang - Bundestag) gbm 656 thanh vién c6 nhiém
ky 4 nam, duge bau théng qua hinh thic tuyén ct phd thong dau
phiéu theo nguyén tic két hop gitta ché d6 dai dién ci tri duy
nhat va dai dién cu tri theo ty 1é.

Hién phap quy dinh trat tu quéc gia. Theo d6, Nguyén thu
quéc gia 1a Tong théng Lién bang véi nhiém vu dai dién. Nhin theo
trat tu nghi thic thi sau Tong théng la Chu tich Nghi vién Lién
bang, Thu tuéng, Chu tich Hoi dong Lién bang 14 ngudi dai dién
cho Téng thong. Lanh dao Chinh phu 14 Thu tuéng Lién bang,
nguoi c6 thaim quyén quyét dinh duong 16i chinh tri cia Chinh
phu Lién bang. Thu tuéng do Nghi vién Lién bang bau ra.

Nuéc Dtc 1a mot Lién bang. Hé thong chinh tri ctia Diic
dugc chia 1am hai cap: cdp Lién bang, dai dién cho quéc gia vé
méit d6i ngoai va cdp bang cua ting bang. Mi c4p déu td chic
hé théng co quan nha nuéc riéng theo cac nhanh hanh phap, lap
phap va tu phap.

Vé lap phap, Thuong vién va Ha vién cung quyét dinh vé

luat 1é cta Lién bang va c6 quyén stia d61i Hién phap véi ty 1é téi

234



Chuiong I1L: Thé ché phap lugt kinb t¢ U

thiéu 2/3 biéu quyét thong qua trong ca hai vién. Nghi vién cua
bang quyét dinh vé luat 1é cho tiing bang.

Vé hanh phéap, co quan hanh phap 6 cap Lién bang dugc
hinh thanh bdi Chinh phu Lién bang do Thu tuéng Lién bang
lanh dao. Thi hién bang (Ministerprisident) lanh dao hanh phap
6 cap bang. Cac cd quan hanh chinh & c4p Lién bang va bang dudc
diéu hanh bdi cac bo trudng diing dau cac co quan nha nuéc.

Tda an Hién phap Lién bang Dtc tai Karlsruhe giam sat
viéc tuan thu hién phap. Cac Toa an téi cao cua Dtc 1a Toa an
Lién bang (Bundesgerichtshof) v6i tru s6 chinh tai Karlsruhe,
Toa an Hanh chinh Lién bang tai Leipzig, Toa an Lao dong Lién
bang tai Erfurt, Toa an Xa hoi Lién bang tai Kassel va Toa an Tai
chinh Lién bang tai Muenich. Viéc thuyc hién phap luat cha yéu
14 trach nhiém cta cic bang. Cac Toa 4n Lién bang 1a cac Toa an
khang cao thugng thAm va xem xét tinh hop phap vé hinh thiec,
tinh hop 1é vé noi dung ctia cac quyét dinh ciua Toa an bang.

Vé mo6 hinh kinh té&, Cong hoa Lién bang Dtic tiép tuc phat
trién theo dinh huéng kinh t& thi trudng xa hoéi. Pay khong chi
con 1a mot tuyén bd cé tinh chinh tri ma da tré thanh mot hoc
thuyét kinh t& dang dudc nhiéu quéc gia nghién ctiu va ap dung.
Bai hoc tit Diic cho th4y chinh hoc thuyét nay 14 mét trong nhiing
yéu t& gép phan vao giai doan tang truéng than ky cta Tay Dic
sau chién tranh thé gi6i lan th@ hai. Noi dung co ban cta chu
thuyét nay tap trung xdy dung mot nén kinh té& dua trén cac
nguyén tic cd ban cta tu do thi trudng, tu do kinh doanh, khéng
ché doc quyén, bdo vé quyén s hitu tu nhan, bao vé hé théng kinh
t& tu ban cht nghia, thita nhan vai tro nhat dinh cia Nha nudéc
d61 v6i nén kinh t&. Mo hinh kinh t& thi trudng xa hoi dugc minh
hoa nhu mot “sédn bong” ma trong d6 xa hoi la “san béng”, cac giai
cip, cac tang 16p x4 hoi 1a cac “cau thu” va Nha nudc déng vai

A9

tro 1a “trong tai” bao dam cho “tran dau” dién ra theo luat, tranh
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nhiing vi pham ho#c thiét hai. Nha nuéc can thiép ding lic va 6
muic do hgp ly, thich hgp véi thi trucng, phu hgp va tusng thich
v6i cac quy luat cia thi truong. Nén kinh té thi truong xa hoi da
giip cho Tay Dic, sau nay la Cong hoa Lién bang Dtc tu mot
nudc thua tran trong Chién tranh thé giéi thi hai tré thanh mot
cuong qudc kinh t& v6i mot nén cong nghiép 16n manh va mét nén
thuong mai rong ma.

Vé truyén théng phap luat, Cong hoa Lién bang Dic chiu
nhiéu anh hudng ctia phap luat La M3, hay con dude goi 1a ho
phap luat Chau Au luc dia. Ho phap luat nay cling con dugc goi
12 dan luat ho#c luat Dtc - La Ma. Hé thong dan luat chi trong
vao cac quy pham phap luat, ban hanh cic quy tic tritu tugng
trude, sau d6 cac quan toa ap dung cac quy tic dé vao cac vu viéc
cu thé; ngudc lai, hé théng thong luat Anh - My lai dua ra céc quy
tic tritu tugng tit cac vu viée cu thé. Diéu d6 cho th4y, hé théng
phap luat cua Dic rat chid trong viéc ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat.Hé théng cac vian ban nay dudc md rong va sip
x&p theo cic nguyén tic ciia phap dién héa dé phu hop véi su bién
ddi ctia hé thong phap luat. Hé théng dan luat Dic 1a mot trong
bon phan nhém ctia hé théng phap luat Chau Au luc dia, duge ap
dung rong rai tai Dic, Ao, Thuy Sy, Hy Lap, B6 Pao Nha, Thé
Nhi Ky, Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan.

V& ngudn luat, so véi nhidu quéc gia Chau Au luc dia khac,
hé thong dan luat 6 Dic hinh thanh kha mudn, phai dén nim
1900, B6 luat dan su diu tién cta Dic méi c6 hidu Iuc. Tuy nhién,
do anh hudng bdi nhiing tu tudng chinh tri phap ly ciia Nha nuée
La Ma3, vai tro cua phap luat néi chung ¢6 mot vi tri quan trong
trong doi séng chinh tri, kinh té& - xa hoi ctia Dtic dua trén cac
nén tang dan chu, tién bo ctia Nha nuée La Ma. Ngudn luat cha
yéu ctua Dic 14 cac vian ban phap luat; tuy nhién, xu huéng hién

nay cho thay bén canh viéc coi trong vai trd ctia cac van ban phap
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luat, ThAm phéan cta Dic trong qua trinh xét xt cing da van
dung linh hoat cac nguyén téc ctia phap luat trong nhiing an 1é
nh4t dinh dé lam co s6 cho cac phan xét cia minh. Vi vay, 4n 1&
ciing dudgc st dung dé giai quyét cac vu viée.

Bén canh d6, Cong hoa Lién bang Dtc 12 thanh vién cua
Lién minh Chau Au, do d6, ngoai hé théng phap luat trong nudc,
Cong hoa Lién bang Diic con chiu su diéu chinh ctia phap luat ctia
Lién minh Chau Au; dac biét, trong linh vuc kinh t&, huéng téi
mét thi trudng kinh t& chung, hgp nhét, tao su tu do ludn chuyén
cho hang héa, dich vu, lao déong. Phap luat kinh té& ciia Cong hoa
Lién bang Dic ciing van dong va phat trién cing véi su van dong

va phat trién ctia phap luat Lién minh chau Au.

II. PHAP LUAT VE CHINH SACH PAU TU, SAN XUAT,
KINH DOANH

Vé nguyén téc, cac cht thé dugde tu do hoat dong kinh doanh.
Nhin chung, phap luat vé dau tu tai Dtic khéng c6 su phan biét
gitia cong dan Dtic va cac qudc gia khac, dac biét 1a van dé diu tu
va thanh lap cong ty tai Ddc. Quyén sé hitu tri tué cling dude bao
vé theo phap luat vé sang ché, md rong cac diéu kién bao hd doi
v6i cong dan Dic ciing nhu cic cong ty nude ngoai. Mot hé thong
phap luat dang tin cay c6 thé cho phép cac cong ty thuc hién céc
ké& hoach diu tu ciia minh mot cach cé hiéu qua va doi véi cac du
an c6 st dung dat, xay dung va van hanh thi dudc co quan nha
nuée c6 thAm quyén bao dam thuc hién.

2.1. Cac quy dinh vé thanh toan quéc té&

Céac quy dinh ctia Luat thuong mai va thanh toan nuéc ngoai
(Foreign Trade and Payment Act) cho thay Diic ¢c6 mot thai do cdi
mé va chao don ddi véi hoat dong dau tu truc tiép nuée ngoai (FDI).
Khung phép 1y cho FDI ting hé cac nguyén tic tu do cia cac giao
dich thuong mai va thanh toan quéc té. Luat thuong mai va thanh
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toan quéc té chi cho phép ap dit cac han ché dau tu truc tiép nudce
ngoai vi nhiing 1y do d6i ngoai, ngoai héi hoéc an ninh quéc gia.
Tuy nhién, trén thuc cac han ché nay rat it khi dudgc ap dung.

2.2. Cac quy dinh vé nhap khau

Nha nhap khau tai DPtc khéng cAn phai xin gidy phép nhap
kh4u ciing nhu bi kiém soat nhap khau. Piéu nay ap dung cho ca
nhan cu trd tai Pic ciing nhu cac thuc thé phap 1y ¢6 tru sé hoic
tru sd chinh ndm trong lanh thé nuée Pic. D6i v6i mot s6 mat
hang nhap khau nh4t dinh, thué nhap khéu lién tuc duge giam.
Mot s6 hang héa nhu cac noéng san, thic an, thudc, héa chat hoic
hang héa phai chiu nhitng han ché& nhap khau nhét dinh. Trong
nhiing truong hop dé, gidy phép nhap khiu va cac van ban gidm
sat dude yéu cau phai c6 trude khi nhap khau vao Diic.

2.3. Cac quy dinh vé hién dién thuong mai

2.3.1. Cong ty

B4t ky ngudi nao ciing c6 thé thiét 1ap hoat dong kinh doanh
tai Dtic khong ké quéc tich hoidc noi cu tri. Khong ¢6 mét quy dinh
diu tu déc biét nao tai Dtc ciing nhu mtc quy dinh phin vén t6i
thiéu ma céc céng ty cd phan yéu cAu déi véi mot nha dau tu nude
ngoai. Nha ddu tu c6 thé chon hinh thtc cong ty phi hop thong
qua viéc thanh 14p cong ty d61 von, hgp danh hodc hoat dong kinh
doanh théng qua cac chi nhanh dat tai Péc. Du thanh 1ap theo
hinh thtc nao thi thu tuc dau tu tuong déi don gian véi cac budc
dudc x4c dinh rd. Tiéu chi d€ nha dau tu c6 thé lua chon duge hinh
thic cong ty phi hop 14 trach nhiém cta cac ¢d déng, trach nhiém
va cac diéu khoan vé thué. Cac hinh thiic phap 1y 4p dung tuong
tu cho cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. C4u tric cd ban cua
cic cong ty déu dude quy dinh trong Luit nham bao dam tinh du
b4o va 6n dinh trong ciu tric cta cic hinh thiic cong ty.

Viéc thanh 1ap mot lién doanh (joint venture) gitia cong ty
trong nudc va cong ty nudc ngoai khong phai 12 mot phap nhan
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dac biét. Hinh thic lién doanh c6 thé thuc hién duéi cac hinh thic
cong ty da dé cap 6 trén hodc hinh thic cong ty hgp danh. Vi du,
trong hinh thtic cic cong ty hiiu han, vé trach nhiém, cong ty nudc
ngoai chi phai chiu trach nhiém trong phan vén gép. Trong hinh
thiic hgp danh, trach nhiém cta thanh vién htu han c6 thé bi
han ché& hon, chi c6 mot thanh vién 14 cé trach nhiém day da. Cac
cong ty lién doanh phai tuan thu cac quy dinh ctia Luat chong doc
quyén Chau Au va Dtc ciing nhu phap luat cla nude tiép nhan
dau tu khi ho thuc hién cic yéu cdu cu thé lién quan dén doanh
thu va thi phan. Ho c6 thé bi kiém soat st nhap ciing nhu cAm
viéc tao thanh cac tap doan ddc quyén.

2.3.2. Chi nhanh ctia céng ty nuéc ngoai tai Dirc

B4t ky cong ty nude ngoai c6 tru sé hodc dang ky kinh doanh
ngoai nude Pic déu c6 thé thanh 1ap chi nhanh é Pdc. Chi nhanh
14 loai hinh kinh doanh phut hdp véi cac cong ty nuéc ngoai mudn
c6 dai dién tai Dtc dé quang ba hoat déng kinh doanh va duy
tri moi hop tac véi cac d6i tac kinh doanh. O Dic, c6 hai loai chi
nhanh dugc thiét 1ap véi nhiing khac nhau vé mtc d6 doc lap so
véi tru sé chinh cta cong ty, gom:

Chi nhanh doc Iap thuc hién cac chiic ning va nhiém vu nhat
dinh va cac hoat dong hd trg. N6 doc 1ap véi tru sé chinh ctia cong
ty 6 mtic do noi bo khi thuc hién cac hoat ddong kinh doanh. Tuy
nhién, cong ty nuéc ngoai c¢6 trach nhiém véi cac giao dich duge
thuc hién bdi chi nhanh. O mic dd t6 chitic, chi nhanh c6 su doc
1ap véi cong ty me va c6 day du thAm quyén nhu quyén ky két hgp
doéng...), c6 ngudn vén riéng, tai khoan ngan hang riéng va ché do
ké& toan doc lap. Chi nhanh doc 1ap c6 thé st dung tén riéng cla
n6é nhung tén cua cong ty me cing phai dugc xuat hién cung vé6i
dia chi phap 1y ctia chi nhanh. Quyét dinh thanh 14p chi nhanh

phai c6 su déng thuan ctia cac giam doc quan 1y tru sé chinh. Chi
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nhanh ddc 1ap phai ding ky thuong mai va diang ky véi van phong
thuong mai dia phuong. Pon dang ky thuong mai trén trang dang
ky thuong mai online gom céc théng tin cu thé vé nha dau tu nude
ngoai, kém theo d6 14 ban sao cong chiing cua diang ky thuong mai
cua cdng ty me cho thiy su toén tai cia cong ty nuée ngoai ciing
nhu thdm quyén dai dién cta cac giam déc quan ly va Hoi dong
quan tri cling cac bién ban ghi nhd, cac thoa thuan hgp tac. Tat ca
tai liéu phai dugc dich sang tiéng Dtc va phai dude hgp phap héa
lanh su. Chi nhanh doc lap phai ding ky v6i Vian phong Thuong
mai trude khi tién hanh hoat dong kinh doanh.

Chi nhinh phu thuéc 1a moét bd phan ctaa tru sé chinh va
khong c6 bat ky mot su doc 14p nao so véi tru s6 chinh, chii yéu tap
trung vao viéc duy tri cAc moéi quan hé hgp tac va xudc tién cac hoat
dong kinh doanh dau tién tai DPdc. Vi khong phai 1a chi nhanh
doc 1ap nén chi nhanh phu thudc khéng can thiét phai dang ky
thuong mai. Yéu cau duy nhat 1a chi nhanh phu thudc phai dang
ky v6i Van phong Thuong mai dia phuong; tuy nhién, cac gidy to
lién quan dén céng ty nuée ngoai ciing can thiét. Pic diém chinh
cua chi nhanh 1& vin phong chi nhanh khong c6 sy doc 1ap hoac cé
trach nhiém riéng 1é khac so véi tru sd chinh. Véi cac diéu khoan
vé t6 chiic va phap 1y thi chi nhanh 14 mét phan cta tru sé chinh
va do dé, cing chiu su diéu chinh ctia cac quy dinh nhu déi véi tru
s6 chinh. Trong trudng hop nay, cong ty nudc ngoai phai cé day du
trach nhiém md réong bang cac tai san cta chinh né déi véi nhiing
khiéu nai cia cht ng lién quan dén chi nhanh. Diéu nay cé nghia
1a bat ky khoan ng hoac nghia vu nao caa chi nhanh ciing sé 1a
nghia vu va trach nhiém cua céng ty nude ngoai.

2.3.3. Vin phong dai dién cua céng ty nude ngoai tai
Dic

Van phong dai dién chi dugc st dung cho cac hoat dong

thuong mai (coi d6 14 mot phan ctia cong ty nuée ngoai). Nhin
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chung, vian phong dai dién phai ding ky it nhat duéi tu cach 1a
mot chi nhanh phu thuoc tai Ptc. Diéu nay 14 duong nhién néu
cong ty nude ngoai c6 mot dai dién thuong truc, 1a ngudi thuc hién
cac hoat dong thuong mai cua cong ty thuong xuyén, lién tuc va
on dinh.

Van phong dai dién con c6 thé dude quan 1y béi bén thua
ba (vi du nhu dai ly thuong mai dudc iy quyén bdi cong ty nube
ngoai). Pay 1a trudng hgp ma hoat dong kinh doanh cua cong ty
nudc ngoai dude thuc hién thong qua viée iy quyén cho mot dai
ly thuong mai. Trong trudng hgp nay, viéc ding ky cua cong ty
nuéc ngoai véi Van phong Thuong mai dia phuong 14 khéng can
thiét. Do d6, cac mtc dd doc lap cua cic dai ly va quyén tu do kinh
doanh ctia cic dai ly d6i véi cong ty nude ngoai sé dude thiét lap
khac nhau.

2.4. Cac quy dinh vé uu dai, khuyén khich dau tu

Chuong trinh uvu dai va khuyén khich diu tu tai Dtc dugc
thuc hién duéi nhiéu cong cu khac nhau va st dung cho nhiéu
muc dich khac nhau nhu uu dai lién quan dén két qua dau tu,
lién quan dén cac hoat déng nghién ctu va phat trién (R&D), lién
quan dén tuyén dung lao dong hodc nhu cau vé vén. Céc céng cu
uu dai c6 thé 1a khoan hé trg, khoan vay hodc cac bao dam tai
chinh phu hgp véi nhu ciu ctia cac hoat dong kinh doanh khéc
nhau va vao cac giai doan phat trién khac nhau cta céng ty. Nhu
vay, viéc hd trg dau tu ¢ Dtc 14 cdn ¢ vao quy mo, mtic dd kinh
doanh cta céng ty dé c6 su uu dai phu hgp.

Dic da x4y dung nhiing tiéu chuin nhit dinh dé xac dinh
mot céng ty c¢6 dudc nhan hé trg hay khéng va tiéu chuin nay
khong c6 su phan biét gitia nha dau tu nuée ngoai va nha dau tu
qudc tich Diic. Cac hd trg dau tu déu dude cAn nhéc trén co sé xem
xét cac yéu t6 cua du 4n nhu ké& hoach dau tu, dia diém dau tu,

von dau tu, quy mé cua cong ty dau tu va cau tric von dau tu.
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Tai Chau Au, quy mé cta cong ty dude xac dinh théng nhat
theo B6 tiéu chudn Chau Au. Cac cong ty phan loai thanh cong ty
nho, cong ty vita va cong ty 16n dua trén 3 yéu to: s6 luong nguoi
lao dong, doanh thu va bang cin do1 ké toan ctia cong ty. Theo do,
cong ty nho 1a cong ty c6 it hon 50 lao dong, doanh thu duéi 10
triéu EUR. Cong ty vira c6 tit 50 dén it hon 250 lao dong va doanh
thu tit 10-50 triéu EUR. Cong ty 16n c6 tit 250 lao dong trd 1én va
doanh thu tit 50 triéu EUR tré 1én.

2.4.1. H6 tro vé dia diém, khu vuc dau tu

Céac hd trg vé dau tu lién quan dén dia diém san xuét hodc
phat trién dia diém dich vu duge hd trg duéi dang mot khoan tién
nhat dinh. Chuong trinh hé trg dau tu quan trong nhat 1a “Nhiém
vu chung vé cai thién co cau kinh t& vung” (Joint Task Improving
Regional Economic Structure). Day 14 Chuong trinh vu dai quoc
gia nham hé trg cho cac du an dau tu trong mot s6 linh vuc nhat
dinh. Mtic hd trg t6i da ctia uu dai nay la rat khac nhau, phu
thudc 16n vao mutc do phat trién kinh t&€ ctaa khu vuc. Trong cac
linh vuc duge hd trg cao nhat, cAc cong ty 16n c6 thé nhan dude téi
20% toéng chi phi dau tu; céng ty vita nhan khoang 30% va cong
ty nho thi c6 thé nhan t6i 40%. Cac khu vuc duge hd trg nhiéu
thuong nam & phia Péng nuée Pic. Ngudc lai, cac khu vuc 6 phia
Tay Diic nhu Berlin thi miic hd trg thudng thap nhat. Tai day,
cac cong ty 16n chi nhan dugc khoang 10%, cong ty vira 1a 20% va
cong ty nho 1a 30%.

Chi phi dau tu dugc néi dén 6 day 1a trong boi canh xay dung
dia diém san xuit hodc cung cip dich vu 14 néi téi chi phi vén lién
quan dén dau tu cho xay dung tru s6, ha tang, nha may, thiét bi,
may méc hoic chi phi nhan su trong giai doan thiét 1ap mot hoat

dong kinh doanh méi.
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2.4.2. H6 tro cho cac du an nghién citu va phat trién
(R&D projects)

Céc hé trg cho hoat dong nghién ctu va phat trién tai Dic 1a
khoan hd trg tai chinh khong mang tinh hoan tra va né tap trung
vao viéc ho trg cac chi phi vé nhan su cho cac du 4n R&D. Cac chi
phi cho thiét bi ho#c dung cu ciing c6 thé dudc tinh dén néu ching
ro rang la ¢6 lién quan t61 du an R&D.

Vé d6i tugng, tat ca cac chuong trinh nghién cttu nim trong
chién luge vé céng nghé cao ciia Chinh pht Lién bang déu c6 thé
dudc ho trg. Mtc hd trg c6 thé 14 50% chi phi du an. Trong mét sé
trudng hop cu thé, cac doanh nghiép vita va nhé c6 thé c6 mic hd
trg cao hon. Chinh phu Lién bang sé lua chon cac du an tot nhat
dé hd trg, trong d6, viéc hgp tac giita cong ty va vién nghién ciu
thuong duge hoan nghénh hon.

Ngoai cac du 4n nam trong chién ludc cong nghé cao, chuong
trinh hé tr¢ khéng nhdm vao mot cong nghé cu thé nao cing
la d6i tuong dudc hd trg. Pon xin uvu dai luén cé gia tri déi véi
chuong trinh nay vao bat ct thdi diém nao. Chuong trinh d6i méi
cd ban cho cac doanh nghiép vita va nhé la chuong trinh néi bat
nhat thudc dang nay.

Ngoai cac chuong trinh hd trg cua Lién bang, ting bang
cling c6 chuong trinh hé trg riéng, chu yéu hudng téi cac doanh
nghiép via va thong thudng 1a d6i méi cong nghé. Mic d6 hd trg
trong cac du 4n nay ciing phu thudc nhiéu vao tinh chat cta du
an R&D.

2.4.3. H6 tro vé nhan su

Hb trg chi phi nhan su c6 mot vai trd quan trong trong viéc
giam thiéu chi phi hanh chinh, nhén su cho cac doanh nghiép khi
thiét 1ap mot hoat dong kinh doanh méi. Van phong Lao dong
Lién bang (Federal Employment Agency) va chinh quyén Lién
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bang da dua ra mdt loat cdc chuong trinh vu dii lién quan dén
lao dong dudc thiét 1ap dé phi hgp véi nhu cAu khéc nhau cia céc
cong ty khi xay dung luc luong lao dong. Chiing gom 4 loai:

- Hb tro tuyén dung

- H3 trg dao tao trude khi tuyén dung

- H? trg luong

- Dao tao nghé

Hb trg hap dan nhat 1a trg cap vé tién luong dudi dang
khoan tién khi thué nhiing ngudi that nghiép. Trong trusng hgp
nay, nhiéu nhat 14 50% chi phi lao dong c6 thé dudc ddng tai trg
ti trung tam viéc lam dia phuong trong khoang thdi gian 1én t6i
mot nam.

Uu dai vé chi phi nhan su 1a yé&u t6 doc 1ap véi quy mo cong
ty hay cac linh vuc céng nghiép hodc cac dia diém dau tu du an.
Chuong trinh dugc thuc hién va diéu chinh béi trung tAm viéc lam
dia phuong theo nhu ciu ctia nha dau tu. Viéc thué cac lao dong
viia t6t nghiép dai hoc ciing c¢6 thé dugc hé trg thong qua uu dai
nay, dudc goi 1a khoan “hd trg sang tao” (innovation assistant).
Mbt khoan hd trg 1én téi 50% chi phi nhan su sé dugc tai trg trong
thoi han tit mot dén hai nim.

2.4.4. H6 tro tin dung ctia Nha nuéc

Cac khoan tin dung ciia Nha nudc c6 mot vi tri quan trong
trong hé théng hé trg cua Dic & cadp dd Lién bang va lién minh
Chau Au. Thdi han cho vay dai, 14i sudt hap din va thoi han
thanh toan linh dong 1a nhiing yéu t6 quan trong nhat ctia cong
cu ho tro nay. Cac doanh nghiép viia va nhoé 1a déi tugng dugdc vu
tién trudc hét.

2.4.5. Bao lanh ctia Nha nuédc

Mot doanh nghiép méi dude thanh 1ap phai doi dién véi rat
nhiéu khé khan, trong dé c6 khé kh#n tai chinh. Viéc bdo lanh
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ctia Nha nuéc d6i véi cac cong ty nay gitdp gia ting niém tin d6i
v6i cac ngan hang khi muén vay vén. Cé rat nhiéu mdc bao lanh
khéc nhau, phu thudc khodn tai chinh dudc bao dam va quy mo
cta doanh nghiép va dia diém dau tu. Thong thudsng, gia tri bao
dam c6 thé 1én t6i 80% khoan vay.

Nhu vay, c6 thé théy, cac chinh sach khuyén khich dau tu caa
Dtc rat khac so véi Viet Nam. Cac ho trg dau tu dugde xay dung
trén mot tidu chi rd rang va dinh huéng vao nhiing chi phi thuc t&
mot doanh nghiép sé gap phai khi bat dau hoat déng kinh doanh
méi, do d6, tranh dugc hién tugng trung lip, lang phi, khéng thong
nhat nhu hé thong vu dai dau tu hién nay ciia Viét Nam.

III. PHAP LUAT VE PHAT TRIEN CAC LOAI THI TRUGNG

3.1. Phap luat vé thi truong hang héa

3.1.1. Phap luat vé dich vu logistics

Cong hoa Lién bang Pic 1a qudc gia dAn ddu Chau Au vé
hoat dong logistic'™ cling nhu ding dau thé gii!'”. Logistic 1a
mot trong nhiing bd phan kinh t& 16n nh4t cia Dic, chi diing sau
ngay cong nghiép ky thuat co khi, dién ti va nganh cong nghiép
0 t6 tai Duc. C6 khoang 2.8 triéu ngudi lao dong lam viéc trong
linh vuc nay. Vé thi phan, dich vu logistics chiém 41% thi phan
trén toan thi truong chdu Au nim 2012. Nguyén nhan dan téi
thanh céng ctiia nganh cong nghiép nay tai Dic 1a do Dic c6 mot
hé théng co s6 ha tAng giao théng duge phat trién kha tot. V& mat
chinh sach, hé thong ha tang giao thong tai Puc dugde phat trién
theo tiing buéc cung véi su gia tdng, 16n manh cta céc giao dich
thuong mai. Mot dé1 tugng rat quan trong ciia Chinh phu Dic va
ciing 14 mot yéu td quan trong trong su phat trién cta logistics 1a
chinh sich van tai théng nhat va toan dién v6i muc dich 1am cho
V6Germany - Leader in logistics, Magazine of the international Federation of Freight Forwards Association

No. 103, July 2014.
177World Bank’s 2014 Logistics Performance Index eport.
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hé théng co s6 ha tang giao théng ngay cang théng minh, hidéu
qua va an toan hon khi st dung. Mt khéc, vé vi tri dia ly, véi vi
tri ndm & trung tam cta Chau Au, Dic 1a nén kinh t& 16n nhat va
dich vu logistics déng vai trd quan trong trong nén kinh té nay.

Vé hé théng van ban phap luat diéu chinh dich vu logistics
gém:

(1) Luat khong gian hoat dong (Act on Space Activities);

(2) Luat duong sat chung (General Railway Act);

(3) Quy ché& vé giao thong duong sit (Railway Traffic
Regula-tions);

(4) Luat van chuyén cidc hang héa nguy hiém (Law on
Trans-port of Dangerous Goods);

(5) Luat trach nhiém va chi phi boi thudng doi véi su ¢
tran dau tu cac tau ché hang héa;

(6) Quy ché vé thoi gian x&p hang va béc dd hang héa;

(7) Luat giao théng dudng bo (Road Traffic Act);

(8) Luat quyén diang ky van chuyén hang héa (Law on
rights of Registered Ships).

Cac quy dinh vé logistics tuong d6i phtc tap. Cac hop déng
logistics khéng dudc quy dinh trong cic vin ban chuyén nganh
cu thé ma duge thé hién nhu 14 mét dang hgp ddng hén hgp nhiéu
loai. Piéu nay c6 nghia hgp déng logistic ¢6 thé 1a su tong hop
cta rat nhiéu loai hgp déng khac nhau nhu hgp déng van tai, hgp
dong luu kho hoéc hgp déng boc dd, va mbi mot phan nay lai chiu
su diéu chinh cu thé cta cac quy dinh phap luat nhu Bé luat dan
su, Bo luat thuong mai...

3.1.2. Phap luat vé thuong mai

Dai Iy iy quyén (Authorized Dealer) tu tién hanh hoat dong

kinh doanh bing cach ban cic san phidm cta cong ty khac hoic
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dudc hd trg kinh doanh tit phia cong ty khac. Hgp dong dai ly dudc
phap luat quy dinh khung va chta cac diéu khoan hén hgp phu
hop véi tiing loai hop ddng. Cac dai 1y c6 thé khong st dung tén
cua nha san xuit va thuong dudc nha san xuat cho phép ban cac
san phdm ctia minh trong pham vi 1anh thd duge bao hd nhu méot
nha cung cap duy nhét. Vi du dién hinh cho dai 1y iy quyén chinh
1a dai 1y xe mo t6. Hgp ddng dai 1y Gy quyén c6 thé kéo dai trong
mot thoi gian. Dai 1y Gy quyén truc tiép chi dao hoat dong phan
phdi san pham ctia né va 1a mot phan trong mang luéi phan phdoi
ctia coéng ty phan phoi. Do dé, dai ly iy quyén c6 su phu thudc rat
cao vao céng ty san xudt; cac diéu khoan ctua hop dong dai ly rang
budc rat 16n vé nghia vu ctia cong ty san xuat phai thuc hién céac
nghia vu cia minh vi 1¢i ich ctia nha dai ly.

Dai dién thuong mai (Commercial Agency) c6 su hién dién
rat 16n trong hoat dong kinh doanh ngay nay. Ching xuit hién
trong rat nhiéu linh vuc nhu dai dién ban hang, dai 1y bao hiém,
dai dién quang cao, dai ly thuong mai, dai dién thuong mai. Dai
dién thuong mai l1a bat ky ngudi nao thuc hién hoat dong thuong
mai mot cach ddc 1ap va tu ganh chiu nhiing rai ro trong kinh
doanh. D6 1a nhiing ngudi ¢6 nghia vu thuc hién mot cach lién tuc
va theo thoa thuan dé lam trung gian hoéc hoan thanh giao dich
cho cac chu thé kinh doanh khéc va thuc hién duéi danh nghia
cia mot bén thii ba va thong qua mdot tai khoan cua bén thi ba.
Dai dién thuong mai dugc hudng hoa hong.

Hoat déng phan phéi (Distribution): Phap luat quy dinh diéu
chinh hoat déng phan phéi hang héa va dich vu x4y ra gitia doanh
nghiép, cac dai dién thuong mai va nha phan phéi, dong thoi diéu
chinh gitia bén nhugng quyén va bén nhan nhugng quyén. Quyén
phan phéi dugde xem xét dong thdi thong qua nhiéu tiéu chudn
phap ly.
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Mua ban hang héa (Sale of goods): Trong tat ca cac linh vuc
dan su, muc tiéu chung 1a diéu tiét va kiém soat xung dot lgi ich.
Van dé nay dic biét rat hay x4y ra trong hoat dong mua ban hang
héa. Cac van dé vé chat lugng, khuyét tat cua hang héa thuong
xuyén xay ra. Trong truong hop nay, phap luat can thiét phai quy
dinh cac phuong thic dé giai quyét xung @6t 1oi ich gitia cac bén.

3.2. Phap luat vé thi trudng tai chinh; thi trudng dich
vu ngoai tai chinh

Mot s6 vén ban phap luat diéu chinh linh vuc tai chinh va
ngan hang gém':

(1) Luat ngan hang (Banking Act);

(2) Luat giam sat dich vu thanh toan (Payment Services
Supervision Act);

(3) Luat dau tu (Investment Act);

(4) Luéat giao dich chiing khoan (Securities Trading Act);

(5) Luat co quan giam sat tai chinh Lién bang;

(6) Luat lap, phé duyét, cong bd ban cao bach dé dudc
phat hanh khi chao ban ching khoan ra céng chung (Securites
Prospectus Act);

(7) Luat thanh 1ap Qu¥ 6n dinh thi trudng tai chinh (Act
on Establishment of a Financial Market Stablisation Fund);

(8) LuAt thuc thi giam sat bao hiém (Act on the Supervision
of Insurance Undertakings);

(9) Luat thué bao hiém (Insurance Tax Act);

(10) Luat chéng ria tién (Money Laundering Act);

(11) Luat chuyén nhugng va mua ban ching khoan
(Securities Acquisition and Takeover Act);

(12) Luéat giao dich chiing khoan (Securities Trading Act).

178\Wedsite ctia BaFin.
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3.2.1. Vé hoat déng ngan hang

O Dic khong c¢6 sy gi6i han d61 véi ngdn hang trong hoat
dong thuong mai cling nhu dau tu; do d6, phan 16n cac ngan hang
¢ Dtic déu l1a ngan hang c6 tinh toan cau'”. Cac ngan hang dudc
chia thanh 3 nhém chinh gém: ngan hang tu nhan (chiém khoang
38% gia tri tal san ngan hang nidm 2012), ngan hang tiét kiém
thudc s6 hiiu ctia cong ching (chiém 29,4%) va ngan hang hop tac
(chiém 11,8%). Mic du miic do6 dinh huéng hoat dong ctia 3 loai
ngan hang nay 1a khac nhau nhung nhin chung ching déu thuc
hién cac hoat dong ngan hang (vay va cho vay) cing nhu cac hoat
dong dau tu tai chinh. D& tranh su nham 1an, nhiing ngan hang
hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan sé nim trong nhém cac ngin
hang tu nhéan.

Ngan hang tu nhan (Private Banks): Nhu da dé cap trudc
d6, ngdn hang tu nhan & Pitc duge hiéu 1a cac ngan hang hoat
dong vi muc tiéu 1gi nhuan. Tuy vao mtc do va quy mé ma c6 su
khac nhau co ban gitia nhiing ngan hang 16n, ngadn hang khu vuc
va chi nhanh ciia ngan hang nudce ngoai. Cac ngan hang 16n hién
nay 1a két qua ctia qua trinh mua ban, sap nhap trong nhiing nim
1980, c6 vai tro quan trong d6i v6i su phat trién cta nén kinh t&
Dtc néi riéng ciing nhu hé thong tai chinh ctia toan EU. Phan 16n
cac ngan hang tu nhan nho hoat déng trén mot pham vi khu vuc
nhat dinh. Cac ngan hang nay thuc hién cac hoat dong ngdn hang
gan v6i mot hodc mot s linh vuc cong nghiép nhat dinh. Cac chi
nhanh ctia ngdn hang nudc ngoai chiém mot thi phan nhé trén
thi truong tai chinh - ngan hang cua Diec.

Ngan hang tiét kiém (Savings Banks): Dang thii nhat 14 cac
ngan hang tiét kiém thuoc sd hitu cua dia phuong duge thanh lap
nham phuc vu cac 10i ich céng cong ctiia cong dong dia phuong,

17EU, Béo cdo nghién ctiu vé Hé théng tii chinh ctia Pc, Vién nghién ctu kinh té chinh tri quéc té,
Truong luit va kinh té Berlin, 2013.
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hoat dong khong vi muc tiéu 1gi nhuéan (Sparkassen). Tuy nhién,
co cdu va cac yéu cau hoat dong ctia ngan hang tiét kiém gidng
nhu mo6t ngdn hang thuong mai nham tiép can doi tugng 14 cac
doanh nghiép viia va nhd ciing nhu cac cu dan dia phuong. Mbi
ngan hang tiét kiém chi hoat dong trong mot khu vuc dia 1y nhat
dinh. Ching c6 thé c6 chi nhanh nhung khéng dudc vugt qua
khu vuc dia 1y cing nhu khong canh tranh véi cac ngan hang tiét
kiém & cac khu vuc khéc.

Déi tugng ma cac ngan hang tiét kiém huéng téi la cac doanh
nghiép vita va nhé nham bao ddm cho cac doanh nghiép nay cé
thé tiép can ngudn von tin dung nhiéu hon so véi cac qudc gia tu
ban phat trién khac va 1a yéu t6 then chét quyét dinh su thanh
cong cua loai hinh doanh nghiép nay. Cac ngan hang tiét kiém
c6 xu huéng san sang cho cac doanh nghiép vita va nhé vay hon
14 cac ngan hang tu nhan. Ciing vi vay, cic ngin hang tiét kiém
it bi tac dong bdi cudc khung hoang tai chinh nam 2008 va hoat
dong 6n dinh, trong khi d6, cac ngan hang tu nhan da bi tac dong
khung hoang rat 16n.

Dang thii hai la cac ngan hang tiét kiém dudge thanh lap duéi
dang cac ngan hang khu vuc, thudc s htiu bdi lién két c6 tinh khu
vuc gifia cac Sparkassen va chinh quyén bang (Landesbanken).
Cac ngan hang nay c¢6 hai chiic nang: (1) hoat dong nhu mot ngan
hang d61 v6i bang khu vuc, (2) 1a ngan hang trung uong cho cac
Sparkassen tai khu vuc cta Sparkassen d6. Tuy nhién, cic ngin
hang nay ciing phat trién cac hoat dong ngdn hang dau tu va
thuong mai canh tranh truc ti€p véi cac ngan hang tu nhan 16n
trong hoat dong kinh doanh. Su gia ting tAm quan trong cac hoat
dong ngan hang dau tu cua Landesbanken nhiing nim gan day
phan anh su suy giam vai tro cua cac hoat dong kinh doanh ma

dua trén viéc cho vay khong mang tinh chat ngan hang.
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Dangthtibala Deka Bank thudcséhtiuctia cac Landesbanken
va Hiép hoi Ngan hang Tiét kiém Dtc (German Savings Banks
Association) v6i nhiém vu quan ly tai san ctia chinh quyén trung
uong tai tat ca cac ngan hang tiét kiém.

Ngan hang hop tac (Cooperative Banks): B phan ngan hang
hop tac gdm 2 miic d6 14 ngan hang hop tac s cdp va t6 chic khu
viuc cap 2. Ngan hang hgp tac so cap chu yéu cho vay khong mang
tinh chat tin dung, chiém khoang 70% tai san vao nam 1980. T
chtic khu vuc cidp 2 (two regional institutions) hoat dong giong
nhu 14 ngin hang trung uong cua cac ngan hang hgp tac so cp.
Cac ngan hang nay cling canh tranh v6i cac ngdn hang tu nhan
trong hoat dong tin dung thuong mai va dau tu. Tuy nhién, vai trd
cho vay khong mang tinh chit ngan hang ngay cang gia tiang.

Cac ngan hang dac biét: dugc chia lam 3 nhom: (1) Nhom cac
ngan hang thé chip la ngan hang chuyén cung cip cac khoan vay
mua sam tai san va phat sinh tién ti cac khoan tién gui dai han
va phat hanh trai phiéu. S6 lugng cac ngan hang nay dang c6 xu
huéng giam dén, tir 39 ngan hang xudng con 18 ngan hang vao
nam 2009. (2) Nhém cac ngan hang chuyén cung cap cac khoan
vay nha 4, 1a cac t6 chtic ma mébi ho gia dinh cam két tiét kiém
mot khoan tién trong mot khoang thai gian va sau khi c6 di mot
khoan tiét kiém can thiét thi duge thé chdp dé mua nha. Nam
2012 c¢6 23 ngan hang nhu vay va chiém 2,3% téng tai san ctaa
ngan hang. (3) Nhém cac ngin hang cung c&p hd trg dé thic ddy
diu tu trong mot s6 linh vuc kinh t& nhat dinh, chti yéu trong linh
vuc dau tu co sé ha tdng hodc cac du an ho trg can su hd trg cua
Chinh phu tai Diic cting nhu nuéc ngoai. Cac doanh nghiép viia
va nhd ciing 1a dd1 tuong ho trg d6i véi nhém ngan hang nay. Nam
2012, c¢6 17 ngan hang thuéc nhém nay va chiém khoang 11,2%

téng tai san linh vuc ngan hang.
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3.2.2. Thj truong chirng khoan

Thi truong chiing khoan chu yéu cua Dic 1a tai Frankfurt,
mac du c6 mot s6 s giao dich nhé hon tai mot s6 thanh phé khac.
San giao dich chting khoan Frankfrurt duge thiét 1ap vao thé ky
16 va dugc diéu hanh béi Hoi ddng thuong mai Frankfurt. Nam
1990, mot cong ty tén la Frankfurter Wertpapier AG duge thanh
lap va dat tén lai la Deutsche Borse AG vao nam 1992. Deutsche
Borse diéu hanh san giao dich chting khoan Frankfurt va hé thong
giao dich dién ti 12 Xetra. Deutsche Borse thudc sé hitu cta céc
ngan hang (81,9%) véi cac c6 dong nhé hon ciia cac san giao dich
khu vuc (10,1%) va nha thuong mai (5,3%).

Thi truong chiing khoan da gép phan quan trong vao qua
trinh tu nhan héa mot s6 doanh nghiép nha nuée vao nhiing nim
1990 va dugc thic ddy bdi ludng von dau tu tit nha dau tu nude
ngoai. D& thic ddy vai trd clia thi trudng chiing khoan, Ptc da cai
cach ché& do luong huu. Miic luong ctia Dic tuong d6i cao, chiém
10-11% GPD trong khi ty 1&é nay 6 Hoa Ky, Anh 1a 6-7%. Tuy
nhién, cai cach luong huu da gép phai mot s6 van dé nhu tudi tho
ctia dan s6, ty 1é vé huu sém, ty 1é that nghiép. Nhiing nam 1990,
mac du c¢6 nhiing cai cach nhung vai tro ctia thi truong chiing
khoan Diic van c6 han ché. Nhiing muc tiéu nhim thic day viéc
s6 hiiu chting khoan ctia Dtic giap nhiéu rao can, dic biét 1a sau
su sup do ctia bong béng thi trudng, s6 lugng ngudi dan sé hitu ¢
phi&u giam dang ké. Thi trudng trai phiéu cong ty con nho, cac ho
gia dinh c6 tai san chu yéu la tién gii tiét kiém ngin hang hoic
qu§ bao hiém.

3.3 Phap luat vé thi truong bat dong san

Hé thong vian ban phap luat diéu chinh linh vuc bat dong
san géom:

(1) Bo6 luat dan su (Civil Code);

(2) Luat cong chiing (Notarisation Act);
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(3) Thong tu ding ky dat dai (Land Register Ordinance);

(4) Luat vé chuyén nhuong bat dong san (Act on Transfer of
Real Property);

(5) B0 luat xay dung Lién bang (Federal Building Code);

(6) Quy ché Lién bang vé quy hoach thi tran (Federal Town
Planning Regulation);

(7) Luat dau tu von (Capital Investment Act).

Vé ché do sé hitu dat dai, Cong hoa Lién bang Dtc thua
nhan quyén tu hitu dat dai va thuc hién mé6 hinh sé hitu da sé
htiu, vita ghi nhan va bdo dam quyén sé hitu tu nhan dat dai, viia
thiia nhan quyén sd hitu dat dai cia Nha nuée. Tai Dic, quyén tu
htiu dat dai dugc chinh quyén Lién bang bao hd va khu vuc dat
cong dugc coi 1a sd hitu cia Nha nuéc gbm chinh quyén Lién bang
va chinh quyén cac bang. Quyén sd hitu bat dong san J Ptic gom
d4t va cac cong trinh x4y dung gin lién v6i dat (Phan 90 Bo luat
dan su). Do d6, cac cong trinh xay dung dudc mic dinh bao gbm ca
quyén s hitu d6i véi dat. Trong mot s6 truong hop, quyén sé hiiu
cong trinh xay dung va quyén sé hitu dat l1a riéng biét, vi du: khi
c6 su xuit hién ctia quyén thita ké hoéc cong trinh xay dung trén
dat do nguoi thué dat xay dung. Tuy nhién, vé mét thu tuc, trong
trudng hop nay, viéc dang ky quyén sé hitu déi véi cong trinh gén
lién vé6i dat thi cting khong tach riéng.

Thi truong bat dong san & Dic dude danh gia 1a tuong doi
6n dinh. Thoi diém nhiing ndm 2000 khi phéan 16n cac qudc gia
déu chiu tac dong ctiia khung hoang kinh té, thi truong bat dong
san cua Diic khéng bi anh hudng. Nhiéu chuyén gia cho rang
d6 1a do DPiic da c6 su két hop caa cac thiét ché, dinh ché cu thé.
Truéde tién 1a su can thiép cua Nha nude vao thi trucng bat dong
san nham bao dam su da dang trong nguén cung nha § tai tat ca
cac phan khic. Su can thiép ctia Nha nude thé hién & viéc thiét
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1ap cac chinh sach vu dai nham dinh huéng thi trudng, dong thoi
truc tiép phan phdi nha 6 thong qua cac hiép hoi cong cong. Mac
du viéc can thiép nay hién nay cé xu huéng giam dan nhung nho
nhiing nén tang 6n dinh ban dau nén thi trudng bat dong san
cua Diic van gifi duge nhiing dic tinh dé. Do ¢6 mdt ngudn cung
diy dua vé nha 6 cho thué, cac hd gia dinh chi quyét dinh mua
nha riéng khi ho c6 du tién. Bén canh dé, su duy tri mot hé thong
tai chinh tuong d6i khat khe d6i véi thi truong bat dong san Dtc
ciing gép phan lam nén su 6n dinh cta thi trudng nay. Cac ngan
hang dugc ti€p can véi ngudn quy hd trg chi phi thap, 6n dinh va
dai han nham cung cap cac khoan tai chinh trong thoi gian dai
cho cac ho gia dinh. Déng thdi, cac ngan hang thudng yéu cau vé
ngudn von tu c6 truée khi ho tai trg cho cac khoan vay vé nha 6
cho ho gia dinh. Cac yéu t6 nay ho trg 1an nhau va gép phan tao
ra su 6n dinh cta thi truong bat dong san.

Vé dic tinh chung, phan 16n dan s6 Dic séng trong cac nha 6
cho thué (khoang 60%). Nguon cung tai chinh cho nha & dude quy
dinh cu thé va & mtc yéu cAu rat cao. Piéu nay tao nén su 6n dinh
cta thi truong bat dong san. Nhin lai qua kht, ban d4au, linh vuc
kinh doanh b4t ddng san dudgc coi thuan tiy 1a kinh té& tu nhan va
viéc cung cap cac khong gian nha & ngay lap tic duge dua ra thi
truong. Vi thé, gia thué nha thuan tdy 1a van dé cta kinh té& thi
truong. Cung véi qua trinh cong nghiép hoéa cudi thé ky 19, nhu
ciu vé nha § tai cac thanh phd cong nghiép gia ting nhanh chéng
d&n t6i su phat trién manh mé trong nganh x4y dung tu nhan tai
cac thanh phd nay. Thi phan cta thi truong thoi gian nay chu yéu
huéng t6i d6i tugng c6 thu nhap thap. Tuy nhién, su phat trién 6
at va thiéu quy hoach ciing nhu thiéu cac quy dinh cia Nha nudc,
tinh trang qua tai da nhanh chéng xay ra ¢ cac thanh phé 16n. Su
dau co, viéc tang gia dat 6 cac thanh phdo 16n, dan dén gia ca bat

dong san khéng con phu hgp véi phan 16n nhiing ngudi lao dong.
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S6 luong can hd nho khéng da cung c4p cho nhiing ngudi lao dong
va gi4 thué kha cao. Diéu nay doi héi phai cé su thic didy vé viéc
thiét 1ap mot bd phan thi truong khong vi muc tiéu lgi nhuan. D61
v61 mot nganh céng nghiép, viéc thiéu nha & va chi phi thué cao
c6 nghia 12 thiéu cong nhan lao dong va duong nhién din dén tién
thué nhan cong cao hon. Do vay, viéc xay dung va cung cap nha
& dudc t6 chiic bdi cac cong ty nhé ma sau nay chuyén thanh céc
hiép hoi nha 6 phi lgi nhuan. Bén canh d6, nhdm dap ting nhu cau
vé nha ¢ ctia cac ho gia dinh c6 thu nhap thap, mot chuong trinh
nham thic ddy x4y dung cac cian ho cho ngudi lao déng thu nhap
thap da dudc thuc hién, dan t6i viéc hinh thanh cac hiép hoi nha
¢ phi thuong mai dau tién vao nam 1848 tai Berlin. Cac hgp tac
x4 nha ¢ dau tién dugdc thanh lap 1862 va c6 vai trdo quan trong
trong viéc xay dung nha d, dic biét 1a sau ndm 1918.

Sau Chién tranh thé giéi lan I, cach tiép can doi véi thi
trudng nha 6 c6 nhiéu thay d6i. Nha & mot mat van 1a mot loai
hang héa thuan tiy ctia nén kinh té& thi truong, mat khac dudc
xem nhu mot loai hang héa xa hoi. Vi thé, dudi ché do dan chu,
Nha nudc can thiép tuong d6i manh mé vao thi truong nha & va
kiém soat chat ché hon. Vi du: gia thué nha dude ¢6 dinh va can
hd dugc phan phéi theo k& hoach cia Nha nuée. Cac quy dinh
lién quan dén bao hd ngudsi thué nha ciing dude thong qua. Diéu
nay lam giam 1¢i nhuén tu nhan, do d6, viéc xay dung nha 6 cling
giam bét. Nha nuéc da phai dua ra nhiing trg cadp va uu dai vé
thué€ dé dap tng kip thoi nhu cAu vé nha &. Pic biét, cac hoat
dong lién két hop tac duge khuyén khich va cac hiép hoi nha & phi
loi nhuan duge hd trg dé tré thanh mot nhan t6 quan trong trong
chinh sach nha & cong cong. Pau nam 1930, kiém soét cia Nha
nuéc doi véi thi trudng nha & da duge dd bod; tuy nhién, dén dau
nam 1935, viéc kiém soat gia thué lai dudc tai thiét dé huy dong

cho cudc chién tranh nim 1935.
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Sau Chién tranh thé giéi 1an tht hai, phan 16n cac toa nha
0 tai cac thanh phé 16n da bi pha huy nghiém trong, dan téi viéc
Chinh phu phai thiét 1ap su kiém soat chat ché d6i véi thi trudng
nha 6. Lic nay, cht thuyét vé mot nén kinh t€& thi truong xa hoi
ra doi, theo d6, thuc hién chinh sach nha & theo nguyén tic kinh
té thi truong nha & xa hoi. Nha nudéc tiép tuc duy tri viéc cung cap
nha 6 cho khu vuc tu nhan; tuy nhién, Nha nuéc ciing chi phéi gia
thué nha bao dam phu hgp véi nhu cau caa cac nhém déi tuong
¢6 thu nhap thap. T ndm 1950, cic kiém soat trd nén it han ché
hon. Su ra doi cia Luat thué nha Lién bang dau tién cho phép gia
thué nha dudc tang dan. Tiép theo d6, nam 1960, Luat cit giam
han ché& d61 véi thi truong nha d va Luat nha 6 va nha thué xa hoi
dugc thong qua, da phan nao tao diéu kién thuan lgi cho viéc dau
tu vao nha 6 c6 16 nhuan hon va ciing véi do, viée gia tiang gia thué
nha cling nhan duge su déng thuan nhiéu hon tit phia xa hoi. Dic
biét, cAc han ch& vé cham diit hop dong thué nha duge d6i méi,
than thién hon véi bén cht nha, cac quy dinh vé kiém soat tién
thué nha ciing bi bai bd va can béang lgi ich hon. Sau Chién tranh
thé gidi 1an thi hai, Chinh pht han ché viéc thuong mai héa nha
6 tu nhan. Chinh phtu dua ra mét s6 giai phap nham gia ting hoat
dong dau tu nha d tu nhan, do d6, ting ngudén cung nha 4. Nam
1954, Luat vé thic ddy xay dung nha ¢ dude thong qua, huéng téi
su lién két hgp tac gitia cac hiép hoi nha 6 phi lgi nhuan va la co sé
cho viéc thuc hién cac trg cdp cua Nha nude do6i véi hoat dong xay
dung nha ¢ cho thué. Cac Chuong trinh nay c6 hai dic diém: (1)
ching dugc thiét k&€ nham thic ddy cac hoat dong x4y dung nha
6 cho thué ctia khu vuc tu nhan; (2) chat lugng cta cic san pham
nay tuong doi cao, do d6, dap ting duge nhu cau ctua cac ho gia dinh
trung luu. Chinh vi thé, thi truong nha & cho thué ciua Dtc tuong
d61 da dang (khac véi 6 Anh, c6 su phan biét gitia nha cho thué va
nha sé hiitu). Giai doan 1990 tré di, cAc cd quan cong quyén Diic
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van sé hitu 11% thi phan nha é. Tuy nhién, khong chi chinh quyén
Lién bang ma ca chinh quyén cac bang va cac khu tu tri cling da
quyét dinh gidm su anh hudng truc tiép ctia minh téi thi trucng va
bét dau ban tiing phan thi phan nha 6 cho khu vyc tu nhan.

Céc nha dau tu t6 chiic vao thi trudng bat dong san theo cac
hinh thtc diu tu da dang. Ngoai hinh thiic dau tu gian tiép, mot
s6 luong 16n cac t6 chiic tai chinh dugde thanh 1ap cho phép nha
diu tu tham gia vao thi truong vén dau tu gian tiép vao thi trudng
bat dong san. Phan 16n cac hoat dong dau tu gian tiép quan trong
duge thiét 1ap duéi hinh thic cac quy déng va md, cac cd phan bat
dong san, cac qui dau tu tin thac vao linh vuc bat dong san va
cac nha diu tu c6 phan tu nhan. Trong s6 d6, quy dau tu déng la
hinh thiic dau tu gian tiép quan trong nhat. Quy déng duge thiét
1ap trén quan hé d6i tac v6i mot du an cu thé va 1a dang quy don
do cong ty ban dau thiét lap. Do d6, s6 lugng qu§ nay tuong doi
cao. Nam 2006, s6 luong quy nay 1la 1865 quy, trong d6 701 quy
diu tu vao nha & va 1164 quy dau tu vao bat dong san thuong
mai. Cac ngdn hang Dic c6 vai tro quan trong trong phan khic
nay va c6 moi lién hé chit ché véi 3 cong ty 16n chiém khoang
35% thi phan. Quy bat dong san md 14 hinh thic quan trong thi
hai, dudc thiét 14p va quan 1y bdi mot cong ty quan 1y tai san. Mot
cach thiic khac 1a nha d4u tu c6 thé tham gia gian tiép vao linh
vic bat dong san théng qua céic céng ty chiing khoan bat dong
san. Tuy nhién, 6 Dtic, hinh thtc dau tu nay khéng déng mot vai
tro 16n. C6 phan tu nhan trong linh vuc bat déng san 1a hinh thiic
dau tu clia cac ngan hang, cac cong ty bao hiém hoic cac ca nhan
gidu c6 ap dung chién luge dau tu vao bat dong san bi dinh gia
thép, co cdu lai dé ting lgi nhuan va ban ching véi gia cao hon.
Hinh thtc nay duge st dung nhu la don bay kinh t€& trong cac giai
doan nén kinh t& kém stic mua. Tuy nhién, cudc khting hoang tai
chinh, thi trudng khién cho céc céng ty c6 phan nay bi pha v vi
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cic ngan hang khéng sin sang tai trg cho cac khoan vay cua ho
nita. Vi thé, c6 thé thdy, cac hinh thic ddu tu qua cac quy dau
tu tin thac, quy bat dong san md hodc déng sé mang lai sy minh
bach hon va an toan hon cho hoat dong dau tu vao thi truong bat
dong san tai Diic.

Nhu vay, c6 thé thay, thi trudng bat dong san Dtc 14 mot thi
truong rong 16n va thi trucng cho thué nha & tuong d61 da dang.
Mot bo phan 16n duge quan 1y bdi cac hiép hoi trong thi trudng
cho thué vi thé thi trudng bat dong san khoé cé thé néi 1a hoan
toan theo dinh huéng lgi nhuén. Tuy nhién, chinh dic diém nay
ciing tao ra su 6n dinh tuong déi cho thi bat dong san. Gia thué
phu hop va chat luong can ho cao tac dong rat 16n téi cac quyét
dinh mua nha ¢ cia ho gia dinh. Va cac ho gia dinh chi duge mua
bat dong san néu cé du von chu sé hiiu.

3.4. Phap luat vé thi truong khoa hoc - cong nghé

Thi truong khoa hoc - cong nghé 6 Dtic duge hinh thanh c6
su ho trg vé co s phap 1y thong qua hé théng phap luat vé sé hitu
tri tué, trong do, dé cap t6i cac ndi dung chu yéu sau:

Sang ché: Sang ché& thudc do6i tuong diéu chinh cta Luat
sang ché va dudc cap bdi Vin phong Tén thuong mai va Sang ché
Diic ¢6 tru sé tai Munich. Thu tuc dé cdp bang sang ché hoan toan
mién phi. Chi nhiing phat minh, sang ché st dung cho muc dich
thuong mai méi c6 thé dude xem xét cdp bing sang ché. Va chi
ngudi ndp don ban dau mdéi duge cadp bang sang ché (trit quyén
uu tién theo Cong uéc Paris). Diéu kién ap dung cho mot sang
ché ctia ngudi nudc ngoai ciing tuong tu nhu dé1 véi cong dan
Diic. Thoi han bao ho 14 20 nam ké ti ngay ding ky. Trong mot
thoa thuan c&p phép déc quyén, ngudi chuyén giao c6 thé yéu cau
chong lai viéc st dung khong hop phap sang ché ctia bén tht ba.
Quyén ngan chan nay dugc bao vé tam thoi va cé hiéu luc cung

Iac v6i viée dang ky.
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Céc ap dung ddi véi sang ché qudc t& c6 thé ciing duge dé
trinh 1én Van phong Sang ché Dic. Theo quy dinh ctia Coéng udc
Sang ché Cong ddng, cac sang ché ctia Chau Au ¢6 gia tri 6 mot s6
quéc gia ciing c6 thé dude dang ky tai Van phong Sang ché Chau
Au dit tai Munich. Cac théa thuan tién quyét trong thda thuan
cip phép st dung phai dudc 14p thanh vin ban néu trong cac thoa
thuan d6 c6 cac han ché canh tranh quy dinh trong Luat chdng
han ché canh tranh.

Tén thuong mai: Dang ky tén thuong mai duge bao vé theo
Bo luat thuong mai. Tén thuong mai dudc bao ho gom cac dau
hiéu va tén goi méa nha san xuét hoac dai 1y st dung dé phan
biét san phdm cliia minh véi cic san phadm khac. Dé duge bao ho,
tén thuong mai phai méi va c6 dic trung khéc biét khi dang ky
tai Van phong Tén thuong mai va Sang ché. Thoi han bao ho 1a
10 nam ké tir ngay dang ky va c6 thé dude gia han thém 10 nam.
Néu tén thuong mai muén duge bao vé ngoai lanh thé Dic thi
phai ding ky quéc té. Trong trudng hop nay, thoi gian bao ho 1a
10 ho#c 20 nam va c6 thé duge kéo dai.

Phit minh nhé (Utility models): Theo Luat vé cac phat minh
nho (Act on Utility Models)'®, tac gia cua nhiing cai tién ky thuat
nh&t dinh d6i véi cie cong vu va san pham st dung hang ngay c6
quyén st dung doc quyén trong thoi han 14 8 nam. Viéc bao ho
cac phat minh nhé dugc yéu ciu phai dude dang ky tai Van phong
Tén thuong mai va Sang ché.

Kiéu diang: Déi véi kiéu dang, viéc bao ho duge thuc hién
theo Luat dang ky kiéu dang (Registered Design Act), ap dung
cho tat ca cac hinh thiic nghé thuat cua cac loai hang hoéa tiéu
dung nhu vai, san phdm 4m thanh, kinh. Viéc dang ky kiéu dang
dudc thuc hién tai Toa an dia phuong noi cu trd cua tac gia. Thoi
han bao ho kéo dai khac nhau tit 1 d&n 3 nam nhung c6 thé kéo

130Mét dang bao hé tuong tu nhu déi véi sang ché nhung cé thdi gian bio ho ngin hon
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dai to1 da 1a 15 nam. Ngudi nop don nudc ngoai yéu cau phai cb
dai dién trong nudc dé noép don dang ky.

Tén mién: Viéc ding ky va bao ho tén mién khong quy dinh
trong mot vin ban phap luat riéng. Khiéu kién lién quan dén tén
mién quéc t& duge thuc hién theo quy dinh tai Diéu 12 Bo luat dan
su, bao gbm ca khiéu kién lién quan dén bao ho tén; khiéu kién
d61 véi cac hanh vi vi pham tén thuong mai duge thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 14 Luat tén thuong mai va Diéu 15 Luat thuong
mai lién quan hanh vi vi pham tén thuong mai. Ngoai ra, dang ky
va st dung tén mién phai tuan theo cac quy dinh ctua Luat chong
canh tranh khéng lanh manh véi cac hanh vi khong ding chudn
muc dao dic hodc lién quan dén hanh vi bao céo sai lénh.

3.5. Phap luat vé thi truong lao dong

Quan hé lao dong gitia ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong phai tuan theo phap luat, thda uée tap thé va hgp déng lao
dong. Cac quy dinh vé lao dong chti yéu 1a quy dinh ctia Lién bang
va bao quat rat nhiéu hanh vi khac nhau. Ditic khong c6 Luat Lao
dong thong nhat; cac tiéu chudn lao dong t6i thiéu dude quy dinh
tai nhiéu luat khac nhau diéu chinh nhiéu van dé khac nhau cé
lién quan dén lao dong. C6 thé diém tén mot s6 van ban luat co
ban nhu sau:

(1) Bo6 luat dan su (Civil Code);

(2) Luat hién phap vé viéc lam (Works Constitution Act);

(3) Luat vé thda udc lao dong tap thé (Act on Collective
Agreement);

(4) Luat vé thoi gic lam viéc (Working Time Act);

(5) Luat xtc tién lao dong (Employment Promotion Act);

(6) Luat bao vé lao dong (Employment Protection Act);

(7) Huéng dan cia EU vé thoi gio lam viéc (European
Working Time Directive);
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(8) Huédng dan cua EU vé cong viéc ban thoi gian (European
Directive on Part-Time-Work).

Hop dong lao dong dudc coi 1a mot dang dic biét cua hop
dong dich vu va thuodc déi tugng diéu chinh ctia Bd luat dan su.
Viéc sip xép cac loi ich ctia ngudi lao dong trong cac thdéa ude
tap thé, noi quy cdéng ty ciing nhu nhiing nguyén tic an toan cla
nganh cling duge xem xét khi thiét 1ap cac khuon khé phap 1y cho
hgp dong lao dong. Diéu 3 Hién phap Lién bang bao dam cho cai
goi 1a tu do théa thuan cua ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong. Diéu nay bao dam cho viéc tu do trong thuong lugng théa
uéc lao d6ng tap thé. Phan 16n cac théa ude lao déng tap thé bi
gi6i han trong nhiing khu vuc cu thé.

V& hinh thic, hop dong lao dong théng thudng dude ky bang
van ban vi né phan anh thiét thuc cac khia canh co ban ciia méi
quan hé lao déng. Tuy nhién, hinh thtc nay khong bat budc, cac
thoa thuan lao dong bang miéng ciing c6 gia tri phap ly.

Vé thoi gian lam viéc, tat ca cAc ngay trong tuin triu chu
nhat va cac nghi 1& déu dudc coi 1a ngay lam viéc. Tuy nhién, phan
16n lao dong Dic thuong lam viée 5 ngay (tu thi 2 dén thi 6).
Thoi gian 1am viéc trung binh 14 ti 35 dén 40 gid va khong qua
8 tiéng/ngay. Thai gian 1am viée c6 thé kéo dai t6i 10 tiéng/ngay
nhung trong pham vi 6 thang thi thoi gian lam viéc trung binh
cua khoang thoi gian nay 14 khong qua 8 tiéng/ngay. Lam viéc
trong nhiing ngay nghi 1& vé nguyén tic 1a cAm. Tuy nhién, Luat
vé thoi gio lam viéc cho phép mot s6 trudong hdp ngoai 1é va khi
d6, phai c6 su chdp thuin cliia ¢ quan nha nuée cé thAm quyén.
Phan 16n céc truong hop ngoai 1& 1a vi mot s6 ki thuat nhu phai
duy tri hoat ddng san xuét, vi 1y do kinh t& dé bao dam an toan va
tao viéc lam, cac 1y do xa hoi nhu gia tang 1gi ich cong.

Veé thoi gian nghi ngoi, Luat quy dinh nguoi lao dong dudc

nghi 20 ngay lam viéc/nam, tuong duong véi 4 tuan lam viéc (doi
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v6i nhiing ngudi lam viéc 5 ngay/tuan). Tuy nhién, thong thuong
ngudi lao dong chi duge chdp thuan cho nghi tir 25-30 ngay trong
niam. S6 lugng ngay dudc nghi phu thudc vao thAm nién va linh
viuc kinh doanh cta ngudi lao dong. Bén canh d6, quan hé lao
dong tai Dic con bi chi phoi bdi cic quy dinh cia EU nhu quy
dinh vé thoi gio nghi ngoi ti 3-4 tuAn/nam hoic yéu cau viéc doi
xt binh ding d6i véi cong viéc ban thoi gian.

Vé hgp dong lao déng c6 thdi han, méc du théa thuan lao
dong khong c6 thdi han 1a mot dién hinh & Dic, tuy nhién, hgp
dong lao dong c6 xac dinh thdi gian ciing c¢6 thé duge tién hanh.
Hop déng lao dong xac dinh thoi han, bi giéi han theo cac quy
dinh phap luat vé lao dong. Nhin chung, hop dong xac dinh c6
thoi han duge cho phép chi khi ¢6 mot 1y do nao dé cho viée gisi
han thoi han (vi du, bénh tat, cong viéc ¢ tinh chat vu viéce). Tuy
nhién, ngudi lao dong c6 thé tham gia vao mot hop dong lao dong
x4c dinh thoi han 1én t6i 2 nim ma khong c6 su han ché nao.
Ngoai ra, mot cong ty mdi thanh lap ciing c6 thé dudc phép thist
lap hop dong lao dong khong xac dinh thoi han 1én téi 4 nam. Hop
dong lao dong xac dinh thoi han phai duge 14p thanh vin ban.

Mot s6 ndi dung lién quan dén quyén cua nguoi lao dong la
bt budc theo quy dinh cta luat, vi thé khéng nhat thiét phai quy
dinh trong hgp dong lao ddng, gom:

(1) Thanh toan trong truong hop 6m dau: cac quy dinh phap
luat dé cap rang viéc thanh toan van dudc ti€p tuc thuc hién
trong thoi han 6 tuin véi muc luong day du ké tit ngay dau tién
x4y ra su kién dm dau. Trong mot s6 truong hop bat kha khang
cu thé, ngudi stt dung lao dong cé nghia vu thanh toan tién luong,
6 thé 1én t6i 12 tuln.

Hé théng an sinh xa hoi bt budc tai Pic gdm bao hiém y
t&, bao hiém y ta va cham séc tai nha, bao hiém luong huu va bao
hiém th&t nghiép. Nhin chung, ngudi lao dong & Puc déu phai
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dude bao dam quyén lgi an sinh x4 hoi. Phi bao hiém dugc chi tra
trén cd s6 phan chia trach nhiém gitia ngudsi lao dong va nguoi
st dung lao dong (50%) va khoang 22% trén tong tién luong cta
ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong.

Lao ddng nii dudc quyén nghi thai san huéng nguyén luong.
Thoi gian nghi dugc tinh tit 6 tuan trudc ngay du kién sinh va kéo
dai t6i 8 tuan sau khi sinh con. Tién chi cho ngudi lao déng nam
mét phan trong chi phi bao hiém y t& va4 mot phan cta ngudi st
dung lao dong. Trong khoang thdi gian mang thai va 4 thang sau
khi sinh, phap luat nghiém c4m viéc cham dtit hop dong lao dong
v6i do1 tugng nay.

Tat ca nguoi lao dong, nam va nii, duge quyén hudng s6 ngay
phép t61 da ctia cha me trong thoi gian 3 nam cho mdi déa con.
Trong thoi gian nay, ngudi su dung lao dong khong c6 nghia vu
phai thanh toan khoan nao cho ngudi lao dong. Tuy nhién, ngusi
st dung lao ddong khong c6 quyén cham dit hgp dong lao dong.
Nguoi lao dong c6 quyén lam viéc ban thoi gian (30 gid/tuan) trong
khoang thoi gian nay. Sau khi hét khoang thoi gian nay, ngudi su
dung lao dong bd tri cong viéc phit hgp cho ngudi lao dong.

Trong cac doanh nghiép c6 tit 5 ngudi lao dong trd 1én, nguci
lao dong c6 thé bau Hoi dong viéc 1am (Works Council) dai dién
cho nhiing ngudi lao dong tham gia vao viéc dam phan véi nguoi
st dung lao dong trong cac tinh huéng nhu thué lao dong mdi,
thay d6i dia diém kinh doanh, déng ctia hoat déng kinh doanh...

Phap luat vé cham dit hop dong lao dong ctuia Piic huéng téi
viéc bao vé quyén 1gi cho ngudi lao dong nhim chéng lai su sa thai
b4t cong, chAm dit hoat dong trai phap luat ti phia ngusi st dung
lao ddng. V& théng bao cham dit hop dong, ngudi st dung lao déong
phai tuan thu thoi han thong bao, c6 thé tit 4 tudn dén 7 thang tuy
thudc vao thoi gian ctia cong viéc. Néu ngudi st dung lao dong va
ngudi lao ddng théng nhat vé thoi han thong bao kéo dai hon thi
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thoa thuan vé thoi han thong bao kéo dai sé duge uu tién ap dung.
Bat ky thoa thuan nao vé thoi han thong bao ngan hon so véi thoi
han da quy dinh déu khéng c6 hiéu lyc. Thong thudng, mot quan
hé lao déng chdm dit vao thoi diém cudi cta thang duong lich.
Ngudi st dung lao dong phai nham tinh ngay dua ra thong bao dé
bao dam tinh cé hiéu luc ctia viéc cham dit hop dong lao dong.

Ngudi st dung lao déng phai dua ra théng bao bang van
ban vé viéc cham dit hgp dong va c6 diy du chii ky ctua ngudi st
dung lao dong. T4t ca cac hinh thiic théng biao cham dit khac nhu
bang miéng, email hoic fax déu bi coi 1a khong hgp 1é. Trong cac
truong hop nhu vay, viéc thong bao cham dit hop dong lao dong
phai dugc lam lai.

Cham dit hop déng lao dong bi han ché trong trusng hop
mot nguoi lao dong lam viéc nhiéu hon 6 thang tinh dén ngay
thong bao cham dt dude dua ra va ngudi st dung lao dong su
dung tit 10 lao déng toan thoi gian tré 1én. Nguoi lao dong dap
tng du cic yéu cAu nay c6 thé bi chd&m dit hop dong lao dong vi
nhiing 1y do d#c biét nhu lién quan tinh trang cua ca nhan, stc
khée; lién quan dén hanh vi ctia ngudi d6 (&n trom hoéc gay thiét
hai cho 1¢i ich cia ngudi st dung lao dong); lién quan dén hoat
dong kinh doanh ctia ngudi st dung lao déng (tai co cdu kinh
doanh, cit giam céng viéc).

D61 véi cac doi tugng nhu nguoi khuyét tat, lao dong nii dang
mang thai hay lao dong dang nghi trong thoi gian thai san, viéc
chdm dat hop déng phai dude su chdp thuan tit nhiéu cd quan
¢6 thAdm quyén caa Dic. Tuy nhién, thuc t& cho thay rat khé dat
dudc su dong thuan ti phia cac cd quan nay cho phép cham dt
hop dong lao dong d6i véi cac ddi tugng néu trén. Truong hgp cong
ty c6 ¥ dinh cit giam mot s6 lugng 16n ngudi lao dong trong thoi
gian moOt thang thi cong ty phai xin chap thuin ti Vin phong

Viéc lam.
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IV. PHAP LUAT VE SG HOU

Vé ngudn luat, cac quy dinh co ban vé quyén sé hitu tai san
duge ghi nhan tai By luat dan sy. Cac noi dung diéu chinh vé
quyén s hitu tai san ndm & Quyén thi ba trong Bd luat dan su,
quy dinh cac nguyén tic, hinh thic, chuyén nhugng, va bao vé
quyeén s6 hitu. Tuy nhién, c6 su khiac nhau nh4t dinh gitia quyén
sd hitu dong san va quyén sd hiiu d6i véi bat dong san, gitia trai
quyén va vat quyén. Cac quy dinh vé vat quyén va trai quyén
c6 su dan xen nhau; theo d6, ban than vat quyén, chuyén dich
quyén, hudng thu quyén lién quan mat thiét t6i viéc thuc hién cac
quyén d6 nén cac nha lap phap Dic cho ring cac quy dinh vé trai
quyén téng quan hon so véi vat quyén va duge quy dinh 6 phan
trude (Quyén 1). Ngoai cac quy dinh cta Bo luat dan su, cac luat
chuyén nganh quy dinh cu thé diéu chinh céc loai vat quyén.

Vé khai niém tai san, phap luat Dic khong dua ra khai
niém tai san ma chi dua ra khai niém “vat”. Diéu nay dugc ly
gidi rang néu dua ra khai niém vé tai san thi trong thuc t& bat ky
vat gi ciing c6 thé trd thanh tai san néu cic bén chdp nhan trao
d6i, mua ban. Trong su phat trién ctia nén kinh té&, xu huéng cac
loai tai san méi ngay cang gia tiang, do d6, khéng thé c6 mot didu
khoan nao c6 thé liét ké dugce tat ca cac tai san. Vi vay, trong phan

“__A

vat quyén, Dic chi dua ra khai niém “vat” nham phén biét giiia
“vat” va “khong phai vat”.

Giao dich vat quyén doi héi phai cé su thong nhat vé viéc
chuyén quyén sé hitu ti ngudi nay sang ngudi kia va cé su chuyén
giao vat truc tiép; do d6, phap luat Diic xac dinh mét trong nhiing
nguyén tic quan trong trong cac quan hé vé tai san la bao dam
tinh cong khai ctaa cac giao dich. 0 day, c6 su khac nhau gitia
chuyén dich quyén sé hiiu gitta dong san va bat déng san. Déi véi
dong san, ngoai thoa thuan chuyén giao vat, phai c6 hanh vi thuc

t& 1a giao vat, ttc 1a chuyén giao quyén chiém gitt vat; vi du: khi
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vat dugc giao tit ngudi ban sang ngudi mua, c6 nghia 1a da thay d6i
sy chiém giii vat tif ngudi ban sang ngudi mua. Trong trusng hop
ngudi mua da ndm git vat, quyén sé hitu da duge chuyén dich ti
ngudi ban sang ngudi mua thi chi can c6 théa thuan ma khéng can
bude thi hai 1a chuyén giao vat. Trudng hgp vat khong ndm trong
tay chu s6 hitu, viéc chuyén giao vat tit ngusi ban sang ngudi mua
dudc thuc hién theo hinh thic chuyén quyén yéu cau bén thi ba
chuyén giao vat cho ngusi mua. Dé bao dam an toan phap 1y cho
cac giao dich chuyén quyén s hitu tai san néi chung phai bao dam
nguyén tic cong khai. Ap dung cho tai san 14 dong san thi phai
bao dam nguyén tic céng khai trong viéc chuyén giao vat.

Mot s6 van ban phap luat vé sé hitu bat dong san gom:

(1) B0 luat dan su bic (Civil Code);

(2) Luat s6 hitu can ho;

(3) Luat xay dung trén dat cua ngudi khac;

(4) Luéat vé dang ky bat dong san;

(5) Luat lién quan thua tuc dinh doat b4t dong san.

D6 v6i bat déng san, thoi diém giao vat 1a thoi diém ding
ky vao s8 dia ba. O Dic, quyén sé hitu d6i véi bat dong sin dudge
quan 1y mot cach chit ché vé noi dung va hinh thiic. Khi hgp
dong dude ky két va cé hidu luc, quyén va nghia vu caa cac bén
phat sinh. Mot bén c6 nghia vu giao dit, mot bén c6 nghia vu tra
tién va cling phat sinh quyén va nghia vu thuc hién giao dich vat
quyén. Sau khi ky hgp dong, hai bén xac dinh nhiing vat quyén
lién quan dén manh dat. Cong chiing vién xem xét tinh trang
phap 1y ghi trong s6 dia ba va giai thich hau qua phat sinh sau
khi hgp ddng dudc cong ching. Hop dong c6 thé dudc ky tai bat ci
dau mién 14 c6 mit cac bén.

O giai doan tiép theo, giao dich vat quyén, ttc 1a viéc chuyén
giao tai san chua thuc hién ngay ma phai c6 mot khoang thoi
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gian xem xét tinh trang phéap ly cia manh dat xem manh dat
dé6 c6 thudc truong hop Nha nuée c6 quyén mua trude hay khong
ho#c c6 phai nop thué hay khong, c6 gidy phép ctia cd quan nha
nudc c6 thAm quyén hay khong... Trong giai doan nay, céng chiing
vién 1 ngudi c6 vai tro quan trong nham bao dam an toan phap
1y cting nhu tinh hgp phap cta toan bd giao dich, dic biét 1a bao
dam quyén lgi cho ngudi mua khi tra tién sé dudc quyén sé hiiu
manh dat.

Dé bao dam quyén 1gi cta ngudi mua trong trudng hop thoi
gian d6, cac quy dinh phap luat cho phép nguoi mua guti tién vao
mot tai khoan riéng ctua cong chiing vién danh cho khach hang
va cong chiing vién sé tra tién cho ngudi ban khi kha ning ngudi
mua 1a chui s6 hitu 14 chic chin va tén ngusi mua duge ghi chd
trudc trong s6 dia ba, diéu kién trd thanh chi sé hitu da duge dap
tng. Trudng hop khac, ngudi mua cé thé khéng gui tién vao mot
tai khoan riéng ctia céng chiing vién ma coéng chiing vién sé thong
bao cho ngudi mua tra tién truc tidp cho ngudi ban. O day, cong
chiing vién c6 vai tro rat 16n trong viéc bao dam tinh trung thuc
va an toan trong qua trinh thuc hién giao dich.

Viéc diang ky dude thuc hién theo s6 dia ba do co quan dang
ky s6 dia ba thudc Toa 4n thuc hién. Cong chiing vién c6 thé cong
chting tai moi noi nhung phai dén co quan dang ky dia ba tai dia
hat c6 manh dit dé kiém tra, xem xét. Thuc hién déng ky xong
thi co quan dang ky thong bao cho cac bén c6 quyén, nghia vu lién
quan vé nhiing thay d6i trong s6 dia ba ma khong phai cap bt cit
gidy to chting nhan quyén sé hitu nao.

V. PHAP LUAT VE; CAC THANH PHAN KINH TE, CAC LOAI
HINH DOANH NGHIEP, CAC TO CHUC KINH TE KHAC

C6 thé néi, phéap luat vé cong ty ctia DPic 14 mot hinh mau 1y

tudng vé viéc thiét lap cac quy pham phéap luat c6 tinh linh dong
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va hiéu qua diéu chinh nhiing van dé phap ly phat sinh trong
hoat d6éng ctia doanh nghiép. Cé thé thay, hé théng cong ty tai
Diic c6 nhiing dic diém nh4t dinh ca vé chung loai va phuong
thiic quan tri. M6t Ia hé thong doanh nghiép ctia Dic tuong doi
phtic tap véi nhiéu loai hinh cong ty khac nhau, hai Ia cic md
hinh quan tri céng ty cia Dic ¢6 tinh chuidn muc cao'®l. Dac diém
nay hién nay cfing anh hudng rat 16n t6i nhiéu quéc gia trén thé
gi6i trong qua trinh hoan thién phap luat cong ty. Su phéan loai
cac hinh thic cong ty cua phap luat Dic dudce thiét 1ap trén co s
su két hop linh hoat vira ¢ tinh phan chia viia c6 tinh lién két
gitia hai loai ché& dd chiu trach nhiém cta cac thanh vién 1a hiiu
han va vo han. C4c van ban phap luat trong hé théng phap luat
vé cong ty hién nay géom:

(1) BO luat dan su (quy dinh vé cong ty hgp danh);

(2) BO luat thuong mai (quy dinh vé cong ty hop danh
thuong mai);

(3) Luét cong ty hgp danh chuyén nghiép;

(4) LuAt cong ty c6 phan;

(5) Luat cong ty trach nhiém héiu han;

(6) Luat déng quyét 1976 (b6 sung quy dinh vé mé hinh
quan tri clia cong ty cd phan va cong ty trach nhiém hitu han).

5.1. Phap luat vé céng ty

5.1.1. Cong ty trach nhiém hitu han

La mot quéc gia kha hting manh vé kinh t& nhung vé phuong
dién quy moé doanh nghiép, stic manh ctia nén kinh té& Ditc lai
dugc tao thanh chu yéu bdi cac doanh nghiép vira va nho thuong
t6 chiic theo loai hinh cong ty trach nhiém hiu han. Mé hinh céng
ty trach nhiém htiu han la m6 hinh cong ty do cac nha lam luat

ngudi Pic sang tao trén co s6 két hgp uu diém cia mo hinh cong

81Qverview of German Business or Enterprise Law and the one-tier and two-tier board System Contrasted.
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ty hop doanh va cong ty ¢ phan. Noi dung vé cong ty trach nhiém
htiu han duge diéu chinh bdi Luat cong ty trach nhiém hiiu han.

Theo quy dinh cua Luat cong ty trach nhiém hiiu han, cong
ty trach nhiém htiu han chi c¢6 tu cach phap nhan sau khi dude
dang ky. Thanh vién gép von vao cong ty trach nhiém htiu han
phai chiu trach nhiém vé cac khodn ng ctia cong ty trong phan
von gép ctia minh. S6 von t6i thidu dé thanh 1ap mét cong ty trach
nhiém hiiu han 14 25.000 EUR va tai thoi diém déng k¥, it nhat
s6 von toi thiéu phai dude gép vao mét tai khoan tai ngdn hang.
Tuy nhién, cac quy dinh phap luat ciing cho phép nha dau tu cé
thé thanh lap mét céng ty trach nhiém htu han véi quy mé nho
hon (Limited Liability Entrepreneurial Company) véi s6 von diéu
1é ban d4u c6 thé chi 1a 1 EUR nhim khuyén khich hoat dong
kinh doanh. Pay khong phai 14 moét hinh thiic cong ty doc 1ap ma
chi 14 mot dang dac biét cua hinh thiic cong ty trach nhiém hiu
han. D& bu lai su thiéu hut s6 von ban dau, cong ty phai gii lai
mot phan lgi nhuan hang nim cho dén khi dat dudc sd von toi
thiéu ctia mot cong ty trach nhiém hiu han thong thudng (tic 1a
25.000 EUR) va khi d6 sé tu déng chuyén d6i sang cong ty trach
nhiém htiu han théng thuong.

Thu tuc thanh 14ap céng ty trach nhiém hiiu han tuong d61
dé dang. Céng ty trach nhiém hiiu han dugdc thanh lap trén co
s6 mot ban thoa thuan hdp tac kinh doanh gitia cac thanh vién
trude sy ¢6 mit cua cong ching vién. Van phong Thuong mai va
Coéng nghiép sé cung cadp mau thoa thuan vé hgp tac kinh doanh
cho cac nha dau tu quan tAm. Pon déng ky cong ty tai trang dang
ky phai cé chii ky ciia Giam doc diéu hanh véi su chiing kién ctia
cong chiing vién, ngudi sé xac nhan va dién day dua thong tin tai
trang web ding ky thuong mai dudi hinh thtc dién ti. Thoi gian
thanh lap cong ty trach nhiém hiiu han 14 ti khoang 2-3 tuan véi
chi phi uéc tinh 1a 700-800 EUR cong véi phi cho luat su néu nhu
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viéc soan thao thda thuan vé hop tac kinh doanh do luat su dua
ra. Truée khi cong ty bat dau hoat dong, Van phong Thuong mai
va Cong nghiép phai dugc thong bao vé cac hoat dong kinh doanh.
Cac khoan thué phai nop gom thué thu nhap doanh nghiép, thué
thuong mai va phu phi hiép hoi (solidarity surcharge), tong cong
trung binh té1 da 12 30% thu nhap doanh nghiép, mot sé bang thi
to1 da 23% thu nhap doanh nghiép.

Vé quan tri, phap luat quy dinh hai mé hinh t6 chtc quan ly
cong ty trach nhiém hiiu han gdm mo hinh hai cap (gom Héi dong
thanh vién va Giam doéc/Ban giam doc) va md hinh ba cap (gom
Hoi dong thanh vién, Giam déc/Ban giam déc va Ban kiém soat).

Hoi déng thanh vién gém tat ca cac thanh vién cta cong ty,
14 co quan c6 quyén luc cao nhat trong cong ty trach nhiém hiiu
han, quyét dinh cac van dé quan trong ctia cong ty nhu stia d6i, bd
sung diéu lé, tang, gidm von diéu 1é... Hoi dong thanh vién quyét
dinh cac vin dé ctia cong ty théng qua biéu quyét, hoat dong
khoéng thuong xuyén (hop it nhat moét lan/nam).

Giam déc phaila ca nhan cé diy du ning luc, c6 trach nhiém
diéu hanh cac hoat dong thuong xuyén ctia doanh nghiép va la
ngudi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép. Mot cong ty c6
thé c6 nhiéu Giam d6c va do d6 c6 nhiéu ngudi dai dién. Tham
quyén dai dién cua tting Giam déc duge phan chia ro rang va nguoi
nay khong phai chiu trach nhiém lién dé6i vé hau qua ti hanh vi
sal trai ctia ngudi kia nhung van c6 thé bi xem xét vé nghia vu
giam sat trong quan tri ndi bo cong ty. Theo quy dinh, néu cong ty
c6 trén 2.000 lao dong thi phai c6 it nhat 02 Giam déc.

Vé Ban kiém soat, theo quy dinh ctia Luat dong quyét nim
1976, cong ty c6 trén 2.000 lao dong thi phai c6 Ban kiém soat va
phai c6 dai dién cua Cong doan hoic cua ngudi lao dong tham gia
Ban kiém soat. Cong ty c6 trén 500 lao déng va it hon 2.000 lao

dong phai c6 Ban kiém soat theo quy dinh cta Luat vé su tham
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gia cua bén thi ba ndm 2004; theo d6, s6 luong thanh vién cua
Ban kiém soat phai c6 it nhat 1a 3, trong d6 1/3 s lugng thanh
vién phai 1a dai dién ctia ngudi lao déng. Luat dong quyét ndm
1976 ciing quy dinh vé s6 lugng thanh vién Ban kiém soat. Néu
cong ty c6 ti 2.000 - 10.000 lao dong thi Ban kiém soat c6 12
thanh vién; cong ty c6 tit 10.000 - 20.000 lao dong thi Ban kiém
soat ¢6 16 thanh vién. Va néu cong ty c6 trén 20.000 lao dong thi
Ban kiém soat phai ¢ 20 thanh vién.

5.1.2. Céng ty cé phan

Nén kinh t& cia Cong hoa Lién bang Dic ciing 14 mot minh
ching manh mé cho su phat trién ctia mé hinh cong ty c6 phan.
DPay 14 hinh thic phu hgp véi quy md dau tu 16n, khi huy dong
duge mot luong von khé 16n dé kinh doanh. N6i dung cu thé vé
cong ty ¢6 phan dude quy dinh cu thé tai Luat cong ty ¢6 phan.

Vé phap 1y, cong ty c¢b phan c6 tu cach phap nhan sau khi
dang ky. Cong ty c6 tai san riéng va tu chiu trach nhiém bang cac
tai san d6. Quyén va nghia vu cta cong ty doc lap véi quyén va
nghia vu cla cac ¢d dong clia céng ty.Vén téi thidu khi thanh lap
mot cong ty c6 phan 1a 50.000 EUR. Ménh gia thap nh4t ctia mot
¢6 phan c6 thé 1a 1 EUR.

Vé thu tuc thanh 1ap, bat ky c4 nhan hoic t6 chiic ndo ciing
6 thé trd thanh ¢6 dong caa cong ty ¢ phan. Viéc ding ky thanh
lap cong ty c6 phan dua trén théa thuan hgp tac kinh doanh giiia
cac ¢6 déng sang lap va ¢ xac nhan caa céng ching. Trén thuc
té, cac thoa thuan thanh 1ap nay c6 su tham gia rat mat thiét cua
cac nha tu van luat. C6 dong sang 1ap phai chuén bi mét bao céo
thanh 1ap vé6i nhiing néi dung lién quan dén viéc thanh lap cong
ty c6 phan. B4o cdo nay phai dugc xem xét cin than bdi cic co
quan quan ly.

Vé quan tri, céng ty c6 phan duge quan 1y bsi Dai hoi dong
¢ déng, Hoi ddng quan tri va Ban kiém soat.
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Dai hoi ddng c6 dong, gdm tat ca cd dong c6 quyén biéu quyét,
c6 quyén quyét dinh cao nhit trong cong ty c6 phan. Cac quyét
dinh ctia Pai hoi dong ¢6 déng dude thong qua khi cé it nhat 75%
phiéu bidu quyét dong y. Cac quyét dinh nay thuong 1a vé nhiing
vén dé quan trong ctia cong ty nhu thay déi diéu 1¢, ting vén diéu
1é, thay d6i nhan su c4p cao..

Hé6i dong quan tri 14 ¢ quan quan 1y ctia cong ty c6 phan,
gébm thanh vién do Ban kiém soat bau. Hoi ddng quan tri c6 trach
nhiém diéu hanh cac hoat dong kinh doanh hang ngay ctia cong
ty va dai dién cho cong ty trong quan hé v6i bén thi ba.

Vé Ban kiém soat, truong hgp céng ty c6 it hon 500 lao dong
thi khéng cin c6 dai dién ctia ngudi lao dong trong Ban kiém soat.
Cong ty c6 tit 500 - 2.000 lao dong phai c6 1/3 s6 thanh vién Ban
kiém soat 1a dai dién cho ngudi lao dong. Cong ty cé trén 2.000
lao d6ng thi 1/2 s6 thanh vién Ban kiém soat phai 1a dai dién ctaa
ngudi lao dong.

5.1.3. Cong ty hop danh

Dic diém chinh cta cong ty hop danh 14 su cam két gitia
cac ca nhan vé nhiém vu va coéng viéc cia ho trong cong ty hgp
danh. Bat ky mot cong ty hdp danh nao cling phai c6 it nhait 2
thanh vién. Cong ty hop danh 14 mét hinh thiic lién két hgp tac
kinh doanh danh cho cac linh vuc tu do nhung can thiét phai
hoat dong mot cach chuyén nghiép, vi du nhu kién tric su. Khac
v6i cong ty thong thuong, cong ty hgp danh khong phai 14 mot
phap nhan doc 1ap ma chi thé hién tinh lién két giiia cac thanh
vién. Trong cong ty hgp danh, cac thanh vién hgp danh ca nhan
¢ trach nhiém d6i véi cong ty béng ca cac tai san ca nhan, hoat
dong vi lgi ich cong ty. Khong c6 bat ky quy dinh nao vé sd von
t61 thiéu, trach nhiém vé kiém toan, k& toan va yéu ciu coéng bd
thong tin it hon so v6i cac loai hinh cong ty khac. Viéc thanh lap
cong ty hop danh rat don gian, khong doi hdi vé ting sé von toi
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thiéu. Viéc quan 1y cong ty hgp danh chi c6 thé thuc hién bdi cac
thanh vién hgp danh. Dua vao ttng loai hinh cong ty hdp danh,
viéc diang ky thuong mai duge yéu cau khac nhau. Don dang ky
phai c6 chii ky ctia tat ca cac thanh vién, phai dugc dién day du
thong tin trudc su chting kién cua cong chiing vién va phai dang
ky dién tu tai trang ding ky thuong mai. Vé thué, ban than cong
ty hop danh khong phai chiu thué nhu cac loai céng ty khac ma
do ca nhan cac thanh vién hgp danh thuc hién. Doanh thu chiu
thué dugc xac dinh theo miic doanh thu ctia cong ty va dudc phan
b6 cho cac thanh vién tuong tng véi ty 16 vén ctia ho. Cong ty hop
danh chi ¢6 nghia vu nop thué thuong mai. Théng thudng, tong
thué cia mot cong ty hdp danh khoang 30%. Trong mot s6 vung
ctia Ptc, do ty 1é thué khac nhau giita cac bang nén tong thué caa
cong ty hgp danh c6 thé thap hon 23%. Ty 1é thué€ ma mét thanh
vién caa céng ty hop danh phai nép cé thé duge diéu chinh nhiéu
mitic dua vao thué suit cia cong ty.

Coéng ty hop danh dan su (Civil Law Partnership -
Gesellschaft des buergerlichen Rechts - GbR) dudc quy dinh tai
Bo6 luat dan su 1a su lién két gitia ciac cad nhan ho#c doanh nghiép
trén co s6 mot thoa thuan hgp tac nham dat dudec muc dich lgi
nhuén c6 tinh cung hudng l¢i ich, cing chiu trach nhiém.

Cong ty hgp danh dan su khong c6 tu cach phap nhan va
khong phai dang ky thanh lap. Céng ty hdp danh dan sy chi c6
mot loai thanh vién la thanh vién hgp danh. Cac thanh vién chiu
trach nhiém bing toan bo tai san cta minh d6i véi cac khoan
ng cua cong ty. Trach nhiém vo han cua thanh vién hdp danh
bét d4u ti khi gia nhap cong ty va kéo dai sau 5 nam ké tu khi
viéc chdm dut tu cach thanh vién dude thong bo cho cac chu ng.
Cong ty hgp danh dan su chi duge phép thuc hién cac hoat dong
kinh doanh quy mé nhé. Khi doanh thu cta cong ty vugt qua thu

nhap hang nam, ngudn von va sd lugng ngudi lao déng hodc ap
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dung cic chudn muc ké toan thuong mai cao hon khi cong ty c6
hoat dong kinh doanh mang tinh thuong mai cao thi cong ty phai
chuyén sang diang ky thuong mai va tu dong trd thanh cong ty
hgp danh mang tinh thuong mai.

Veé thu tuc thanh lap, viéc thanh 1ap cong ty hop danh dan
su khong phiic tap. Chi can it nhat 2 thanh vién hop danh dong
¥ thiét 1ap mot cong ty hop danh va thuc hién cac thoéa thuan hgp
tac, ma khong bat budc phai c¢é théa thuan bang van ban. Néu
mot cong ty hgp danh thuc hién cac hoat dong kinh doanh quy mo
nhé thi chi can diang ky tai Van phong Thuong mai dia phuong
ma khéng can phai ding ky trén trang thuong mai.

Vé quan tri, viéc diéu hanh cong ty hgp danh dan su do cac
thanh vién thoéa thuan cung thuc hién. Moi thanh vién déu c6
quyén dai dién theo phap luat cho cong ty hop danh triu trudng
hop cac thanh vién c6 thao thuan khac.

Cong ty hop danh thuong mai (General Commercial
Partnership - Offene Handelsgesellschaft - OHG) la hinh thtc
cong ty hop danh chu yéu phu hop véi cac doanh nghiép vira va
nho, c6 cdu tric gidng nhu cong ty hop danh dan sy, 12 su phat
trién vé6i quy mo rong hon va 16n hon so véi céng ty hop danh dan
su. Tuy nhién, vé thu tuc, cong ty hop danh thuong mai phai déng
ky tai Phong Ding ky thuong mai. Ngoai cac quy dinh chung vé
cong ty hdp danh trong Bo luat dan sy, cong ty hgp danh thuong
mai con chiu su diéu chinh ctia B luat thuong mai.

Coéng ty hop danh thuong mai cé tu cach phap nhan, gébm
cac thanh vién hop danh c6 quyén quan 1y cong ty va dai dién cho
cong ty, c6 trach nhiém lién déi vé tat ca cac khoan ng va nghia
vu cua cong ty. Cong ty phai dang ky thuong mai v6i Van phong
Thuong mai dia phuong. Don diang ky thuong mai phai duge lap
bdi tat ca cac thanh vién hop danh, duge xac nhan va ky truée su
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chting kién ctia cdng chting vién. Chi phi cho viéc thanh 14p nhin
chung khoang 400EUR.

Coéng ty hop danh hitu han (Limited Partnership - Komman-
ditgesellschaft - KG)1a hinh thiic gan giong nhu céng ty hgp danh
thuong mai nhung trach nhiém cua cac thanh vién hop danh bi
gi61 han hon. Hinh thiic cong ty phu hgp véi cac doanh nghiép
vita va nho mong mudn tim thém cac ngudn vén tai thoi diém méi
thanh l4p nhung gi6i han trach nhiém cua cac thanh vién. Cong
ty hgp danh hitu han thudng linh hoat hon so véi cac hinh thic
cong ty hop danh khac nhu vén c6 thé duge gia ting bing cach
thém cac thanh vién trach nhiém htiu han.

Khac v61 cong ty hgp danh thuong mai, cong ty hgp danh
htiu han c6 hai loai thanh vién la thanh vién hgp danh va thanh
vién gép von. Phai c6 it nhat mot thanh vién hop danh chiu trach
nhiém v6 han bing toan bd tai san ciia minh d6i véi nghia vu ctiia
cong ty. Thanh vién gép von chi chiu trach nhiém vé cac khoan
ng trong phan von ciia minh nhung khong duge tham gia quan ly
cong ty. Don diang ky thuong mai phai dude lap badi tat ca thanh
vién hgp danh va dude xac nhan truéc mot cong ching vién. Chi
phi cho viéc ding ky c6 thé khac nhau nhung 6 mtc chung 1a 400
EUR.

Céng ty hop danh 4n danh (Stille Gesellschaft - SG) 1a mot
dang cua céng ty hgp vén don gian. Piém khéc biét véi cong ty
hop von don gian 1a céng ty hop danh 4n danh cé thanh vién hién
hitu va thanh vién 4n danh. Thanh vién hién hitu ¢6 cac quyén va
nghia vu nhu thanh vién hdp danh ctia cong ty hop von don gian
con thanh vién 4n danh chi thuc hién viéc gép vén vao céng ty ma
khong dugc ghi tén trong danh sach thanh vién va khong dugc
quyén quan ly cong ty.

Céng ty hop danh chuyén nghiép (Partnerschaftsgesetz -
PartG) vé ban chat giéng nhu cong ty hgp danh nhung thanh
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vién hop danh chi ¢ thé 14 cac ca nhan hoat dong trong cac linh
vuc dédc biét nhu phap luat, kham chiia bénh.. Céng ty hgp danh
chuyén nghiép khong c6 tu cich phap nhan nhung phai dudc
dang ky thanh lap tai mét co quan ding ky riéng va chiu su kiém
tra nghiém ngit. Ché& do chiu trach nhiém ctia cac thanh vién hgp
danh ciing gidng nhu céng ty hgp danh théng thuong, chi khac 1a
trach nhiém dudc gén lién v6i hanh vi ma thanh vién thuc hién.
Mot thanh vién khéng phai lién déi chiu trach nhiém vé hanh vi
do thanh vién khac thuc hién néu khoéng lién quan dén viéc thuc
hién hanh vi doé.

Céng ty hop danh c6 phian (Kommanditgesellschaft auf
Aktien - KGaA) la su két hgp céu tric clia cong ty ¢d phan va
cong ty hgp von don gian; gitia nhiing thoa thuan mang tinh kinh
doanh, vai tro, vi tri clia trach nhiém ca nhén cta c6 dong va dic
tinh vé co cdu t6 chiic, ngudn von ciia mot cong ty c6 phan dai
ching. Uu diém cta coéng ty hop danh ¢6 phan 1a dugde quyén phat
hanh ¢6 phan dé huy doéng von cia coéng ching theo cac quy dinh
ctia Luat chiing khoan. Céng ty hop danh ¢6 phan hoat dong theo
quy dinh ctia Lu4t cong ty ¢6 phan.

Cong ty d61 von hop danh khong cé su giéi han vé s6 lugng
nha dau tu (cac thanh vién c6 trach nhiém héu han), 1a thanh
vién c6 trach nhiém phéap ly tuong ting véi ty 1é von gép cua ting
ngudi. Thanh vién trach nhiém hiitu han it nhiéu c6 quyén nhu
c6 d6ng trong cong ty c6 phan, tuy nhién, khéng duge tham gia
vao qué trinh quan 1y cong ty. Mbi cong ty hdp danh c¢d phan c6 it
nhat mot thanh vién hgp danh (thanh vién trach nhiém chung) cé
nghia vu d61 véi ng va trach nhiém ctia cong ty hop danh dé6i von.
Coéng ty hop danh déi von c6 tu cach phap 1y sau khi duge dang ky
thuong mai véi Van phong Thuong mai dia phuong.

Bén canh hé thong phap luat trong nuéc, cic cong ty tai Dtc

con phai tuan theo cac quy dinh phap luat cia Lién minh Chau
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Au, cu thé & day 1a Luat cong ty cta Lién minh Chau Au. Theo
d6, cong ty cua Lién minh Chau Au c6 thé dudc thanh l1ap va hoat
dong kinh doanh tai Ptc, t8 chiic theo loai hinh cong ty ¢4 phan
chiu su diéu chinh cta Luat cong ty ¢6 phan.

Nhin chung, cac quy dinh vé cong ty ctia Diic phan anh rd
nét su linh hoat va mém déo ctia hé théng cac quy pham phap
luat, phut hgp su bién chuyén khéng ngling ctia nén kinh t&. Cac
quy dinh nay khong chi phuc vu cho muc tiéu quan ly cua Nha
nude ma con phuc vu déc luc cho su phat trién mot cach trat tu,
minh bach ctia nén kinh té&. Cac hinh thiic cong ty duge thiét lap
phu hop véi nhu cau dau tu va kinh doanh da dang ctia ca nhan,
t6 chiic, tao diéu kién va khuyén khich nha d4u tu bd von dau tu
kinh doanh, qua d6, thic ddy su phat trién cta nén kinh té.

5.2. Phap luat vé mua ban, sap nhap, giai thé, pha san

5.2.1. Cac quy dinh vé mua ban, sip nhap

O Dic khong c6 luat riéng quy dinh vé viéc sap nhap va mua
ban cong ty. Mbi giao dich sé dugce thuc hién theo cac quy dinh
phap luat chung c6 lién quan. Mot s6 vin ban diéu chinh van dé
mua ban, sap nhap céng ty gom:

(1) B6 luat thuong mai;

(2) Luat coéng ty co phan;

(3) Luat cong ty trach nhiém htiu han;

(4) Luat vé cac giao dich;

(5) Luat kinh doanh ching khoan;

(6) Luat vé sé giao dich chiing khoan;

(7)  BO luat dan su.

Cac giao dich mua ban gitia cac cong ty Piic v6i nhau hoéc
gitta mot céng ty nude ngoai va cong ty trong nude cé thé dudc

phan thanh hai loai 14 (1) mua ban c¢6 phan/phin vén va (2)
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mua tai san. Giao dich mua tai san c6 dic trung 1a c¢6 su chuyén
nhugng mot tai san nhat dinh gitia nguoi ban va ngusi mua. Cac
bén quyét dinh tai san sé duge ban va dudc mua, c¢6 thé quyét
dinh toan bd hodc mot phan giao dich. D& ¢6 gia tri phap ly, mdi
giao dich mua ban tai san phai xac dinh cac tai san mua ban va
nghia vu, trach nhiém cua tiing bén. Thong thuong, nhiing noi
dung nay sé dugc xac dinh rd trong hgp déng mua ban hoic thoa
thuan chuyén giao tai san. Theo quy dinh ctia phap luat Dic, céc
loai gidy phép hodc su chdp thuan ctia cé quan nha nude ¢6 thadm
quyén ciing phai dudc chuyén giao khi thuc hién mua ban, sap
nhap céng ty. D61 véi cac giao dich ma mot bén 14 nha dau tu nude
ngoai thi bén nuéc ngoai tot hon hét 14 nén thanh 1ap mot cong ty
& Dtic dé thuc hién viéc mua ban.

Mua béan ¢ phan/phan von thudng don gian hon so véi mua
ban tai san vi chi gdm viéc chuyén nhugng mot phan hodc toan
b c6 phan/phan von trong coéng ty. Trong thoa thuan mua ban
¢4 phan/phan vén, cac tai san, quyén va trach nhiém cua cong ty
muc tiéu ciing duge chuyén giao. Giao dich mua ban phan vén/
von gép thuong phé bién & Pic vi yéu ciu rat it cac loai gidy to
va cong ty muc tiéu c6 thé tiép tuc cic hoat dong kinh doanh nhu
trudc.

Luat chuyén d6i Duc (German Transformation Act)1a khung
phap ly quan trong lién quan dén sap nhap cong ty. Mot cong ty
Diic c6 thé dudc tai co cAu thong qua sap nhap, chia tach, chuyén
nhugng tai san bing tién hoic thay d6i hinh thtc phap 1y theo
quy dinh cta Luat chuyén déi Dic. Véi bat ké hinh thiic nao thi
théa thuan gitia cac bén phai duge du thio trude. Buéde thi hai
14 bao cao hoan thién cac thong tin vé tai cidu tric phai duge dé
trinh 1én chu s6 hitu. Dua vao bao cao, quyét dinh tai cau tric sé
dudc thong qua. Khi viée sdp nhap hoan thanh thi Co quan diang
ky Thuong mai phai dugc thong bao vé giao dich nay.
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5.2.2. Céc quy dinh vé gidi thé

Cong ty c6 thé giai thé thong qua thu tuc giai thé bét budc
hodc thu tuc giai thé tu nguyén. Trinh tu tha tuc gidi thé tu
nguyén dudc dua ra chi bdi thanh vién ctia cong ty trong mot cude
hop thanh vién, trong khi dé, thu tuc giai thé bit budc duge dua
ra bdi Toa 4n c¢6 thaAm quyén. Mot s6 van ban diéu chinh qua trinh
giai thé cta cong ty gom:

(1) BO luat thuong mai;

(2) BoO luat dan su;

(3) Luat cong ty c6 phan;

(4) Luat cong ty trach nhiém htiu han;

(5) B0 luat cong nghiép.

Giai thé tu nguyén, vé trinh tu thu tuc, dude quyét dinh bdi
it nh&t 50% s6 phiéu c6 quyén biéu quyét tai cudc hop thanh vién,
tri khi diéu 1é coéng ty quy dinh mot ty 1é khac. Truée khi bat dau
qua trinh giai thé, viéc cAn thiét 14 phai chudn bi mot bao céo can
d6i, trong d6 c6 chiia tén va dia chi caa giai thé vién 1a ngusi phu
trach viéc giai thé (liquidator) cting nhu tén va dia chi cua ngudi
¢6 trach nhiém git s6 sach cia cong ty sau khi giai thé. Giai thé
vién thuong la thanh vién tién nhiém trong cac hoéi dong quan ly
cta cong ty va c6 cung thim quyén quan 1y cac 1oi ich ¢6 thé phat
sinh trong qua trinh giai thé cong ty.

Budc d4u tién trong tién trinh giai thé cong ty 1a phai gui
thong bao cho Co quan dang ky thuong mai Dic, trong d6 tuyén
b6 viée giai thé hodc khong thé c6 1y do nao khac dé khong giai
thé cong ty. Quyét dinh giai thé phai duge cong khai tai Hé thong
thong tin dién ti cua Dtc (German Electronic Federal Gazette)
va cac chi ng phai dugde théng bao vé quyét dinh giai thé va trinh
tu dé trinh cac yéu cau doi ng.

Cac yéu cau doi ng ti cac cht ng dau tién phai duge thong ké

va néu trong vong moét nam tir khi c6 quyét dinh giai thé ma van
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con tai san thi tai san phai dudc phan phéi lai cho cac cht s6 hitu
theo cac théa thuan quy dinh trong diéu 1é cong ty.

Co quan dang ky kinh doanh chi ch&p nhan viéc giai thé néu
thong bao vé giai thé dugc gt t6i cac ch ng trong vong thdi han
mot nam truéec dé. Trong truong hdp nay, cong ty phai dé trinh
quyét dinh giai thé va phai c6 bing chiing chiing minh ring cac
chu ng da dugdc thong bao vé viéc giai thé cong ty.

Giai thé cong ty bit bude, vé trinh tu thu tuc ciing giéng nhu
giai thé tu nguyén nhung quyét dinh giai thé do Toa an dua ra va
Toa an la ngudi giam sat toan bd qua trinh d6. Cong ty c6 nghia
vu thong bao cho céc co quan dia phuong nhu co quan bao hiém
tién luong Diic (German pension insurance scheme), Co quan lao
dong Lién bang (Federal Employment Agency) va cac cd quan
thué dia phuong.

Giai thé cong ty tai Dic thong thudng kéo dai trén 1 nam vi
ch&p thuén ti co quan ding ky kinh doanh khéong thé thuc hién
sém hon mét ndm tu khi thong bao dau tién téi cac chu ng.

5.2.3. Cac quy dinh vé pha san

Luat ph4 san hién hanh c6 hiéu luc tit ngay 1/1/1999 trén co
sG ké& thita nhiing hat nhan hop ly tit Luat pha san (Bankruptcy
Statute), Luat giai quyét tranh chap (Settlement Statute), Luat
thuec thi téng thé (Act on Collective Enforcement) va chinh thiic
tao ra mot luat duy nhat vé pha san cho Diic. Khac véi cac quy
dinh ctia luat cii, Luat pha san méi chi quy dinh vé mdt loai trinh
tu pha san; khi thuc hién thi tuc pha san sé dan t6i mot trong hai
hau qua phap 1y, t6 chic lai doanh nghiép hoic thanh 1y doanh
nghiép pha san.

Cac thu tuc pha san dugc bat dau theo yéu cau cta doanh
nghiép lam vao tinh trang pha san (debtor) ho#c cua chu ng
(creditor) néu con ng bi 1am vao tinh trang pha san. Trinh trang ng

P N A 2 o , ~ N A A ~
qua han la mot trong cac céin ci dé dua ra yéu cau. Tuy nhién, néu

280



Chuiong I1L: Thé ché phap lugt kinb t¢ U

doanh nghiép 1am vao pha san tu dua ra yéu cau thi cac thu tuc c6
thé bit dau ngay, tham chi ngay khi méi chi ¢6 nguy co pha san.

Sau khi nhan dudc yéu cau, Toa pha san'®? (Insolvency
Court) sé ngay lap ttc bd nhiém mot Quan tai vién, déng thoi ban
hanh 1énh c¢&m cac chu ng ¢6 hanh vi gdy ap luc cting nhu cAm
con ng chuyén quyén sé hitu hoéic phai cé su dong ¥ ctia Quan tai
vién vé chuyén quyén s hiiu tai san cho dén khi mét quyét dinh
vé trinh tu pha san dudc thuc hién. Quan tai vién c6 trach nhiém
duy tri va bao vé cac tai san ctia con ng trit khi Toa pha san quyét
dinh va xac dinh ring tai san cta con ng khong du dé trang trai
cac chi phi cho thu tuc pha san.

Thong thuong, Quan tai vién dude bs nhiém ngay khi trinh
tu phé san bit dau. Toa phé san ciing c6 thé bai bd su b nhiém
nay néu cac chi ng iy thac cho mét ngusi khac. It nhat 3 thang
sau khi trinh tu ph4 san dugc khdi dong, trén cé s6 bao cao do
Quan tai vién chuén bi, cAc cht ng sé hop dé quyét dinh vé van
dé doanh nghiép dudc thanh 1y hay dugc t6 chiic lai.

C6 su phan biét gitia hai loai cht ng 1a cht ng c6 bao dam
va chti ng khong c6 bao dam. Bén canh d6, trong mot sd giao dich
cta cong ty lién quan dén ban hang héa ma chua thu tién hoac da
van chuyén hang ma chua thanh toan thi cdc dong san nay van
dugc xem 14 tai san cta cong ty. Vi khi d6, tién chua thanh toan
cling dugc coi 12 khoan ng cta cong ty véi bén thi ba, 12 mot tai
san cua coéng ty. Cac tai san sé dudc giao cho Quan tai vién quan
ly. Quan tai vién c6 trach nhiém xac dinh gii tri tai san bao dam
va cac loai thué thu nhap phai nop trong qua trinh ban tai san.
Truong hgp doanh nghiép pha san bi thanh 1y thi cac chta ng c6
bao dam sé dudc uu tién trudc, con cac cht nd khéng c6 ban dam

chi c6 thé dudc tra ng theo mot ty 1é nhat dinh.

182Khéi niém “Tda pha sin” dugc stt dung dé thé hién thdm quyén ctia mét loai co quan Toa dn chi khong
c6 c6 Toa dic biée va riéng ré vé phd sin. Theo phép ludt Dic, thim quyén gidi quyét yéu ciu tuyén b6 phd
sin (doanh nghi¢p va din sy) thudc Toa 4n khu viic (Amtsgericht).
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Ngudi lao dong nhan dudc sy bdo dam tir khoan tién pha
san, gbm tién luong trong khoang thoi gian t6i da 3 thang. Ngoai
ra, theo thong 1&, ngudi lao dong phai dude tra khoan luong du
phong khi doanh nghiép déng ctia (Chuong trinh thanh toan du
phong - Redundancy payment scheme). Ngoai ra, Luat pha san
cing dua ra trinh tu dic biét dé té chic lai doanh nghiép. K&
hoach nay dugc dua ra bdi Quan tai vién va cac chu ng va dude
thong qua theo quyét dinh cua da s6 chu ng.

Quy trinh pha san gébm 3 giai doan. DAu tién, doanh nghiép
bilam vao tinh trang pha san phai dat duge mot thoa thuan ngoai
Tda an véi cac chi ng. Néu quéa trinh nay khong thanh cong thi
thu tuc pha san sé dudc tiép tuc dién ra tai Toa an. Tiép d6, Toa
an sé c6 ging mot 1an niia nham gidp doanh nghiép pha san va
cac cht ng dat dugc théa thuan vé t6 chic lai doanh nghiép theo
yéu cau ctia doanh nghiép pha san. Tai ddy, néu théa thuéan vé t6
chtic lai doanh nghiép dat dugc thi doanh nghiép ph4 san sé dudgc
gidi trir khoi cac nghia vu. Néu khong, trinh tu phé san sé dugc
thuc hién.

Viéc thyc hién thu tuc pha san déi v6i doanh nghiép c6 yéu
t6 nudc ngoai dugc thuc hién theo quy dinh cua Diéu 102 Luat
pha san. Qua trinh nay c6 thé bao gdm ca céc tai san cia con ng
tai quéc gia khac néu Toa an xu ly pha san c6 thdm quyén tai

phan quéc té.

VI. PHAP LUAT VE HOP PONG

Hé théng phap luat vé hgp dong caa Dic chiu nhiéu anh
hudng béi cac triét Iy vé hgp déng ctia phap luat La Ma. Hé thong
nay 14y Bo6 luat dan su 1a bo luat goc, tit d6 phat trién cac luat
chuyén nganh. Cac van ban phap luat diéu chinh vé hgp dong
hién nay tai Dtic gom:

(1) BO luat dan su;
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(2) BO luat thuong mai;

(3) Luat cac diéu kién giao dich chung;

(4) Luat tin dung tiéu dung;

(5) Luat cong ty c6 phan;

(6) Luat cong ty trach nhiém hiiu han;

(7) Luat hoat dong kinh t& tap thé;

(8) Luat chéng cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh;

(9) Luat chéng han ché canh tranh.

Bén canh phap luat qudc gia, cAc ngudn luat quéc t€ ciing cb
mot vi tri nhat dinh khi diéu chinh cac van dé vé hgp dong nhu
Céng uée Vién vé hop déng mua ban hang héa quéc té. Ngoai ra,
Diic con 14 thanh vién cta Lién minh Chau Au nén cac quan hé hop
dong con chiu su diéu chinh cta cic van ban phap luat cia Lién
minh Chau Au nhu cac quy dinh vé thuong mai dién ti, thanh
toan trong giao dich thuong mai. Bén canh d6, cac an 1é cting ¢6
vai trd trong viéc diéu chinh cac quan hé hgp déng tai Diic.

Vé noi dung, phap luat vé hop dong ctia Dic diéu chinh cac
nodi dung cd ban gém cac quy dinh chung vé hgp ddéng, cac yéu
t6 anh hudng dén hiéu luc cia hop ddéng, cac loai nghia vu phat
sinh tit hop dong, giao két hgp déng, thuc hién hop dong va trach
nhiém do vi pham nghia vu theo hop déng..

Vé khai niém hop déng, khong c6 diéu khoan truc tiép dua ra
khai niém hop déng ma khai niém nay dugc xem xét trén co sd cac
quy dinh vé giao dich phap ly va nghia vu. Do d6, hop déng dudc
hiéu 14 giao dich phép 1y hinh thanh ti su thda thuén gitia it nhat
hai bén, trong d6 thé hién ¥ chi ciia bén nay déi véi bén kialss,

Yéu t6 tu do giao két hop ddéng cé vai tro quan trong trong
ché& dinh hop dong cua Dic. Day 14 mét trong nhiing quyén co ban

18TS. V6 Thi Lan Anh, “Ché dinh hgp déng trong phép luit ctia Cong hoa Lién bang Diic”, Tap chi Luit
hocs69/2011
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ctia cong dan dudc tuyén bo trong Luat co ban va duge Nha nude
bao vé. Puong nhién, tu do hop déng khong phai 1a khong cé gidi
han. Phap luat vé canh tranh ciing dua ra mét s6 truong hop giéi
han su thoéa thuan gitia cac cong ty cé vi tri doc quyén khi thda
thuan dé6 c6 nguy co anh hudng dén méi truong kinh doanh hoic
quyén lgi cia nguoi tiéu dung.

Vé giao két hop dong, phap luat Dic giong véi phap luat caa
cac quéc gia theo dong ho phap luat Chau Au luc dia khac, quy
dinh vé thoi diém hgp dong hinh thanh 14 thoi diém bén dé nghi
nhan dudc chap nhan dé nghi véi diéu kién chap nhan d6 khong
bi rut lai trude hodc tai thoi diém nhéan duge chdp nhan dé nghi
giao két hgp déng. Dé nghi dudc coi 14 da nhan dude néu da dudc
chuyén vao hop thu ctia bén duge dé nghi va c6 hiéu luc tit ngay
hém sau, cho du ¢6 thé ngay hém dé bén duge dé nghi hoan toan
khong maé hop thu.

Vé hinh thiic hgp déng, néu phap luat quy dinh hinh thic
hop dong phai bang duge lap thanh van ban thi hop dong phai c6
chii ky tay hoac chit ky tat va dude cong ching. Mot s6 hgp dong
bat budc 1ap thanh van ban l1a: hgp dong tiang cho tai san, thé chébp,
cho thué tai san véi thoi han trén mot ndm, hop déng bao dam...
Ngoai ra, mot s6 hgp dong phai dugdc cong chiing nhu hop déng
lién quan dén bat dong san. Cac hop dong ma phap luat khong cé
yéu cAu phai 1ap thanh van ban thi cé thé dude giao két bang 16
néi hodc hanh vi, c6 thé duge thé hién duéi hinh thic dién tu.

Ngoai cac quy dinh cua Bo luat dan su, quan hé hop dong
tai Ptic con chiu su diéu chinh ctia kha nhiéu quy dinh phap
luat chuyén nganh, dic biét 1a cac quy dinh ctua Bo6 luat thusng
mai Dic. Vé lich st hinh thanh, vao thdi trung cd, hé théng cac
nguyén tic diéu chinh giao dich ctia thuong nhan tén tai doc lap,
dugc quy dinh théng nhat tai Luat thuong nhan véi pham vi ap
dung trén toan Chau Au. Sau nay, tai Anh, cac nguyén tic dudc

sap nhap vao luat chung (thong luat); tai cac quéc gia khac, trong
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dé6 c6 Cong hoa Lién bang Dic, day van 1a mot bé phan doc lap.
Bo luat thuong mai chung ctua Dtc 1a hién than cua Luat thusng
nhan. Khi B luat dan sy nam 1897 dudc ban hanh, ¢6 nhiéu quy
tic 4p dung chi danh cho céc giao dich ctia thuong nhan thé hién
trong luat chung; do d6, can thiét phai stia d6i lai Bo luat thuong
mai Diic trén co sé diéu chinh cac van dé cu thé hon.

Trong méi quan hé véi Bo luat dan su, Bo luat thuong mai
142 mot bo phan ciia Bo luat dan su diéu chinh cac quan hé thuong
mai (ludt chuyén nganh), 1a tap hgp cac quy dinh phap luat lién
quan dén méi quan hé gitia thuong nhan va d6i tac kinh doanh
ctia thuong nhan cling nhu sy canh tranh va méi quan hé lién két
gitia cac chu thé kinh doanh. Ngoai ra, cac noi dung vé tai chinh
ké& toan ciing dudc thuc hién theo quy dinh tai Bo luat thuong
mai. Ly do can c6 su phan biét 1a vi giao dich gifia cac thuong
nhan véi nhau khéng giéng nhu giao dich gitia thuong nhan va
ngudi tiéu dung; thoi gian giao dich ngin; c6 su khac biét vé niang
luc, quy md va dic biét 14 mau thuan vé 1oi ich thuong phat sinh
trong ciac quan hé phap luat thuong mai. Néu nhiing vin dé nay
khoéng duge giai quyét thi c6 thé xay ra bat dong giita cac bén va
dan t6i thiét hai téi lgi ich ctia ca hai bén. Do d6, so véi cac quy
dinh cua B6 luat dan su, cac quy dinh cua Bo luat thuong mai
Dtc chu yéu tap trung giai quyét van dé nay. Day dudgce coi 1a “Bo
luat dan su dac biét” diéu chinh cac van dé dac trung ctia quan hé
phap luat thuong mai.

VIL. PHAP LUAT VE CAC CG QUAN QUAN LY, PIEU TIET
KINH TE

7.1. Co quan chéng déc quyén

7.1.1. Phap luit vé canh tranh va chéng déc quyén

Trong nén kinh té thi truong, cac hanh vi canh tranh khong
lanh manh cé nguy co gy ra su bat 6n rat 16n téi trat tu caa thi

trudng. Cac hanh vi nay khéng chi xam hai Igi ich ctia céc t6 chiic,
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c4 nhan ma con truyc ti€p anh hudng dén lgi ich ctia Nha nuée.
Phap luat vé canh tranh va chéng doc quyén dude xem 14 céng cu
hitu hiéu dé diéu chinh van dé nay.

O Dfic, phap luat vé canh tranh va chong doc quyén 1a linh
vuc tu, khac v6i quan niém hién nay 6 Viéet Nam cho rang phap
luat vé canh tranh va chéng doc quyén 1a phap luat cong, nghia
14 cht yéu diéu chinh méi quan hé gitia Nha nude véi cac chi thé
c6 hanh vi vi pham. Phap luat vé canh tranh ctia Dic 14 mot bo
phan ctia phap luat kinh doanh, diéu chinh su can thiép ciia Nha
nuée vao cac tién trinh kinh t& v canh tranh®®t. O day, c6 thé
nhan th4y vai trd rat 16n cia Toa 4n trong viéc giai quyét cac vu
kién dan su vé cac hanh vi canh tranh khéong lanh manh.

Khac v6i Phap va Anh, Dic st dung phap luat chuyén nganh
dé diéu chinh hanh vi canh tranh khéng lanh manh théng qua
Luat canh tranh khéng lanh manh. Rat nhiéu hanh vi canh tranh
khong 1anh manh dién hinh d& dudc quy dinh trong Luat va Luat
da trd thanh co s6 phap 1y quan trong trong cho viéc ngan ngiia
va xt phat nhiing canh tranh khong lanh manh. Tuy thudc vao
muc d6 diéu tiét kinh té trong tiing thoi ky khac nhau ma quy
dinh vé cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh sé dugc stia d6i,
b6 sung tuong Gng.

Mot s6 van ban diéu chinh van dé canh tranh va chéng doc
quyén gém:

(1) Luéat canh tranh khong lanh manh,;

(2) Quy ché kiém soat sap nhap va binh ding caa Lién
minh Chau Au;

(3) Luat chéng doc quyeén;

(4) Luat chong doc quyén cta Lién minh Chau Au;
184pGSTS Biti Nguyén Khdnh, “Chic ning ciia lugt t crong viéc bo vé trac t canh tranh tit géc dé nghién

ctitu so sanh gitta phép ludt canh tranh khong lanh manh cta Viét Nam va CHLB Diic”, Tap chi Nha nuéc
va Phép ludt s6 10/2007.
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Cac hanh vi thuong mai khong lanh manh duge diéu chinh
bdi Luat canh tranh khong lanh manh. Bén canh d6, mot s6 noi
dung lién quan dén qua trinh tu do héa va bai b6 trong mot s6
nganh cong nghiép déc thu con chiu su diéu chinh cta cac luat
chuyén nganh. Vi du, cac nganh cong nghé vién théng tuan theo
cac quy dinh ctia Luat vién thong va mot s6 thong tu lién quan
ban hanh bdi Co quan vé vién thong va buu dién. Hodc van dé
ning luong thudc d6i tugng diéu chinh cta Luit ning lugng.
Ngoai ra, viéc bai bo va tu do héa cac nganh cong nghiép chiu con
su diéu chinh ctia Luat chéng doc quyén ciia Cong hoa Lién bang
Dic, Luat chéng doc quyén ctia Chau Au.

Vé ché tai, Diéu 1 Luat canh tranh khéng lanh manh quy
dinh rang trong thuong mai, vi muc dich canh tranh, cac hanh vi
xam pham cac chudn muc dao dic kinh doanh déu 1a déi tugng
ctia yéu cAu bdi thudng thiét hai. O Dic, cac ché tai ap dung véi
cic hanh vi canh tranh khéng lanh manh chu yéu 1a ché tai dan
sy va ché tai hinh sy. Tuy nhién, ché tai hinh su chi 4p dung trong
s0 it cac truong hdp va ngay cang c6 xu huéng giam vai tro; trong
khi d6, cac ché tai dan su ngay cang dude st dung nhiéu hon.
Cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh dudc ngan ngtra thong
qua co ché tu giam sat 1an nhau giiia cac d6i thi canh tranh va
nguyén tic tu van hanh cta thi trudng. Do d6, cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh chti yéu duge ngén chin bdi trach nhiém
dan su va dudc coi 1a nhanh phat trién dac biét caa phap luat
vé trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop déng'®®. Hé thong
trach nhiém phép 1y nay dugc quy dinh rat chi tiét va cu thé.

Bén canh viéc ap dung chti yéu trach nhiém dan su, nham
huy dong stic manh cta nhiéu luc lugng tham gia vao coéng tac
chéng hanh vi canh tranh khong lanh manh, cac quy dinh phap
185pGSTS Bi Nguyén Khanh, Chiic ning ctia luic e trong viéc bio vé trac ryf canh eranh cif géc dé nghién

ctiu so sanh gitta phdp luat canh tranh khong lanh manh ctia Viée Nam va CHLB Dic, Tap chi Nha nuéc
va Pha'p luit s6 10/2007.
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luat con cho phép khong chi ngudi bi thiét hai ma cac d61 thu canh
tranh, cac hiép hoi nghé nghiép, hiép hoi bdo vé quyén lgi nguosi
tiéu dung déu c6 thé khdéi kién céc hanh vi canh tranh khéng lanh
manh. Thong qua dé, cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
cua cic doanh nghiép bi gidm sat va kiém tra, theo déi tit nhiéu
kénh théng tin va stic manh thi truong, dua dé gay stic ép véi cac
doanh nghiép.

O Ditc khong ton tai cd quan chuyén biét cé trach nhiém
glam sat va xu ly cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh. Du
c6 mot cd quan goi 1a Van phong Chong Cac-ten Lién bang Diic
nhung c6 quan nay chi c¢6 trach nhiém thi hanh Luat chéng doc
quyén cta Ptc va Luat chéng doc quyén cta Lién minh Chau Au
ma khong phai 1a co quan chuyén biét giAm sat va xt 1y cac hanh
vi canh tranh khong lanh manh. S di ¢6 diéu nay la vi viéc xti ly
cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh cha yéu dugc thyc hién
qua co ché cua thi truong va theo trach nhiém dan su, trong mot
moi trudng ma cac quy tic cé ban ciia nén kinh té& thi truong da
duge dinh hinh va tré thanh chuin muc ciing nhu y thtc phap
luat ctia cac chu thé tham gia thi truong da phat trién & mot
muic dd nhat dinh. Do d6, viéc ngdn ngtia cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh khong phai 14 trach nhiém ctia mot ¢ quan ma
14 trach nhiém cua toan xa hoi va cong dong.

7.1.2. Cuc Chéng déc quyén Lién bang (Cuc Cac-ten)

Cuc Chéng doc quyén Lién bang (Federal Cartel Office) 1a
¢ quan Lién bang doc lap c6 nhiém vu bao dam sy canh tranh
lanh manh ctia nén kinh té& thi truong tai Dc, 1 yéu t6 co ban va
quan trong hang dau ctia ctia nén kinh t€& thi truong xa hoi. Cuc
Chéng doc quyén duge phan cdp tham quyén bsi Bo Kinh t& va
Néng luong Lién bang, c6 tru sé tai thanh phé Bonn véi khoang

330 nhan vién.
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Nhiém vu chinh cta Cuc Chéng déc quyén Lién bang 1a td
chtic thuc hién va thuc thi cac quy dinh ctia Luat chéng han ché
canh tranh (Act against Restraint of Competition - ARC); cu thé
nhu: cAm viéc thanh lap cac cac-ten 1a cac tap doan cb tinh doc
quyén lang doan; cAm cac théa thuan vé gia; kiém soat viée sap
nhap tao ra vi tri doc quyén; kiém soat cac hanh vi lam dung cta
céc cong ty doc quyén; kiém tra, ra soat cac trinh tu thu tuc caa
cac hop dong cong (public contract) ctia Lién bang. Ngoai ra, ti
niam 2005, Cuc Chong doc quyén Lién bang con thuc hién viéc
kiém tra nganh dé theo déi mtc d¢ canh tranh trong khu vuc tu.

Cuc Chéng doc quyén Lién bang hoan toan doc lap trong
viéc dua ra cac quyét dinh cia minh, dya trén cac tiéu chi vé canh
tranh. C6 quan diém cho réng, c6 nhiéu van dé va muc tiéu chinh
tri, kinh t&, xa hoi quan trong hon 14 bao ddm tinh canh tranh
cua thi truong; tuy nhién, d6 khong phai la trach nhiém ctaa Cuc
Chéng doc quyén Lién bang. Nhiém vu duy nh4t ctia co quan nay
14 bdo dam su canh tranh lanh manh ctia nén kinh té.

7.2. Co quan Giam sat Ngan hang Lién bang

Co quan Giam sat Tai chinh Lién bang (Federal Finance
Supervision Authority - BaFin) 1a thiét ché doc lap hoat dong
theo quy dinh cta luat (by-laws), thanh lap ngay 01/5/2002 trén
co s6 hdp nhat Van phong Giam sat Ngan hang Lién bang, Van
phong Giam sat Ching khoan Lién bang va Van phong Giam sat
Bao hiém Lién bang. BaFin td chiic va hoat dong theo cac quy
dinh cta Luat dich vu tai chinh va tai chinh hdp nhat (Financial
Services and Integration Act). Cac hoat dong giam sat cua BaFin
dudc ghi nhan tai Mission Statement. Theo dé, chtic ning cua
BaFin 14 giéi han thap cac rui ro tit hé thong tai chinh cta Diic 6
cép d6 quéc gia va quéc t& dé bao dam su hoat déng binh thudng,
6n dinh va minh bach cta hé théng tai chinh Dic, duy tri niém

tin cua cac khach hang tin dung, khach hang bao hiém va nha
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diu tu. BaFin thuc hién chiic ning giam sat hoat dong ctia ngan
hang va cac thiét ché cung cap dich vu tai chinh, thuc hién bao
hiém va céc giao dich ching khoan. Véi su giam sat doc lap cua
minh, BaFin gitip bao dam kha niang thanh khoan cta cic ngan
hang, cac dich vu tai chinh va khoan tién bao dam cho cac cong
ty bao hiém. Théng qua viéc gidm sat cac hoat dong ngan hang,
BaFin thuc thi cac tiéu chuéin chuyén nghiép dé bdo ddm niém tin
ctia nha diu tu vao thi truong tai chinh. BaFin cling ngin chin
cac hoat dong kinh doanh tai chinh khéng duge phép.

Co quan Giam sat Tai chinh Lién bang chiu sy giam sat
phap 1y ctia Bo Tai chinh d61 véi cac van dé ky thuat; hoat dong
béng cac khoan phi thu tit cac t chiic va don vi 1a d6i tugng giam
sat cia ¢d quan nay. BaFin c6 khoang 2.535 nhan vién lam viéc
tai thanh phé Bonn va Frankfurt. Tinh dén 31/12/2014, BaFin
giam sat 1.780 ngan hang, 676 thiét ché cung cap dich vu tai
chinh, 537 cong ty bao hiém va 31 qu§ huu tri cing nhu 6.000 qu§
diu tu va khoang 260 coéng ty quan ly tai san.

7.3. Ngan hang Dy trt@ Lién bang

Ngan hang Du trii Lién bang (Federal Reserve Bank) la ngan
hang trung uong cua Coéng hoa Lién bang Dtc, con goi 1a ngan
hang cua cac ngdn hang. T¥ ndm 1999, n6 12 mot bd phan cua hé
théng Chau Au, chia sé trach nhiém véi cac ngan hang trung uong
khac va ngan hang trung uong Chau Au d6i véi dong tién chung
EUR. Hoi dong quan tri cia Ngan hang trung uong hién nay gém
6 thanh vién, mot ntia dudc cli ra bdi chinh quyén trung uong va
mot ntia dude ci ra béi Hoi déng dia phuong (Bundesrat), tat ca
cac thanh vién sé dude b6 nhiém bsi Thu tudng. Ngan hang Du trit
Trung uong 12 mot cau tric dic biét véi chinh quyén Lién bang.
Vé t6 chiic, Ngan hang Du tri Trung uong c6 khoang 10.000 nhan
vién, c6 tru s6 chinh tai Frankfurt an Main va 9 vin phong khu
vuc va 38 chi nhanh & khip nuée Diic. Ngan hang Du trit Trung
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uong st dung mang théng tin qudc gia dé thuc hién cac hoat dong
ctia minh trong linh vuc tai cu truc tai chinh, cung c4p tién mat,
thanh toan khong tién mét va giam sat ngan hang.

Quan trong hon cac muc tiéu bao dam su on dinh mic gia
chung va hé thong tai chinh Ngan hang Du trii Trung uong, chu
yéu tap trung vao cac muc tiéu dai han va su céng bang huéng
t6i bao dam céc 1gi ich c4 nhan. Ngan hang Du trii Trung uong
cting hd trg tai chinh cho nén kinh t& va chinh sach tién té. Khi
Ngan hang Du tri Trung uong Dtic tham gia cia Ngan hang Du
trit Trung uong Dtc vao hé thng Chau Au, viée théng nhat thi
truong tai chinh quéc t&é va nhiing tién bo trong linh vuc thanh
toan va tai chinh da dit ra nhiing thach thtc méi doi véi cac
chinh sach 6n dinh. D& d6i dién véi cac thach thic, Ngan hang
xac dinh 5 linh vuc hoat dong chinh, gém:

Diéu hanh chinh sach tién té: nhiém vu co ban cua Ngan
hang Du trii Trung uong la diéu hanh chinh sach tién té trong hé
thong kinh t& Cong ddng Chau Au, c6 su phoi hop véi Ngan hang
Trung uong Chau Au (ECB), nhidm duy tri su 6n dinh vé ty gia
trong khu vuc Chau Au. Su 6n dinh vé gia ca sé thic ddy phat
trién kinh t& va cac van dé an sinh x4 héi trong ngin han, bao vé
ngudi tiét kiém va nhiing cha thé khac véi mot mic 16i tic nhat
dinh khi xay ra lam phéat. Chu tich cia Ngan hang Du tri Trung
uong Dic 1a mot thanh vién doc lap, dai dién cho Cong hoa Lién
bang Ditic c6 quyén phu quyét trong Hoi dong Giam sat caia ECB
va tham gia vao qua trinh quyét dinh cac chinh sach tién té hang
thang. Pé thuc hién cong viéc nay, Chu tich duge ¢6 van bdi mot
doi ngii cac chuyén gia kinh té&, chuyén gia phan tich thong ké va
chuyén gia tién té.

Hé théng tién té va tai chinh: mot linh vuc hoat dong khac
nita cua Ngan hang Du trit Trung uong la ngan chan ciac khung

hoang tai chinh 6 cap dd quéc té va quoc gia. Cac khing hoang tai
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chinh nhu sy pha san hang hoat cac ngan hang da tac dong dén
tang trudng va viéc lam. Ngoai ra, cac khiing hoang tai chinh néu
xay ra sé lam bé& tic chinh sich tién té vi cAc ngn hang sé khong
thé thay d6i ty 1é 1ai suét. V6i cac khung hoang nay, Ngin hang
Trung uong cé vai tro 14 ngudi cho vay cuéi cing dé ngian chian
su d6 vé hé théng caa cac ngan hang. Tuy nhién, trong hé théng
ChAu Au, cac ngan hang trung uong trén co s mc tai san du tri
cta minh c6 thé dua ra cac thoa thuan song phuong, khu vuc hoic
quoc t& dé c6 mic hé trg hop 1.

Giam sat ngan hang: co ché giam sat ngan hang hiéu qua
12 mot trong nhiing nén tang phap 1y quan trong, can thiét trong
bat ky hé thong tai chinh ndo. Cac cudc khiing hoang kinh té gan
day cho thady su 1ong 1éo trong quan ly va giam sat hoat dong
ngin hang sé gay ra nhiing hau qua kinh t& khén luong. Do do,
chi khi ¢6 mot hé théng tai chinh 6n dinh thi méi c¢6 thé thuc hién
t6t cac chtic nang quan 1y kinh t& vi mé va cung cap cac ngudn luc
tai chinh cho nén kinh t& véi chi phi thap.

Vé co ban, giam sat ngan hang ddi hoi vé co ban phai tuin
thu cac nguyén téc trong viéc thiét lap hé thong ngan hang ciing
nhu trong quéa trinh kinh doanh va hoat déng cua cac ngan hang.
Viéc tu do hoéa thi trucng tai chinh da tao co hoi kinh doanh méi
cho cac ngan hang. Dé c6 thé giam sat hoat dong ngdn hang, ngan
nglia cac dé v3, tinh trang pha san ngan hang va cac rui ro thi
doi hoi phai ¢6 nhiing phucng phap giam sat mdéi. Co s6 phap ly
cho viéc giam sat ngan hang la Luat ngdn hang (Banking Act) va
Luat giam sat dich vu thanh toan (Payment Services Oversight
Act). Hai luat nay c6 nhiém vu bao dam su 6n dinh ctia bé phan
tai chinh, von 1a khu vuc rat nhay cdm vé 1ong tin cia cong ching,
thong qua viéc bao vé nhiing ngudi cho vay. Muc tiéu cta cac luat
nay la thuc hién tu do héa thanh khoan theo cac nguyén téc thi
truong; vi du nhu trach nhiém cta cac quyét dinh kinh doanh
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thudc vé nhiing ngudi quan ly. Giam sat ngan hang khoéng truc
ti€p can thiép vao cac hoat déng ca nhan ctaa cac t6 chic. Hoat
dong cta cac t6 chiic tin dung bi giéi han chi béi cac didu luat
chung vé s6 lugng va chat ludng cac dich vu cling nhu nghia vu
dang ky ctia ho dé1 véi co quan giam sat. Mtc do giam sat phu
thudc vao loai, quy mé cua ting doanh nghiép trong linh vuc
ngan hang. Viéc mé rong hoat dong kinh doanh ctia cac té chiic
tin dung bén ngoai nudc Diic da sém dit ra cAu hoi lam thé nao dé
céc cong cu giam sat ngin hang c6 thé phat huy hiéu qua.

Hé théng thanh toan qua thé: Viéc thanh toan giiia cac ngan
hang, cac doanh nghiép va céc td chiic, cA nhan véi s6 lugng tién
16n thuong duge thuc hién theo phuong thiic khong dung tién
mit. Phuong thiic nay an toan va thuén tién hon nhiéu so véi st
dung tién mit. Su gian doan trong viéc thanh toan cé thé lam
suy gidm niém tin vao déng tién, do dé, giii cho hé théng thanh
toan 6n dinh va nhanh chéng 1a mot trong nhiing nhiém vu cta
ECB néi chung va Ngan hang Du trd Lién bang Dtc néi riéng.
Ngan hang Du trii Lién bang v6i thdm quyén dudc giao nhim
giai quyét 6n thda céc giao dich thanh toan trong nuéc Dic va
nuéc ngoai, diéu hanh hoat dong thanh toan cia chinh né. Trong
nhiing giao dich tranh toan gitia cac tai khoan lién ngan hang caa
ca nhan, dac biét trong trudng hop khan cap, thi yéu cau su diéu
chinh chinh sach tién té cia ngan hang trung uong phai nhanh
va bao dam an toan cho hé thong thanh toan.

Quan Iy va phat hanh tién mét (cash management): Thuc t&
cho thay, cac hinh thtc thanh toan khong dung tién mit da tré
nén phd bién; tuy nhién, tién mat van 1a phuong tién phd bién
nhat duge st dung thanh toan tai cac nha hang va siéu thi ¢ Diic,
dac biét 1a cac loai tién c6 ménh gia nhd. Cung véi Ngan hang
Trung uong Quéc gia, Ngan hang Trung uong Chau Au duge giao
nhiém vu phat hanh tién gidy trong khu vuc déong EUR. Tai Dtc,
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Ngan hang Du trd Lién bang cting duge giao nhiém vu phat hanh
tién gidy. Thong qua mang luéi chi nhanh ciia minh, Ngin hang
Du trii Lién bang Dtic bao dam cung cap du lugng tién gidy chat
lugng cho tat cac khu vuc. Ngan hang Du tri Lién bang sé phat
hanh tién cho doanh nghiép va cac ho gia dinh theo chu ky kinh
té&. Ngugc lai, cac dai Iy ban 1é va ngudi tiéu dung tra lai tién mét
cho cac ngan hang thuong mai. Viéc van chuyén tién gidy va tién
kim loai thudng dudc chuyén giao cho cac céng ty van chuyén
tién tu nhan. Ngan hang Du trii Lién bang Dic ciing ¢6 nhiém vu
kiém soat va ngén chin hién tugng tién gia.

DPé duy tri mtc do tin nhiém d6i véi déng EUR, céac chinh
sach duy tri su cung cdp 6n dinh va thong nhit chit lugng cta
dong tién tai bat ky thoi diém nao 1a diéu rat quan trong. Han
ché viéc lam gia tién hoic cac hanh vi bat 1¢i cho dong tién hoic
cac loai gidy to ngan hang khac 1a cac bién phap nham dat dugc
muc tiéu nay.

7.4.Van phong Tén thuong mai va Sang ché Duc

Van phong Tén thuong mai va Sang ché Dtc (German Patent
and Trademark Office - DPMA) 14 ¢ quan cua chinh quyén trung
uong bao vé quyén sd hitu tri tué tai Dic, hoat dong duéi su giam
sat cia Bo Cong bang va Bao vé Ngudi tiéu dung Lién bang. DPMA
c6 khoang 2.500 nhan vién, cé tru sé chinh tai Munich. Vé co cdu
t6 chiic, DPMA gbm c6 5 bd phan gom: (1) Bo phan Sang ché 1, (2)
Bo phan Sang ché 2 va cic sang ché nhd, (3) Bo phan Thong tin, (4)
Bo phan Thiét ké va thuong hiéu thuong mai, (5) B6 phan Quan ly
hanh chinh va phap luat. Ngoai ra, mot co quan giai quyét tranh
chap 1a Hoi déng Trong tai duge thanh lap tai DPMA theo Luat vé
sang ché tu (Law on Employee’s Inventions) c6 vai trd giai quyét
cac tranh chap vé sang ché trong sang ché tu.

DPMA dugc thanh 14p hon 130 nam lich st va nhiém vu chu
yéu tap trung vao bao vé quyén sé hitu tri tué. Cu thé, DPMA
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dugc cap phép va quan 1y vé quyén s6 hiiu tri tué ciing nhu cung
cAp cac thong tin vé cac quyén sé hitu tri tué. Véi vai trd 1a nguosi
cung cap dich vu hién dai, DPMA dua ra cic bdo ho hiéu qua do6i
véi cac sang ché, thuong hiéu thuong mai va kiéu dang san pham.
Céc cong ty vita va nho, cdc nganh coéng nghiép rong lén, cac td
chtic nghién ctiu va cac nha phat minh c4 nhan déu nhan dudgc
bao vé quyén sé hitu tri tué. DPMA c6 méi lién hé hop tac v6i hé
théng s6 hitu cong nghiép qudc t& va Lién minh Chau Au.

Ngoai cap bang va quan 1y quyén sé hitu tri tué, DPMA con
c6 vai tro rat 16n trong viéc bao dam canh tranh lanh manh tai
Ditc. Cac hoat dong trong méi trudng qudc gia va quéc té co vai
tro quan trong trong viéc nang cao tAm quan trong cia bao ho sé
hitu tri tué va cung cip cac thong tin vé su phat trién ciia quyén
s6 hiiu tri tué trong ky nguyén toan cau héa.

DPMA con thuc hién chiic ning céng khai, cung c4p thong
tin vé s6 hitu tri tué bang cach dua ra cac thong cao bao chi va cac
dich vu tim ki€m c6 sin trén Internet. Viéc cung c4p thong tin c6
thé dugc thuc hién theo yéu ciu, ngudi yéu ciu cé thé dude cung
cap thong tin béi DPMA hoéc bdi 20 trung tam thong tin vé sang

ché& ma c6 méi quan hé véi DPMA.

VIIL. PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP

Céac phuong thiic giai quyét tranh chap dan su va thuong
mai 6 Diic gom t6 tung Toa an, t6 tung Trong tai va hoa giai.
Ngoai ra, do Dtc 12 thanh vién ctia Lién minh Chau Au nén cac
tranh chip kinh t& qudc t& con dude thuc hién theo Quy tic giai
quyét tranh chép trong khudn khé Lién minh Chau Au.

Mot s6 van ban phap luat trong linh viyc giai quyét tranh
chdp goém:

(1) Boluat t6 tung dan su (Code of Civil Procedure);

(2) Luat tu phap (German Judiciary Act);
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(3) Luéat trong tai Dic (German Arbitration Act);

(4) Luat hoa giai (Mediation Law);

(5) Coéng uéc New York vé cong nhan va cho thi hanh cac
quyét dinh cta Trong tai nudc ngoai;

(6) Quy chécta Hoi dong Chau Au s644/2001 vé cong nhan
va cho thi hanh c4c ban an ctia Tda an cic quéc gia thanh vién.

8.1. T6 tung Toa an

Dtic khong c6 Toa thuong mai doc 1ap, do dd, cac tranh chap
vé kinh t&, dan sy dudgc gidi quyét thong qua hé théng Toa 4n
thong thuong. Trong cac Toa an thong thuting ¢6 mot bo phan
chuyén gidi quyét cac tranh chap thuong mai va dan su (Toa dan
su). Hé thong toa thong thuong nay gém 4 cap 1a Toa an khu vuc,
Toa an lién khu vuc, Toa an cip cao cua Bang va Toa an Lién
bang vé dan su va hinh sy!®s.

8.1.1. Vé phan dinh tham quyén giita cic cap Toa an

Vé dan sy, Toa an dia phuong c6 thim quyén xét xt cic
tranh chép c6 gia tri dén 5.000 EUR'®. Viéc giai quyét cac tranh
chap vé dan su tai Toa an khu vuc thong thuong do mét Tham
phan thuc hién (khéng c6 Hoi tham, ké ca cac vu viée hén nhan
va gia dinh). Mot diém dang luu ¥ trong phap luat vé t6 tung dan
su cua Dic 1a khong phai moi phan quyét so thaim déu c6 thé yéu
cau xét xt phuc thdm va chi ¢6 thé yéu cdu phic thAm néu noi
dung yéu c4u phtc thadm c6 gia ngach tit 5.000 EUR tré 1én hosc
Toa s6 tham cho phép phic thAm va ghi rd trong ban an. Ngoai
ra, thu tuc t6 tung dan su Dtc c6 quy dinh Toa an khu vuc c6
tham quyén thuc hién thd tuc doi tién nhanh d6i véi cac yéu cau
doi tién ma 6 d6 quyén yéu ciu doi tién 1a rd rang.

186X em Phy luc 1.
187htep://www.iclg.co.uk/practice-areas/litigation-and-dispute-resolution/litigation-and-dispute-resolu-

tion-2015/germany.
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Toa an khu vuc (Landgericht), c6 thAm quyén xét xt dan su
dé61 véi cac vu tranh chép c6 gia ngach ti 5.000 EUR trg 1én'®8, xét
xt phic thim cac ban an so tham ctia Toa an khu vuc. Cac Hoi
dong xét xt dan su so thdm ciing nhu phic tham tai Toa an khu
vic bao gdbm ba Tham phan chuyén nghiép (Hoi dong xét xt cac
tranh ch&p vé thuong mai gbm mot Tham phan chuyén nghiép
va hai Ho6i thadm 1a thuong gia). Ca biét, c6 thé giao cic vu viée
xét x0 so thAm cling nhu phic thdm tai Toa an lién khu vuc cho
mot ThAm phan. Viéc gidm déc thAm phan quyét ciia Toa an khu
vuc chi dugc thuc hién khi dap tng nhiing diéu kién nhat dinh
nhu: c6 nhiing van dé méi phat sinh doi hoéi phai c6 dudng 161 xét
xt thong nhat ctia Toa 4n cap cao hon; vé cing mot van dé nhung
c6 su van dung phap luat khac nhau cta cac Toa an khac nhau 6
cling mot c4p xét xu; viec mot ban an c6 duge giam déc thAm hay
khong duge Toa an xét xtt phic thdm xac dinh rd trong ban an
phic thdm.

Toa phiic thaim khu vuc 1a Toa 4n xét xt phiic thaAm cac ban
an so thadm dan su ciia Toa an lién khu vuc. Thong thuong méi
bang c¢6 mot Toa an cip cao cua bang, ca biét, mot sé bang c6 2
hoic 3 Toa 4n cip cao. O c4p Lién bang, Toa 4n xét xt dan su
va hinh sy c6 tén goi 1a Toa an Lién bang vé hinh su va dan su
(Bundesgerichtshof). V& dan sy, Toa 4n cap cao ciia bang cht yéu
xét xt giam d6c tham.

8.1.2. Vé trinh tu

Cac tranh chap thuong mai dudc giai quyét theo cac quy téc
va trinh tu thu tuc cia Bo luat t6 tung dan su gom cac quy dinh
diéu chinh trinh ty, tha tuc giai quyét cac tranh chap dan sy va
thuong mai tai Toa 4n va cic quy tic chung vé thuc hanh nghé
Tham phan. Théi gian trung binh cho cac trinh tu thu tuc tai Toa

188h tep://www.iclg.co.uk/practice-areas/litigation-and-dispute-resolution/litigation-and-dispute-resolu-

tion-2015/germany.
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an cap khu vuc thuong kéo dai tit 8-12 thang'®®. V6i mot sé vu
viéc thuong mai phtic tap hon, thdi gian xt 1y ¢6 thé kéo dai hon;
tuy nhién, mot ban an so tham dau tién c6 thé duge hoan thién
trong thoi han tit 1-2 nam.

Viéc cong nhan va cho thi hanh ban 4n nuéc ngoai dugdc diéu
chinh béi phéap luat cla Lién minh Chau Au, cac hiép udc da
phuong, song phudng va cac quy tic vé thu tuc cia Pic. Trong
mol quan hé véi cac quoc gia thanh vién cua Lién minh Chau
Au, theo Quy ché cta Hoi dong chau Au s§ 44/2001, phan quyét
trong mot nudc thanh vién Lién minh Chau Au sé dugc tuyén
b6 c6 hiéu luc tai Dic vi lgi ich ctia cac bén ma khong can c6 su
kiém tra lai ban an, trit trudng hop vi pham trat tu cong cua Dric.
Trong truong hop khéng cé diéu uée quéc té, luat phap trong nude
dugc ap dung. Céong nhan ban an nudc ngoai phu thudc vao mot
s6 yéu cau nhu khéng vi pham chinh sach céng cta Dic, khéng c6
su khong tuong thich gitia ban 4n véi ban an trude d6 cta Toa an
trong nudc vé cing mot van dé, bao ddm nguyén tic cé di cé lai va
quyeén tai phan phu hop ctia Toa 4n nude ngoai.

8.2. T6 tung Trong tai va hoa giai

Ngoai t6 tung Toa an, hién nay, phuong phap giai quyét
tranh ch&p phd bién & Diic 14 thong qua t6 tung Trong tai va hoa
giai. Hoa giai c6 thé xay ra bén ngoai Toa 4n hodc trong qua trinh
dién ra t6 tung Toa 4n. V& nguyén tic, phap luat to tung dan su
doi héi Toa an c6 ging dat dude mot giai phap hoa giai gitia cac
bén trong tién trinh t6 tung Toa an.

Vé viéc cong nhan quyét dinh cta Trong tai nuée ngoai, Dtic
12 thanh vién cia Cong uéc New York vé cong nhan va cho thi
hanh quyét dinh ctia Trong tai nudc ngoai. Toa an ¢ Dic thuc
hién cac bién phap tam thdi hoidc hé trg cho viéc thu thap chiing

®http://www.iclg.co.uk/practice-areas/litigation-and-dispute-resolution/litigation-and-dis-

pute-resolution-2015/germany.
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cii trong t6 tung trong tai, cho du Hoi dong trong tai dat ¢ Dic
hay & bt ké nai nao khac.

Th tuc t6 tung Trong tai 6 Dic tuan theo cac quy dinh cta
Luat trong tai Dic, 12 mot phan ctia Bo luat t6 tung dan su. Phan
16n cac quy dinh thu tuc t6 tung trong tai Duc dude dua theo
Luat mau ctia Uy ban Lién Hop qudc vé Luat Thuong mai Quéc
t& (UNCITRAL). Ngoai ra, Luat hoa giai c¢6 hiéu luc tir 26/7/2012
quy dinh v& moét dang hoa giai trong t6 tung nham cung c4p co sé
phéap 1§ chéic chin hon cho cac bén tranh chép.

T6 tung trong tai dugc bao dadm bdi cac Toa an dia phuong.
Theo yéu ciu cua mdt bén truée va trong qua trinh t6 tung trong
tai, Toa an dia phuong c6 thé dua ra cac bién phap tam thdi lién
quan dén van dé tranh chap. Néu mot bén khéi kién tai Toa an
miéc du théa thuan trong tai 1a hop 1& thi Toa an sé ti choi tru
khi Tda an thdy rang thoéa thuan trong tai vo hiéu hoic khong
thé thuc hién. Quyét dinh ctia Trong tai cé tinh bét budc phai thi
hanh va dudc thi hanh theo Céng uwéc New York, cac bén tranh
chap khoéng c6 quyén khang cio quyét dinh trong tai. Theo Luat
hoa giai, thoa thuan gidi quyét tranh chap trong hoa giai c6 tinh
chat bat budc véi cac bén va duge thi hanh theo cic nguyén tic
ctua phap luat hgp dong tai DPtc. Néu mot bén tit chdi khong thuc
hién bién ban hoa giai thi khéng c6 bién phap bat budc hoéc tring
phat. Vién Trong tai Pic 1a t6 chiic ban hanh cac quy tic t6 tung

trong tai va ciac nguyén tac hoa giai tai Dic.

IX. PANH GIA CHUNG

Nhin chung, phép luat kinh doanh cua Cong hoa Lién bang
Dic tuong d6i 6n dinh, c6 tinh théng nhat cao, tinh minh bach va
tinh kha thi déu dugc bao dam & mic do tét. Theo Bio cao Moéi
truong kinh doanh 2015 cia Ngan hang Thé giéi (WB), Cong hoa
Lién bang Diic xép 6 vi tri thi 14/189 quéc gia vé chi s6 Tiép can
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thi truong. Diéu nay cho thiy hé théng phap luat kinh doanh
ctia Cong hoa Lién bang Dtic di tao diéu kién rat thuan lgi cho
viéc phat trién hoat dong dau tu trong nude ciing nhu hoat déng
diu tu nuéc ngoai. Sé di, phap luat kinh doanh cia Céng hoa
Lién bang Diic c6 dudc vai tro nhu vay bdi trude hét, ching dudc
tiép thu va xay dung trén nén tang cua phap luat La Ma-1a hé ly
thuyét tién tién nhat caa loai ngudi trong khoa hoc phap ly. Cac
nguyén tic cd ban cta hé théng phap luat La Ma khéng chi duge
tiép thu mot cach thu dong thanh nhiing vin ban phap luat c6
tinh cudng ché, dugc bat ky thuong nhan nao d Diic tuan tha va
coi 1a kim chi nam khi thuc hién cac hoat dong kinh doanh ma
da thuc su xaAm nhap vao doi song kinh t&, tao thanh nhiing tap
quan thuong mai kinh doanh va x4y dung triét 1y, dao dtc kinh
doanh tai Dc.

Bén canh d6, viéc xay dung hé thong phap luat vé kinh doanh
cta Dtic ndm trong mot téng thé xay dung nén kinh t& nhat dinh,
d6 1a “kinh t€& thi truong xa hoi” ma trong dé yéu t6 canh tranh
lanh manh dugc xem 1a yé&u t6 hang dau va chi phoi tat ca cac
linh vuc lap phap khac. Vi vay, khi xay dung cac van ban phap
luat chuyén nganh, muc tiéu ctia nha lam luat 1a chi huéng t6i
muc tiéu duy nhat: bao ddm yéu té tu do canh tranh lanh manh.
Ngay ca su tham gia cia Nha nudc cling dudc xem xét trén yéu
t6 nay. Do d6, mic du s6 lugng cac van ban phap luat kinh doanh
cua Dtic khong phai 1a it nhung cac quy dinh phap luat déu nam
trong mét chinh thé théng nh4t vi chung déu huéng téi bao dam
mot nén kinh t& tu do canh tranh va lanh manh.

Mt khac, phap luat kinh doanh cta Dic ciing cho thiy day
khong phai 1a hé thong phap luat déng khung ma luén cé tinh
mdé dé phu hop vé6i su van dong ctia nén kinh t&. Cé thé 14y mot
vi du d6 14 quy dinh vé cac loai hinh cong ty tai Diic phu hop véi
da dang cac muc tiéu diu tu, quy mé diu tu cua nha dau tu, nha
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dau tu c6 thé thanh 1ap céng ty tai Dic chi véi mot EUR. Khi quy
mo kinh doanh 16n hon thi nha dau tu bt budc phai chuyén sang
hinh thtc cong ty tuong ting v61 quy mo 16n hon... Phap luat kinh
doanh tai Dtc khong phai 1a hé théng phap luat “ap dit” 1én doi
séng kinh t&€ ma la dé “phuc vu” nén kinh t&. Cac quy dinh cua
phap luat chi déng vai tro cung cap cac “phuong tién” - cac hinh
thiic phap 1y cu thé dé nha dau tu cong khai va minh bach hoat
dong kinh doanh ctia minh. Piéu nay ciing 14 ndm trong muc tiéu
chung ctia dinh huéng phat trién nén “kinh t& thi trudng xa hoi”
ma Cong hoa Lién bang Dtc thuc hién.
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Chuong IV

THE CHE PHAP LUAT KINH TE UC

1. TONG QUAN

1.1. Vai nét vé nuée Uc va truyén théng phap luat Ue

1.1.1. Uc - mét dio quéc, mét Chau luc, mét dit nuée
thinh vuong, da dang vin héa va sic téc

Uc la quéc gia c6 nhiéu diéu thad vi va doc nhat. D6 vira 1a hon
d40 16n nhat vita 1a Chau luc nhd nhat thé giéi - Chau Ue. La quéc
gia c6 dién tich 16n thii 6 trén thé giéi - khoang 7.692 triéu km?,
sau Nga, Canada, Trung Quéc, Hoa Ky va Brazil,'® nhung Uc ¢
tong s6 dan chi xép thi 51/196 quéc gia v6i khoang 23 triéu ngudi.
Uc con 1a mot dat nude tuoi dep va thinh vugng, ding thi 2 trén
thé gi6i theo xép hang ctia Béo c4o vé phat trién nhan quyén thudc
Chuong trinh phat trién cta Lién Hop Quéc nam 2014.

Vé mit lich st, dau ring thé dan Uc da cu trd, sinh song
trén Chau Uc ti it nhat 60.000 nam vé trude'®, thé gisi vAn quen
v6i cach nhin nuée Ue nhu mot quéc gia tré, méi hon 200 ndm tudi
ké tit khi nhiing ngudi Anh dau tién d6 bo t6i Chau luc nay vao
nam 1788. An tugng 4y ciing phan nao c6 ly bdi 1& chi khi nguoi
Anh t61 dinh cu va khai pha Chau Uk, nhiing hinh thtc buén ban,
giao thuong méi bat dau xuét hién, khac hn véi viéc cu ngu, sinh
song don gian va sé khai ctia nhiing thé dan da & Uc trude d6. Sau
hon 100 nidm 1a thudc dia ctia Anh, Uc tré thanh quéc gia doc lap
190 cep:/ /wwwaustralia. goviau/about-australia/our-councry/the-australian-continent, truy cap lin cusi

ngay 28/7/2015.
Phtep://dfat.gov.au/about-australia/land-its-people/Pages/history.aspx, truy cip lan cuéi ngay 28/7/2015.
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vao nam 1901, hién gom 6 bang (New South Wales, Queensland,
Nam Uc, Tasmania, Victoria va Tay Uc) va 2 viing 1anh thé (Lanh
thd phia Bic va Lanh thé Tha d6 Uc).

Uc con duge bidt d6n nhu mot qude gia da vin hoéa va da séc
toc nhat trén thé gidi. Ngoai cong déng thé dan ban dia va nhiing
nguoi goc Anh, nudc Uc con 12 mai nha chung ctia nhiéu cong dong
séc tdc trén thé gidi t6i dinh cu va lap nghiép. GAn mét phan tu
dan s6 Uc khong dugc sinh ra trén 1anh thé quéc gia nay va phan
16n dan cu chi méi 6 Uc mot dén hai doi - con va chau nhiing ngudi
méi nhap cu hay ti nan'®2 Déc biét tit sau Chién tranh thé giéi lan
thi hai, nuée Uc da ¢6 thém hon 6 triéu ngudi nhap cu'®.

1.1.2. Truyén théng phap luat

Phap luat va thé ché chinh tri Uc duge thist 1ap ti thud khai
quéc chiu anh hudng 16n béi m6 hinh t8 chitc bd may nha nude
va phap luat cia Anh - cha dé ctia hé théng thong luat (Common
law system). Su d6 bd va ap dit luat 1é ctia ngudi Anh trong sudt
hon mot thé ky han 14 1y giai xac dang nhat cho nhiing anh hudng
manh mé nay. James Cook, thuyén trudéng ngusi Anh, dudc coi
12 ngusi Chau Au dau tién kham pha va dit chan téi Chau Uc
vao nam 1770. Tuy vay, khéi diém cho su thudc dia hoa Chau
luc nay thanh mét phan cta nuéc Anh bit dau tit nam 1788 khi
con thuyén ché nhém ngudi Anh dAu tién t6i dinh cu 6 Uc - gbm
cac ti nhan, hai quan Anh va gia dinh ho - dan dau béi Thuyén
trudéng Arthur Phillip cap bén cang Sydney. Khi Chinh phti Anh
quyét dinh dua tu nhan t6i Uc, ho vén d4 coi Chau luc nay khong
thuoc chti quyén ctia bat ki ai (terra nullius) va vi thé dong nghia
v6i viéc phap luat Anh dugce tiép nhan va ap dung 6 manh dat
nay mot cach duong nhién. Diéu nay rd rang phti nhan su c6 mit
ctia nhiing thé dan Uc trén manh d4t nay t6i hon 60.000 niam lich

Y2http://www. australia.gov.au/about-australia/our-country/our-people, truy cip lin cudi ngay
28/7/2015.
3http://www.infoplease.com/spot/aboriginal 1.html, truy cip lin cudi ngay 28/7/2015.
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sti. Chi dén nam 1992, trong vu kién mang tinh lich st Mabo v.
Queensland'®, Toa 4n t61 cao Uc méi chinh thiic x4c nhan sai sét
nay va tuyén bé nude Ue von thude chi quyén cia thé dan Uc va
céng nhan quyén sé hitu dat dai cia ho. Ciing tu thoi diém &y,
Chinh phti Uc d4 ¢6 nhiing nhin nhan ¢éi mé hon va chu trong téi
quyén Igi clia thé dan Ue. Tuy nhién, nhiing uu 4i nay khoéng thé
x6a bo truyén théng phap luat Anh da trdé thanh goc ré va nén
tang trong moi khia canh chinh tri va xa hoi Ue.

Hé thong thong luat c6 khdi nguén tir cac Toa 4n dia phuong
6 Anh vao thé ki 11. C4c Toa an dia phuong vao thoi diém nay
thuong do tang 16p quy tdc lam chu toa va dé tranh su chuyén
quyén, nguyén tic “vién din dén tranh chdp nhu nhau sé dugc
Toa phan xét nhu nhau” (like cases be treated alike) dugc ap
dung. Nguyén tdc nay la then chét va dem lai thanh cong 16n cho
hé théng phap luat con so khai va nhiéu bién déi 6 Anh thoi bay
gi0 bdi su nhat quan trong cac phan xét cia Toa an da bo trg cho
tinh minh bach va cong biang cua hé théng phap Iuat. Ciing chinh
tir nguyén tic nay, an 1é duge hinh thanh va tré thanh mét nguén
luat quan trong, phét trién dong hanh vdi céc luat dugc ban hanh
bdi Nghi vién. DAy 1a mét dic trung cua hé théng thoéng luat véi
céc quéc gia dién hinh nhu Anh, Hoa Ky va Ue.

1.2. M6 hinh t8 chitc nha nuée Uc

1.2.1. Hién phap nim 1901 - Luat khai quéc va hién
dinh cach thitc té chitc nha nuéc theo hoc thuyét tam
quyén phin lap

Nude Uc - tén goi chinh thiic 12 “Commonwealth of Australia”,
dudc khai sinh vao nam 1901 véi ban Hién phap dau tién va
duy nhit cho téi nay cua dat nudc nay (The Commonwealth of
Australia Constitution Act 1901 (Cth)). Hién phap Uc duge Chinh

phi Anh thong qua da danh d4u hai c6t méc quan trong trong

1%Mabo v. Queensland (1992) 175 CLR 1.
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lich st nuéc Uc: su doan két clia sau bang va hai viung 1anh thd
ctia Uc thanh mot khéi Lién bang thong nhat cling nhu su doc 1ap
chinh tri cia khéi Lién bang nay véi nuéec Anh'%. Hién phap Uc
gom 128 Diéu, dugc két cau thanh 8 chuong: ba chuong dau tién
dinh hinh r6 rang viéc t6 chiic nha nudc theo cd ché tam quyén
phan lap; 1an lugt quy dinh vé co cdu, chiic nidng va quyén han
cua cd quan lap phap (the Parliament), cé quan hanh phap (the
Executive Government) va co quan Toa an (the Judicature); bon
chuong con lai ciia Hién phap Uc gdbm: Chuong 4 “Tai chinh va
Thuong mai”, Chuong 5 “Quy dinh vé cac bang & Uc”, Chuong 6
“Thanh 1ap bang mdé1”, Chuong 7 “Quy dinh khac” va Chuong 8
“Stia d6i Hién phap”.

1.2.2. Co quan lap phap

Co quanlap phap cua Ucla Nghi vién Lién bang (Parliament)
dugc quy dinh tai Chuong 1 Hién phap véi hai noéi dung quan
trong: (i) quy dinh cau tric chinh tri, (ii) x4c dinh quyén 1ap phap
cua Nghi vién.

Vé mit cau tric chinh tri, theo truyén théng chinh tri Anh
quéc dude du nhap vao Uc, Nghi vién Uc la nghi vién ludng vién
(bicameral legislature) gobm Thugng nghi vién (Senate) va Ha
nghi vién (House of Representatives). V6i tinh chit Lién bang
ctia hé thong chinh tri Uc, Thugng nghi vién dudc coi nhu cd quan
lap phap dai dién cho cac bang va hai viing lanh thé. Theo Diéu 7
Hién phéap Uc, s6 nghi si & Thugng nghi vién phai gom it nhat 1a
6 nguoi dai dién cho méi bang. Hién tai, méi bang déu dudc cti 12
nghi si va méi lanh thé dude ¢t 2 nghi si (s6 nghi si dai dién cho
ving lanh thé khong dude nhic t6i trong Hién phap nhung duge
thuc hién theo thong 1& cia Chinh pht Uc). Téng cong hién c6 76
nghi si § Thuong nghi vién véi nhiém ki 6 nam. Viéc phan b s&

195Clive Turner and John Trone, “Australian Commercial Law”, 13th edition, Lawbook Co., 2015, Thom-
son Reuters, Chapter I, tr.5.
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nghi si dai dién cho méi bang 6 Thugng nghi vién nhu nhau nham
bao ddm su binh déng vé quyén lgi va dai dién cta cic bang trong
c6 quan lap phap cta Chinh phu Lién bang.

Theo Didu 24 Hién phap Uc, s6 nghi s§ 6 Ha nghi vién phai
nhiéu hon s6 nghi s§ 6 Thuong nghi vién khoang hai 1an, bdi vay
hién c6 150 ghé& danh cho cac nghi sy dude bau ct v6i nhiém ki 3
nam'%, Mbi nghi s§ dai dién cho mét khu bau cti va méi khu vuc
bau ct lai dude chia theo s6 lugng dan s6 cua tiung khu, béi vay
bang nao dong dan hon thi sé c6 nhiéu nghi s§ gép méit hon trong
Ha nghi vién. Quan trong hon, thanh vién ciia Ha nghi vién thudc
nhiéu dang phai khac nhau va dang nao c6 s6 dai biéu nhiéu hon
trong Ha nghi vién s& nim quyén lanh dao nudc Uc. Hién Uc dugc
lanh dao bdi Lién dang Tu do va Qudc gia (the Liberal/National
Coalition) véi 90 ghé& trong Ha nghi vién. Luon & thé dsi dau véi
Lién dang Tu do va Quéc gia 1a Dang Lao dong (Australian Labor
Party) v6i 55 ghé, 5 gh& con lai thudc vé cac dang nhoé. Sudt chiéu
dai lich st cia minh, Chinh pht Uc luén ndm duéi sy lanh dao
cua mot trong hai dang 16n 1a Pang Lao dong va Lién dang Tu do
va Quoc gia.

V& quyén lap phap, Didu 51 Hién phap Uc cho phép Nghi
vién Lién bang ban hanh luat d6i v6i 39 van dé, nhiing van dé
khéng thudc pham vi ciia Diéu 51 sé& thudc quyén ban hanh luat
ctia cac bang. Dit trong boi canh 6 bang riéng ré da cung thong
nh4t 1ap nén Lién bang Uc va khai sinh Chinh pht Lién bang
bang Hién phap nam 1901 thi ré rang Piéu 51 c¢6 ¥ nghia gidi
han quyén luc ciia Nghi vién Lién bang trong tuong quan so sanh
v6i cac bang. Tuy nhién, véi tinh chat 14 mot van ban phap luat,
Hién phap Uc va y nghia ctia Hidn phap con phu thude vio su giai
thich ctia Toa 4n t8i cao Uc (the High Court of Australia). Day la
dic diém quan trong clia Luat Hign phap Uc, béi theo thdi gian,

Yhttp://www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of Representatives, truy cip l4n cudi ngay
29/7/2015.
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Tda 4n t61 cao Uc dd dAn md rong quyén han ctia Nghi vién Lién
bang, déng thdi thu hep quyén han ctia Chinh phti bang nham
xay dung moét nén tang phap luat dong nhat va xuyén suét toan
quéc. Piéu nay thé hién rat r6 trong linh vuc Luat doanh nghiép,
Luat canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung hay Luat lao dong!®”.

1.2.3. Co quan hanh phap

Cd quan hanh phap chinh 1a Chinh phu ch, gom nhiing ngudi
nam gitt chic vu ti Thu tuéng xudng Bo trudng. Nhitng ngudi
nay déu phai l1a dai biéu Nghi vién theo Diéu 64 Hién phap. Diéu
nay cé nghia 1a dang c6 s6 dong nghi s§ tai Ha nghi vién (thuoc
nhanh 1ap phéap) sé ndm quyén thanh lap Chinh phu Uc (hanh
phap). Bdi vay, nuéde Uc dude nhan xét 1a khong c6 mot hé thong
tam quyén phan lap chét ché (strict seperation of powers)'. Cac
nghi s§ khong thudc dang lanh dao sé lién hgp tao thanh Chinh
pht d61 1ap - ho khong c6 quyén hanh phap truc tiép nhung cé vai
trd giam sat quan trong doi véi hoat dong ctia Chinh phu duong
nhiém trong viéc thuc hién quyén hanh phap, ban hanh cac van
ban hanh phap va tranh luan cac van dé phap luat.

1.2.4. Hé théng Toa an

Uc 1a Nha nuéc Lién bang vi thé hé théng Toa an Uc ciing

dudgc chia 1am hai cdp do 1a Lién bang va cic bang/viung lanh thé.

Hinh 1: S do hé théng Toa an Uc

| TOA AN TOI CAO |
‘ Toa gia dinh | ‘ Toa an Lién bang ‘ ‘ Cac Toa 4n ti cao |
‘ Toa so thim Lién bang ‘ | Toa an Quéin/Hat l

i

‘ Toa sd thdm bang |

197Xem chi tiét & cdc phin sau.
198Hoa Ky la nuéc cé co ché tam quyén phan lap chit ché, Nghi vién Hoa Ky hoan toan tich biét va déc
lap véi Chinh phu.
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Tda 4n Téi cao Uc (the High Court of Australia) duge thanh
lap tit nam 1901, v6i 7 ThAm phan t6i cao, 14 Toa an c6 tham
quyén cao nhat trong hé théng Toa an Uc'®. ThAm phan Tda an
t61 cao duge Chinh pht b6 nhiém va khéng thé bi tude bd chiic vu
néu khong cé su thong qua ctia ca Thugng nghi vién va Ha nghi
vién, thuc t& chua ting x4y ra trong lich st nude Uc?®. Toa an t6i
cao Ucla Toa an duy nhét c6 thdm quyén giai thich va bao vé Hién
phap. Béi vay, bat ki vu kién nao vé quyén han phap 1y cia Chinh
pht hay bat ki van dé vi hién nao déu thudc tham quyén xét xi
ctia Tda an tdi cao. Cac vu 4n quan trong gy nhiéu tranh luan
vé nguyén tac phap luat (legal principles) thudng duge khang céo
1én Toa an t6i cao dé lam sang t6. Phan quyét ctia Toa an t6i cao
luén danh dudgc su chi y ctia giéi luat su, bao chi va ngusi dan béi
d6 1a quyét dinh téi cao, c6 thé lam thay d6i hodc dinh huéng cho
su phéat trién cua cac linh vuc phap luat. Déi véi mot dat nude c6
truyén théng thong luat thi vi tri cla Toa an t6i cao Uc lai cang
déc biét quan trong trong viéc minh dinh va thi hanh phap luat.

1.3. Khai quat vé hé théng phap luat kinh t& Uc

1.3.1. M6 hinh kinh t& va su hinh thanh hé théng phap
luat kinh té Uc

Kinh t& Uc phat trién theo mé hinh kinh t& thi trudng va
12 mot trong nhiing nén kinh té€ thinh vugng nhat trén thé gidi,
ding thi 12 toan cdu vé téng san phdm quéc ndi v6i hon 1.453
ty USD trong nim 20142°'. Phap luat va cac thé ché chinh tri
déng vai trd quan trong trong viéc cai cach, mé ctia va thic ddy
thi trudng, tu do kinh t&. Diéu nay duge thé hién ré nhit vao
niam 1983, duéi thoi Thu tuéng Dang Lao dong Bob Hawke va Bo
trudng Bo Tai chinh Paul Keating, Uc d4 cho “tha néi” déng AUD
dong thoi tién hanh bai bé nhiéu quy dinh phap luat vé tai chinh

99 Chuong 3 Hién phép Uc, Commonwealth of Australia Constitution Act 1901 (Cth), s73.
200Commonwealth of Australia Constitution Act 1901 (Cth), s72.
20theep://www.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, truy cip lin cudi ngay 29/7/2015.
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(financial deregulation), tao diéu kién cho thi trudng md ctia va
phat trién tu do hon.

Lich st phat trién phap luat kinh t& Uc gén 1ién véi su hinh
thanh va phat trién cta phap luat vé hop dong, bdi thudng va
quan ly cac hinh thiic doanh nghiép. Nguén phap luat hop déng
va phap luat bdi thudng chu yéu tit cac quyét dinh ctia Toa an
(case law). K& thita hé thong phap luat Anh, khéi diém ctia hé
thong phap luat kinh t& Uc 1a su tiép nhan phan 16n cac 4n 1é
phéap luat hop ddng va phap luat bdi thudng tit Anh va phat trién
thém cho phit hgp véi boi canh nude Ue. Ngoai ra, Chinh phi ban
hanh Luat quan Iy va ding ky doanh nghiép, dudc b6 sung bdi cac
phan quyét ctia Toa an.

1.3.2. Vai tro ctia phap luit déi véi phat trién kinh té

Vai trd cta phép luat trong viéc phat trién kinh t& 1a mét
diéu t4t yéu. B4t ki doanh nghiép hay chu thé kinh doanh nao
ciing phai hoat déng trong khuén khé phap luat. Mot hé thong
phap luat nhanh nhay, cap nhat va nhay bén véi xu thé va cac van
dé kinh t& - xa hoi sé 14 dong luc cho su phat trién cta nén kinh
t& quoc gia. Muc tiéu ctia phap luat kinh té trong hé théng phap
luat Uc néi chung 14 chu trong viéc bdo ddm chat lugng, uy tin
kinh doanh ciing nhu diéu chinh hanh vi cia cac loai hinh doanh
nghiép khi tham gia hoat dong dau tu kinh doanh va canh tranh
trén thi truong, mang lai 1¢i ich cho nén kinh t& néi chung.

Tinh khach quan, minh bach va céng bang trong viéc kién
tung va giai quyét tranh chip ciing 14 mot yéu t6 dudc coi trong
dé bao dam cac hoat dong kinh t& dién ra thuan loi, khuyén
khich cac cht thé kinh t& manh dan d4u tu, san xuit, kinh doanh
bang su sang tao va canh tranh lanh manh. Trén thuc t€, trong
ban Béo cdo Tiéu chuin (Benchmark Report) 2015 cta Uy ban

Thuong mai Uc (Australian Trade Commission - Austrade)??, hai

202 Australian Trade Commission, Why Australia - Benchmark Report 2015.

310



Chiiong IV: Thé ché phdp ludt kinh té Cong Hoa Lién Bang Diic

yéu td hé théng phap luat va moi trudng chinh tri 6n dinh duge
coi 1a 1y do chinh khién viéc van hanh kinh t& & Uc duge thuan
loi va thanh céng. Péng thdi, chi s biéu thi 6 manh cta quyén
10i phap ly (strenght of legal rights indicator) cling 14 mot yéu té
quan trong trong viéc danh gia méi trucng phap luat thuan Igi
cho kinh doanh: Uc dat 11/12 diém, cao tht 2 trén thé gidi (chi
xé&p sau New Zealand va déng hang véi Hoa Ky)2°?. DAy la nhan t6
tiéu biéu khién cho cac cht thé dau tu va san xuét - kinh doanh
tu tin hon khi tham gia hay ddu tu vao thi trudng Ue.

1.3.3. S6 Irgng vin ban quy pham phap luit vé phap
luat kinh té

Theo béo céo cua Chinh phu ducng nhiém duéi su lanh dao
ctia Thi tuéng Tony Abbott, Uc hién c6 khoang 800 luat va 21.000
thong tu phap luat vé kinh té204. Cac luat va thong tu nay dang bi
chi trich 1a gy ra qua nhiéu chi phi tuan thu (compliance cost),
anh hudng t6i ning suat ciia doanh nghiép va ctia cid nén kinh
té. L& di nhién, cac quy dinh phap luat hop 1y sé c6 hiéu tng tich
cuc lén thi truong, ching han nhu phap luat vé bao vé ngudi tiéu
diing, an toan va vé sinh thuc phdm.. Tuy nhién, khi nhiing quy
dinh phap luat trd nén 15i thoi va khong theo kip su phat trién
ctia hoat dong kinh t& sé& tao nén su go bo, ton kém va dé nang lén
gudng may hoat dong ctia doanh nghiép va doanh nhan2%. Vi thé,
Chinh pht Uc dang rit sat sao trong viée ra soat va diéu chinh
cac quy dinh phéap luat kinh t& v6i htia hen tao nén cudc cai cach

nhdm tiét kiém cho ngan sach quéc gia mot t1 AUD mdi ndm?2°8,

203WB, Strenght of Legal Rights Index (0-12), 2014. Chi s6 biéu thi d6 manh ctia quyén lgi phdp Iy & Sin-
gapore la 8/12, Héng Kong dugc 7/12 diém, Han quéc 5/12 diém.

204 Ayseralian Government, The Coalition’s Deregulation Reform Discussion Paper, November 2012, tr.3.
205 Australian Government, Din trén.

20Ghttp:/ /www.liberal.org.au/boosting-productivity-and-reducing-regulation;

http://cuttingredtape.gov.au/annual-reports/annual-deregulation-report-2014/introduction, truy cap lin
cudi ngay 30/7/2015.
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II. PHAP LUAT VE CHINH SACH PAU TU, SAN XUAT,
KINH DOANH

2.1. Mo6i truong kinh doanh

Vé6i xu huéng phat trién toan cAu va thu hit cdc doanh nghiép
nudc ngoai dAu tu vao thi trusng noi dia, Chinh pha Uc rat chd
trong xem xét va danh gia anh hudng cta cac quy pham phép luat
dé méi trudng kinh doanh luén cé duge su canh tranh lanh manh,
giam thiéu rui ro kinh doanh déng thdi tuong thich véi cac cam
két quéc t6. Minh chiing sinh dong cho su chd trong nay 1a Uc
dudgc xé&p tht 10/189 nén kinh té& trén thé gi6i vé Chi s6 thuan lgi
kinh doanh (ease of doing business), qua dé cho thay Uc ¢6 dugc
mot hé thong phap luat én dinh va hiéu qua, tao thuan lgi cho viéc
khéi nghiép va tién hanh cac hoat dong san xuit - kinh doanh.

2.2. Pau tu nuéc ngoai

Dau tu nuéc ngoai dude coi 1a yéu td quan trong, kich thich
nén kinh t& va lam giau cho nuéc Uc, tao cong 4n viée lam, ting
tinh canh tranh va mang té6i nuée Uc cong nghé va ky thuat hién
daiz’?. Bat ki hinh thiic dau tu nuéc ngoai nio vao Uc déu dugc
xem xét bdi Chinh phti Lién bang trén co s 1gi ich qudc gia. Uy
ban Panh gia Pau tu Nuéc ngoai (Foreign Investment Review
Board - FIRB) dugc thiét 1ap véi vai tro ¢6 van cho Chinh phu
vé cac dé xudt dau tu tir doanh nghiép hay ca nhan nuéc ngoai.
Quyén han phap 1y ctia Uy ban dude quy dinh bdi Luat diu tu
va sap nhép Lién bang nam 1975 (Foreign Acquisitions and
Takeovers Act 1975) va quyét dinh cua ij ban ludén phu hgp véi
chinh sach ctia Chinh pht. Cac yéu t6 thudng duge can nhic khi
FIRB xem xét mot dé xuat dau tu bao gom: 1gi ich qudc gia, an
ninh quéc gia khi cho phép dau tu, anh hudng ctia dé xuat dau
tu t6i thi truong va canh tranh cua thi truong trong nuéc, anh

207Treaser, Australia’s Foreign Investment Policy (June 2015), http://www.firb.gov.au/content/_down-
loads/Autralias_Foreign_Investment_Policy_June_2015.pdf, truy cip lin cusdi ngiy 30/7/2015.
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hudng dén nén kinh t& va tin nhiém cta doanh nghiép/ci nhan
mudn dau tu. Sau khi don dé xuat dau tu dugc FIRB xem xét, Bo
trudéng Bo Tai chinh sé 12 ngudi dua ra quyét dinh cudi cing xem
don c6 duge duyét hay khong?%.

D& khuyén khich thu hit dau tu truc tiép, Uy ban Thuong
mai Uc dugc thiét 1ap duéi su giam sat cia Bo Thuong mai va
DAau tu (Ministry for Trade and Investment). V6i tu cach 1a cau
no1 gitia doanh nghiép nuée ngoai va Chinh phu, ﬁy ban thuong
mai Uc ném giti 3 vai tro chu chot: trg gitip cac doanh nghiép Uc
muén md réong mang luéi kinh doanh ra thi trudng ngoai nudc;
trg gitp bang thong tin va diéu cti chuyén gia ¢§ van cho cac chu
thé muén dau tu vao thi trusng Uc; va hd trg quang ba gido duc
va du lich cua Uk. ny ban Thuong mai Uc ¢6 11 ¢6 s6 trong nudc,
84 cd 6 trén toan thé gidi va tat ca cac dich vu ctia Uy ban danh
cho cac nha dau tu quéc t& 14 hoan toan mién phi. Theo Bao co
tiéu chuén 2015 cua [qu ban nay, c¢6 18.000 cong ty nudc ngoai
dang ki kinh doanh va hoat dong tai Uc tinh dén thoi diém dau
nam 2015.

Chinh phtt Uc dic biét khuyén khich ddu tu truc tiép vao cac
linh vuc nhu xay dung co sé ha tang, du lich, khai thac khoang
san, nang lugng sach va bao vé mdi trudng, ché bién thuc pham,
noéng nghiép, cic nganh cong nghiép cao cap, cong nghé thong tin,
khoa hoc d6i s6ng va réng hon 1a bat ki nghién ctu phat trién cé
tinh dot pha, sang tao. Cac doanh nghiép muoén dau tu truc tiép
vao thi trucng Uc 58 nhan dugc su trg gitup tu ny ban Thuong mai
Uc vé tinh hinh thi trudng, chon lua dia diém kinh doanh/dau tu,
gitp d6 ndp don xin trg gitp cua cic chuong trinh Chinh phu (bao
gdm trg gidp phat trién ki nang cho doanh nghiép, trg gitp cho
cac hoat dong nghién ctiu va sang tao)...2*

2 Treasurer, Dan trén,

29Tuy nhién, Oy ban Thuong mai Uc khong dua ra trg gitip cho cic ¢4 nhin vi khéng tu vin vé dau tu bit
dong san hay mua bén, sit nhap doanh nghiép.
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Ngoai ra, Bo Thuong mai va DAu tu cla ting bang ¢ Uc
ciing c6 chuong trinh hé tr¢ néu doanh nghiép muén dau tu vao
lanh thé ctia bang. Nhu vay, cac doanh nghiép (trong va ngoai
nudc) mudn dau tu truc tidp vao thi truong ctia Uc sé nhan duge
su trg gitip cua ca Chinh phu Lién bang 1an bang. Tuy thudc vao
tinh chat va quy moé cua du an diu tu nudc ngoai vao ting bang,
Chinh phu cac bang c6 thé chiét giam thué dit va cac loai thué
khéc. Cac chiét gidm nay phu thudc vao quyét dinh ctia tiing bang
trong tiing thoi diém céing nhu tuy theo chinh sach ctia Chinh
phu ducng nhiém.

Cac chinh sach thué dic biét dude ap dung cho cac hoat dong
dau tu vén cta cac doanh nghiép nudc ngoai dé khuyén khich dau
tu khai khoang. Chinh sach chiét gidm thué nhanh (accelerated
deductions) cho phép doanh nghiép kh4u trt vao khoan thué cac
khoan dau tu cho may méc, thiét bi khai khoang. Cac khoan dau
tu thiét bi co ban cho hoat dong khai khoang dia chat phat sinh
sau ngay 16/8/1989 con dude hudng nhiéu lgi ich khau trit hon.

III. PHAP LUAT VE PHAT TRIEN CAC LOAI THI TRUONG

3.1. Phap luat vé thi truong hang héa

3.1.1. Phap luat vé xuat xi¢ hang héa

Luat canh tranh va ngudi tiéu dung (Competition and
Consumer Act 2010) quy dinh rat rd rang vé nhan mac, nguén
gbc xuit xt ctia hang héa duge tiéu dung ¢ Uc. Tuy nhién, khéng
phai tat cd hang héa déu cAn nhin mac ghi rd xuit xi. Nhiing
hang héa phai tuan thia quy dinh chit ché vé nhan mac 1a thuc
pham, dugde phdm va cac loai d6 dung dién ti c6 dung séng dién
truong (nhu may thu phat séng FM, tivi, 10 vi séng) hodc cac thiét
bi c6 stt dung séng laser. Riéng doi véi cac @6 dung dién ti thi con
phai tuan thu cac luat khéac, véi cac quy dinh nhan méc riéng va
chi tiét hon?'"°.

20h¢tp://www.business.gov.au/business-topics/selling-products-and-services/selling-products/Pages/

product-labelling.aspx, truy cip l4n cudi ngay 03/8/2015.
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Né&u mot san phadm duge dan nhan “san xudt tai Uc” (Made
in Australia), san phdm d6 phai thda man hai diéu kién: (1) san
pham bét budc phai dude ché bién/ché tao/cai bién mot cach dang
ké (substantially transformed) ¢ Uc; (2) it nh&t 50% chi phi sin
xuit san pham 1a & Uc. Cac san phdm khong mang nhin méc
“san xuat tai Uc” cAn ghi rd ngudn goc xudt xid. Néu sdn pham
mang nhan méac san xudt tai mot qudc gia nio thi mdi thanh
phan quan trong hoic nguyén liéu cht chét cia san phdm va
toan bo (hoic gan nhu toan bd) qua trinh sdn xuit sdn phidm
phai dién ra & quéc gia d6. Bat ki thong tin sai 1éch nio vé xuat
xt hang héa c6 thé bi xt phat theo Luat canh tranh va ngudi tiéu
dung?"'. Co quan c6 quyén quan ly va thi hanh Luat canh tranh
va nguoi tiéu dung la ny ban Canh tranh va Nguoci tiéu dung
Uc (Australian Competition and Consumer Commission - ACCC)
v6i chtic ndng quan 1y va bao dam Luat canh tranh va ngudi tiéu
dung dugc tuan thu nghiém ngit, dap ting nhu cau khuyén khich
canh tranh lanh manh, mang lai lgi ich cho nén kinh t& néi chung
va ngudi tiéu dung néi riéng?'2,

Uc d#c biét quan tAm t6i vaAn dé nhan méc ciua thuc pham.
P4u nam 2015, hoa qua (cu thé 1a qua dau dai - "berries”) dong
lanh nhap khéu tit Trung Quéc vao Uc bi nghi 14 nguén lay nhiém
bénh Viém gan A da lam kinh déng dén thi truong thuc pham
sach & Uc. Theo théng tin méi nhat vao thang 7/2015, Chinh pht
Uc da phan héi bing cach thit chit hon nita quy dinh vé nhin
méc (labelling), quy dinh méi bat budc cac nha san xuit va nhap
kh4u phai ghi rd phan tram nguyén liéu xué't xi nhap khau hoic

néi dia duge dung dé ché bién san pham?'. Theo quy dinh ci, cac

21 1http: www.acce.gov.au/consumers/groceries/country-of-origin, truy cip l4n cuéi 03/08/2015.
H2heep://www.acce.gov.au/about-us, truy cip lin cusi ngy 03/8/2015.

213The Sydney Morning Herald, Labels to show country of origin on food following frozen berry hepatitis
A outbreak, 2015, xem http://www.smh.com.au/federal-politics/political-news/labels-to-show-country-
of-origin-on-food-following-frozen-berry-hepatitis-a-outbreak-20150721-gih1g9.heml, truy cip l4n cuéi
ngay 30/7/2015.

315



Thé ché phdp lugt kinh té mjt s6 quoc gia trén thé gidi

nha san xudt/nhap khau khong cin phai ghi ré s6 phan tram nay,
ma chi cAn néu r6 san phdm c6 st dung nguyén liéu nhap khiu.
Su thay d6i quy dinh trén dude du doan sé 1am tang gia thanh cta
thuc phdm, nhung d6i lai 1 su chit ché hon trong van dé quan ly
chat lugng tiéu dung.
Hinh 2: Mau cac nhan cho thay hang héa dudc san xuat
6 Uc vdi ty I phan tram thanh phan xuét xi 6 Uc

‘Made in’ country of origin claims

Liisl - . . M =
Made in Made in Made in Made in
Australia Australia Australia Australia
from 0% from more from more from 100%
Australian than 25% than 50% Australian
ingredients Australian Australian ingredients
ingredients ingredients

3.1.2. Phap luit vé tiéu chuan chat lugng hang héa

Tu nhiing nam dau thap ki 90, ngudi tiéu dung Uc ¢6 nhan
thiic ngay mot rd rang hon vé quyén lgi cia ngudi tiéu dung va
ngay mot nhanh nhay trong viéc nadm bat thong tin bao vé quyén
lgi cia minh. Béng chiing 1a trong hai thap ki qua, cac trudng hop
ngudi tiéu dung khdi kién doanh nghiép vé viéc san phdm khong
bao dam chat lugng, khong an toan, giy toén hai cho ngudi tiéu
diing hoéc cac duge phdm va cac dung cu y té& bi 16i da thu hit su
chi § ctia du luan va khién Chinh pht phai tién hanh cai cach
phap luat trong linh vuc nay. Péc biét trong nhiing vu kién 16n da
c6 su gitp dd vé tai chinh ti cAc cong ty chuyén hé trg chi phi kién
tung (litigation funding) d€ gitp ngudi tiéu dung bao vé quyén lgi
ctia minh truéc Toa an hoéc c6 nhiing vu kién c6 nhiéu nguyén

don (class action) kién ciing mot bi don. Su két hgp ctia nhiéu yéu
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to nay da tao tién dé cho viéc ban hanh cac quy dinh phap luat yéu
cau doanh nghiép chiu trach nhiém tuyét doi (strict liability)?4
va dit ra thu tuc chinh thic cho phép két hop nguyén don (class
action) trong cac vu kién lién quan dén san pham bi 16i.

Nhin chung, dé giai quyét vain dé hang héa khong dat chat
lugng, khong thda méan tiéu chi ngudi dung hoic bi 161, ngudi tiéu
dung c6 thé thong qua 3 lua chon vé mat phap ly: Luat bao vé
nguodi tiéu dung?'®, Luat hgp dong va Luat boi thuong dan su. Trén
thuc t&, Luat bao vé nguoi tiéu dung ctua Uc, déc biét sau nhiing
stia d6i, b6 sung nam 2010, da thiét 1ap mot hanh lang phap ly
chit ché, diy da va minh bach vé quyén 10i ciia ngudi tiéu dung.
Nhiing diéu khoan quan trong nhét bao gém: cac tiéu chuan an
toan bat budc; cac cam két bao dam chat lugng san phadm phit hgp
v6i muc dich st dung; cam két thong tin san phadm chinh xac trén
bao biz'é va trach nhiém tuyét d6i véi san pham bi 16i va c¢6 kha
ning gy nguy hai. Viéc bdo vé quyén lgi ngudi tiéu dung dudc
ap dung d6i véi ca hang héa va dich vu. Khi doanh nghiép biét
duge thong tin khach hang ti vong, thuong tich nang hoic mic
bénh nguy hiém (serious injury or illness) do c6 lién quan dén san
phdm ctia minh, trong vong hai ngay, doanh nghiép d6 phai gii
bao cao cho Bo trudng?'”.

Ngoai Luat bao vé ngudi tiéu dung 2010%'® cua Lién bang ap
dung trén toan qudc, cac bang con c6 cac quy dinh riéng vé van
dé thu héi nhitng san pham c6 nguy cd gay hai. Truée khi c6 Luat

214http:[ /www.productsafety.gov.au/content/index.phtml/tag/productliability, truy cip lin cuéi ngay
03/8/2015.

25Luit bao vé ngudi tiéu diing nim & Phin 2 ctia Ludt canh tranh va ngudi tiéu dung 2010 (Competition
and Consumer Act 2010 (Cth), Schedule 2).

216Muc 1, Phan 3-2, Chuong 3, cdc Diéu tit 51-54, Luét bao vé ngudi tieu dung 2010.

27Piéu 131 Luat bio vé ngudi tiéu diing 2010.

218Do tinh chét Lién bang va Hién phép ctia Uc cho phép cic bang c6 quyén ban hanh luit riéng nén nhiéu
trudng hop cdc luat bang va Lién bang triing nhau, mai bang lai c6 lust quén ly riéng, c6 tinh tuong dong
nhung khong hoan toan giéng, giy nhiéu mo hé va khic mic trong quin ly. Di¢u nay tiing gay kho khin
cho céc doanh nghiép nudc ngoai khi ddu t vio Uc - khi muén mé rong hoat déng san xudt - kinh doanh
t6i mot bang nhét dinh lai c4n tim hi¢u hé thong phép lut riéng ctia bang do.
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quy dinh vé quan 1y vdn dé thu hoi sdn pham, cic an 1é ciing da
dit ra quy tic ro rang rang nha san xudt c6 trach nhiém bao dam
an toan clia san phim, yéu cAu nha san xuét cin trong trong
khAau san xuét ciing nhu khi san phdm duge dua ra thi truong.

Dé ra quyét dinh thu héi san phadm hay khéng nha san xudt
can can nhéc kha nang gay hai clia san phdm, kha ning thuong
tich nang hay nhe ctia ngudi tiéu dung néu san pham bi 16i. Néu
nhiing kha ning nay khéng cao, nha san xuat c6 toan quyén quyét
dinh viéc ¢6 nén thu hdi san phadm hay khong. Ngudc lai, néu c6
thuong tich x4y ra, ho sé phai chiu trach nhiém nang né hon. Cé6
thé noi, su chit ché cia hé théng quan 1y va cac quy dinh phap
luat bao dam trong nhiing tinh huéng nhu vay, cin nhic quan
trong nhat ctia nha san xuit khi dua ra quyét dinh phai 1a bao
dam su an toan to1 vu cho khach hang. Trong truong hop c6 nghi
vén vé su ¢6 ¥ (intention) trong khau san xuét khién san pham
bi 161, luat cia bang budc doanh nghiép phai bao cio véi co quan
c6 thAm quyén.

Tiéu chuén hang héa Uc duge Co quan tiéu chuin Uc
(Australian Standards) dam trach. La mét t6 chitc phi chinh
phu, doc 1ap va phi lgi nhuan, Co quan nay gom cac chuyén
vién, chuyén gia dén ti nhiéu nganh céong nghiép khac nhau,
cung tham gia déng gép xay dung va thuong xuyén cap nhap hé
thong tiéu chudn cho cac mit hang san xudt tai Uc. Véi tu cach
14 thanh vién dai dién cho Uc tai Té chtic Tiéu chuén héa Qudc t&
(International Organisation for Standardisation - ISO), Co quan
Tiéu chuan Uc con dam trach viéc bio dam tiéu chudn hang héa
Uc duge phat trién phu hgp va dat chuén véi xu huéng quéc té.
C6 khoang 2.400 tiéu chuédn hién thudc su quan ly cta Co quan
Tiéu chuan Ue. Céc tiéu chuin duge Co quan nay dé ra hoan toan
khéng phai do Chinh phu hay ban nganh nao truc tiép thiét lap
va quan ly, cc tai liéu vé tiéu chudn hang héa Uc khong mang
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tinh phép ly. Tuy nhién, Luat bao vé ngudi tiéu dung 2010 cong
nhan hau hét nhiing tiéu chuin do C6 quan tiéu chudn Uc d6 ra
trong linh vuc san phadm tiéu dung va dic biét yéu cau ap dung
tiéu chudn bat budc véi mot s6 mat hang nhu thiét bi gia dung, xe
dap, quan 4o tré em va kinh mat...

3.2. Phap luat vé thi truong tai chinh

3.2.1. Vai tro ctia phap luat déi véi thi trudng tai chinh

Thi truong tai chinh 14 nén tang co ban va thiét yéu cho su
phat trién ctia bat ki nén kinh t& nao. Thi trudng tai chinh & Uc
cling khong 14 ngoai 16. Theo Uy ban DAu tu va Chiing khoan U,
mot thi truong tai chinh viing manh sé tao diéu kién thuén lgi cho
phat trién kinh t& va nang cao chat lugng ddi séng?”. Vi thé Uc da
thiét 14p mot hé thong phap luat vé quan ly thi truong tai chinh
chit ché va nghiém ngat. Pong thoi cac co quan nha nuée vé linh
vuc nay cling rat sat sao trong van dé thuc thi, bdo dadm cac nhan
t6 tham gia thi trudng tai chinh ném ré luat 1& gidm thiéu rui ro
trén thi trudng. Thuc t& cho th4y, thi truong tai chinh Uc da trai
qua tht thach khiing hoang tai chinh toan cau vao ndm 2008 mot
cach thanh céng chinh nho vao viée xay dung cac quy dinh phap
luat phu hdp, thuc thi phap luat hiéu qua cung véi nhiing phan
ting nhanh nhay va kip thoi cia Chinh phu trong viéc st dung hai
g6i kich cau thi trudng - 1an dau vao cudi ndm 2008 va lan cudi vao
d4u nam 2009. Gi4o su John Bunting thudc Dai hoc Quéc gia Uc
nhan dinh: “Theo du doan chung lic d6 (ké ca theo Bo Tai chinh),
Uc 6 phai chiu 4nh hudng ning né cta cude khing hodng, khong
chi 14 su that chit tin dung hét mic va giam phat tai san ma con
14 ti 1é that nghiép rét cao, ngudn cAu sut giam, sup do thi trudng
chiing khoan va su bat dau ctia mot cude suy thoai hoan toan.
Uc d3 thoat khéi anh hudng tong thé cta nhiing ude doan khing

219K hung chién luge ctia Uy ban D4u tu vi Chiing khodn Uc (ASIC’s Strategic Framework), hetp://asic.

gov.au/about-asic/what-we-do/our-role/strategic-framework/, truy cip lan cuéi ngay 31/7/2015.
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khiép nhu thé ¢ miic tot nhat bdi ching ta c6 mot khuon khé phap
luat t6t hon va sy giam sat than trong d61 véi linh vuc tai chinh,
thuc thi chinh sach cho vay ctia ngan hang mot cach than trong
hon, 141 sudt thap (3%) tit Ngan hang Du tri va cac hanh dong
nhanh nhay cua Chinh phu Lién bang va bang, dic biét 1a 2 gobi
kich cau vao cuéi ndm 2008 va dau ndm 20097220,

Nhin vao thuc t& cta thi trudng tai chinh Uc hau khing
hoang tai chinh, c6 thé néi vai tro caa hé théng phap luat quan
1y thi truong tai chinh (tiing bi chi trich 1a qua khét khe) 1a hét
stic quan trong. Phap luat va cac chinh sach cia Chinh pht néu
hiéu qua c6 thé phong ngiia va “ctiu nguy” cho khing hoang thi
truong. Theo cac bao céo thi truéng va nhan dinh cta cac chuyén
gia tai chinh, bai hoc tit khiing hoang kinh t& ctia nuéc Hoa Ky
chinh 12 sy thiéu quan 1y ctia co quan chiic ning va su 1é thudc/tin
tudng vao kha nang tu diéu chinh (self-regulation) ctia cac chu
thé trén thi trusng?'.

3.2.2. Phap luit vé quan ly thi trudng tai chinh & Ue

Ti cudc khuing hodng tai chinh ndm 2008, rat nhiéu dién
dan, hoi nghi trén thé giéi déu huéng téi viéc tim cau tra 16i cho
cau héi 1a 1am thé nao dé ngin chan mot cudc khing hoang tai
chinh tuong tu xay ra trong tuong lai? Cau tra 101 doi hoi su két
hop thong tin ti nhiéu chuyén gia trong cac linh vuc kinh té&, tai
chinh, k& toan, quan 1y va 16i giai dap chic chin khong thé thiéu
yéu t& phap luat va vai trd cua né trong viéc ngin chin, xi ly
rui ro. DAy chinh 12 bai hoc cia Hoa Ky khi g6 bé nhiéu luat, néi
16ng quan 1y va tha néi thi trudng tai chinh, cho phép cac doanh
nghiép tai chinh 16n tu thiét 1ap tiéu chuén danh gia dinh mic
rui ro cia cac géi dau tu ma khong c6 su theo doi sat sao cia bat
20]5hn Bunting, “The Global Financial Crisis of 2008-09: Learning How Not to Repeat the Mistakes,
Public Administration Today - Government Advice and Accountability”, 6 thang 1-3 nim 2010, tr.16.

221Paul Latimer, “How to Ensure Disclosure of Information in Securities Markets” Post-GFC, 42 Common
Law World Review 111, 2013, er.117[1].
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ki co quan lap phap nao vao nam 2004222, N61 cach khac, vai tro
bao vé va giam sat thi trudng 16 ra khéng nén bi tha néi theo nhu
ciu cua thi truong hay bi chi phoi theo danh gia ctua cac doanh
nghiép tu ma can cé su can thiép cua cac co quan chuyén nganh
c6 thAdm quyén, bao dam su chat ché va hiéu qua trong cac danh
gia tai chinh/rui ro.

Riéng vé6i nuée Ue, cau hdi c6 phan don gidn hon: lam thé
nao dé duy tri tinh hiéu qua ctia hé théng phap luat va quan ly
thi trudng tai chinh nham giii viing thé manh ctia hé théng sin c6
trong béi canh thi trudng thay d6i nhanh chéng va thudng xuyén
c6 cac thay d6i/cai tién trong phuong thiic dau tu? Truée nam 1997,
thi truong tai chinh Uc duge quan 1y bdi nhidu co quan khac nhau,
theo nhiéu luat khac nhau do viéc quan 1§ mdi san pham tai chinh
tiy thudc vao nganh céng nghiép dua ra san pham cht khéng phu
thudc vao san pham. Vi dy, cting 1a ¢6 phiéu nhung c¢6 phiéu ting
nganh cong nghiép sé do phap luat nganh diéu chinh. Méc du c6
tinh tuong dong nhat dinh, nhung c6 su chong chéo giiia cac luat
cting nhu cic cd quan thi hanh luat, bd may rudm ra céng kénh va
kém hiéu qua. Pay chinh 14 nit thét thic ddy nhiing cai cach 16n
trong phap luat tai chinh ¢ Uc sau nim 199722,

Sau cai cach tai chinh nam 1997, trong trach quan 1y thi
truong tai chinh duge giao cho hai c¢é quan chinh: Cé quan Giadm
sat Tai chinh Uc (Australian Prudential Regulation Authority
- APRA) va Uy ban PAu tu va Chting khoan Uc (Australian
Securities and Investments Commission - ASIC). APRA dudgc
thanh lap vao thang 7/1998 véi vai tro chinh quan ly hoat dong
cta cac ngin hang, quy tin dung, qu§ bao hiém va qu§ luong
huu & Uc; giam sét tiéu chuin va bdo ddm cam két tin dung duge
222Thomas Clarke, “The global financial crisis and the implication for corporate governance and regulation’”,
61 Keeping Good Companies 70,2009, 73(3).

223 Australian Parliament, “The Wallis Report on the Australian Financial System: Summary and Critique”,
Research Paper 16, 1996-97, Major Issues Summary, tr.3.
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thuc thi theo tiéu chuan?*. ASIC dudc thanh lap vao ndm 2001
v6i vai tro quan 1y rong va c6 phan ning né hon: giam sat tat ca
cac doanh nghiép (khong phai ngian hang) va hoat dong cua cac
doanh nghiép trén thi trudng tai chinh theo khuén khé ctia Luat
doanh nghiép Uc nam 2001 (Corporations Act 2001). Luat doanh
nghiép ndm 2001 khong chi 1a tru cot chinh cho phap luat vé
doanh nghiép cta Uc, ma con 12 co sé phap luat quan trong cho
viée quan 1y thi trudng tai chinh Uec. ASIC tén tai dé bdo dam
Luat doanh nghiép dudc thuc thi ddng quy dinh. Ciing c¢6 thé néi,
Luat doanh nghiép da trao cho ASIC mét vi thé quan trong, nong
c6t?? v6i trong trach 1éo 14ai thi trudng tai chinh, quan 1y cac cha
thé tham gia thi trudng véi muc tiéu bao ddm tin nhiém tai chinh
cho mot thi truong hoat dong hiéu qua??%. Theo quy dinh ctia Luat
doanh nghiép nam 2001, quyén han ctia ASIC thé hién & 2 khia
canh chinh: gidm sat thi trudng tai chinh va cap phép cho cac chu
thé cung c&p dich vu tai chinh.

Giam sat thi truong tai chinh: nhu da néi 6 trén, ASIC 1a co
quan thudc Chinh pht ¢6 diy dt quyén han phap ly dé bao quat,
giadm sat va quan ly thi truong tai chinh, cac dich vu tai chinh, cac
cht thé tham gia thi trudng tai chinh va tit ca cac hoat dong trén
san ching khoan Uc (Australian Securities Exchange - ASX)?7,
ASX dugc thiét lap bdi chinh coéng ty c6 phan mang tén ASX.
Thanh 1ap vao nam 1987, ASX khdi ngudn 1a mot cong ty trach
nhiém hiiu han, chuyén d6i thanh cong ty ¢6 phan nam 1998 véi
trong trach bao dam giao dich trén san chiing khoan ASX phai
cong bang, minh bach, hiéu qua va theo ding cac quy tic do ASX
tu dit ra??8. Truée thang 8/2010, ASIC va ASX cung c6 quyén

24htep://www.apra.gov.au/aboutapra/Pages/default.aspx.

25C4c diéu lut nhic t6i trong bai mic dinh 13 diéu lujt et Lugt doanh nghiép Uc 2001, trit khi ghi 16 ring
[4 et Luat khdc.

226 Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (Cth), s1(2).

227Phillip Lipton, Abe Herzberg v Michelle Welsh, “Understanding Company Law”, Thompson Reuteurs,
17* edition, 2014, Chuong 19, tr.713[4].

28http://www.asx.com.au/prices/company-information.htm, truy cip lin cusi ngay 1/8/2015.
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giam sat cac giao dich chiing khoan trén san ASX. Nhung ASX
v6i tu cach vita quan 1y san giao dich vira ¢6 ¢d phan trén san giao
dich d& dan t6i nhiéu quan ngai vé tinh v6 tu ctia co quan nay
trong vai tro giam sat thi truong. Quan ngai nay da dudc giai toa
bing su thay d6i ciia luat vao nam 2010; theo d6, chuyén giao
toan bd trach nhiém giam sat thi truong tai chinh cho ASIC??,

Cép phép cho céac chi thé cung cap dich vu tai chinh: theo
quy dinh tai Piéu 911A(1), bat ki caA nhan/cht thé nao mudn cung
cép dich vu tai chinh & Uc déu phai c6 gify c&p phép clia ASIC2®,
Diéu 912A quy dinh rd cac yéu cAu cin c6 ddi v6i cht thé mudn
cung cap dich vu tai chinh nhu yéu cau dich vu cung cap phai
trung thuc, cong bang, tuan thu phap luat déng thdi phai cé cac
néi quy dé doi pho véi cac trudng hgp xung dot quyén lgi (conflict
of interests) khi cung c4p dich vu tai chinh?!. Cac noi quy do1 phé
v6i xung dot quyén 1oi ctia bén cung cdp dich vu tai chinh c6 thé
bao gdm cac quy dinh don gian cho t6i hinh thtic quan 1y c6 hé
thong nhu tuong bao mat thong tin “Chinese Walls” thuong dudc
cac cong ty 16n su dung.

Van dé mau thuan quyén lgi cAn dac biét chd y bdi gia tri
cua cac thong tin lién quan dén tai chinh c6 vai trd mau chét
trong dau tu va thu lgi nhuan chtng khoan. Hon niia, cac bén
cung cip nhiéu loai hinh dich vu tai chinh thudng lam viéc véi
nhiéu chu thé tham gia thi trudng, thong tin nim bat dudc c6 thé
bi lam dung gAy m4t can bang thong tin, anh hudng dén uy tin,
dao diic kinh doanh cta doanh nghiép va nghiém trong hon 1a
gay mat tin tudng doi véi cac nha dau tu tai chinh. Trén cd sé nay,
ASIC c6 thé cdm va rit gidy cip phép cta cac chi thé vi pham cac

yéu cau cua Diéu 912A néi trén.

229Phillip Lipton, Abe Herzberg v Michelle Welsh, “Understanding Company Law”, Thompson Reuteurs,
17 edition, 2014, Chuong 19, tr.712[6].

20Corporations Act 2001 (Cth), s 911A(1).

21Corporations Act 2001 (Cth), ss 912A(1)(a)-(c), ss912B - 912F.
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Luat yéu cau cac bén cung cdp dich vu tai chinh phai cung
cap mot s6 thong tin bat budce; mot khi dude cdp phép hoat dong,
cac chu thé cung cép dich vu tai chinh can biét nhiing théng tin/
huéng dan bat budc phai ké khai/trinh bay véi ngudi st dung dich
vu. Cac huéng dan chinh bao gébm “Huéng dan tim hiéu dich vu
tai chinh” (Financial Services Guide), “Ban tu van” (Statement of
Advice) - trit khi khoan dau tu it hon 15.000 AUD, “Ban ké khai
thong tin san phdm” (Product Disclosure Statement)?®?. Ngoai ra,
Luat doanh nghiép stia d6i nam 2012 bs sung Diéu 961B(1), yéu
ciu bén cung cap dich vu tai chinh phai dit quyén lgi tai chinh
cua khach hang lén hang dau?®. Quy dinh méi nay doi hoi bén
cung cap dich vu phai tim hiéu ki tiém luc, nhu cdu va kha nang
diu tu cta khach hang dong thoi van dung hét nhiing ki ning
kinh nghiém can thiét dé dua ra 16i khuyén phu hgp. Cé6 thé néi,
quy dinh méi nay ngoai tinh phap 1y con mang tinh chat huéng
dan va nang tam tiéu chudn cta dich vu tai chinh.

Panh gia chung

Linh vuc tai chinh la m6t trong nhiing linh vic ma phap luat
can thay ddi va cap nhap thudng xuyén dé bat kip xu huéng thi
trudng bén canh cac linh vuc phét trién nhanh va néng nhu coéng
nghé thong tin va sé hiiu tri tué?4. Nhu phan tich 6 trén, dé van
hanh trong thi truong tai chinh Ue, cac cht thé phai bdo dam céc
yéu cau khit khe cta Luat doanh nghiép va su giam sat chéit ché
cua ASIC. Diéu nay hét stic can thiét trong bdi canh thi trudng
tai chinh véi su hd trg ciia cong nghé thong tin dang ngay cang
phat trién vugt troi. Lugng dau tu tai chinh? tang hon gdp doi

22Corporations Act 2001 (Cth), Chapter 7, Part 7.7 Financial Services Disclosure.

233Phillip Lipton, Abe Herzberg v Michelle Welsh, “Understanding Company Law”, Thompson Reuteurs,
17* edition, 2014, Chuong 19, tr.721[1].

24Thomas Clarke, “The global financial crisis and the implication for corporate governance and regulation”,
61 Keeping Good Companies 70, 2009, tr.73(5).

2Thudng nhitng lugng dau tu tai chinh nay bao gém tién mit va cdc khoan ching khodn chinh pha dugc
dy trit d€ ddu tu vio thi trudng khi cdn thiét.
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trong vong 20 nam qua 6 Anh va Hoa Ky?* va tdng gan gap 3 6
Uc chi trong khoang théi gian 5 nam?¥. Su phét trién nay c6 déng
g6p 16n ciia nhiing nd luc cai cach cong nghiép, clia su phat trién
cua cac ki thuat tién tién, ctia viéc thao gé nhiing rao can phap
luat tai chinh va khong thé khéng nhéc téi y&u t6 toan cAu hoa?s.
Di d6i v6i su phat trién nhanh chéng caa thi trudng tai chinh 1&
céc cai tién va ki thuat mdéi trong khau dau tu tai chinh?®, day la
khia canh can dac biét chd ¥ vé mét quan Iy phap luat?4. R rang,
su phéat trién nay néu khong c6 su ndm bit va kim cuong nhat
dinh ctia phap luat sé c6 thé dan t6i su lam dung cta cac chu thé
va mang lai hé luy kinh t& nghiém trong, mét trong nhiing bai
hoc dit gia tit khing hoang kinh t& Hoa Ky nam 2008.

3.3. Phap luat vé thi trudng bat dong san

3.3.1. Khai lugc vé thj truong bat déng san Uc

Theo nhiing thong tin méi nh4t vé thi truong bat dong san
Uc, gia nha dat ¢ Uc néi chung dang ting mot cach chéng miét
chi trong vong 12 thang tit thang 07/2014 dén thang 07/2015. Su
tidng trudng nay nhanh va manh nh4t 14 6 Sydney, gia nha ting
14% trong vong 12 thang?*'. M6t phan tich kinh té& cho thay gia
nha dat tang 14 do nhu cau cua thi trudng ting nhanh hon so véi
kha ning dap ting cua thi truong.

Mbt trong nhiing nguyén nhan chinh dan t6i nhu ciu nha
d4t ting cao la su dau tu manh mé tit cic nha dau tu nudc ngoaiz‘2.
26Thomas Clarke, “The global financial crisis and the implication for corporate governance and regulation”,
61 Keeping Good Companies 70, 2009, tr.71(4).

237 Alexandra Heath and Mark Manning, “Financial Regulation and Australian Dollar Liquid Assets”, Re-
serve Bank of Australia Bulletin, September Quarter 2012, tr.45.

28Thomas Clarke, “The global financial crisis and the implication for corporate governance and regulation”,
61 Keeping Good Companies 70, 2009, tr.71(4).

29C4c cai cch tai chinh khéng chi gdi gon trong khia canh ddu tu mi con bao gém cai tién trong khau
thanh todn tai chinh, chuyén khoan dé dang, quin Iy tai khodn, bio hiém tai chinh, cdc dich vu cho vay -
déu 12 nhiing cai tién c4n thiét va théa ddng v6i nhu ciu xa hoi.

240\/orld Economic Forum, The Role of Financial Services in Society: Towards Responsible Financial In-
novation May 2014, tr.5.

241Antony Lawes, All eyes are on what will happen next, The Sydney Morning Herald, 4 July 2015.
242Michael Bleby, Property boom may give RBA pause, The Australian Financial Review, 4 May 2015.
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Cac nha diu tu nuéc ngoai dic biét ua thich thi truong Sydney,
néu gia nha & Sydney ting 14% thi gid nha ¢ Melbourne ting
6.5%, Brisbane tang 2%, Adelaide chi ting 1% trong khoang mot
nim tré lai day (theo s6 liéu thang 5/2015)%%. Du hé théng quan
1y dau tu hién tai khong cung c&p du di liéu thong tin dé danh
gia mot cach ding dan anh hudng ctia dau tu nude ngoai t6i thi
trudng bat dong san Uc, thuc t6 1a nhu cAu nha dat ting qua
manh trong khi cac yé&u t6 kinh t& khac nhu lam phat, 1ai suat, ti
16 that nghiép va ti gia do la Uc chi thay ddi 6 muic khiém t6n2.
Day chinh 14 mot trong nhiing cin nguyén khién Chinh phu Lién
bang va cac bang déu dé xuit thu phi cua cidc nha diu tu nuée
ngoai nhiéu hon.

3.3.2. Phap luat vé ddu tu nuéc ngoai vao thi truong
bat dong san Ue

D61 véi cac nha dau tu vao thi trudng dat néng nghiép,
bat ki nha dau tu nudc ngoai ndo muén mua dat néng nghiép
& Uc déu phai nop don t6i Uy ban Danh gia DAu tu Nude ngoai
(Foreign Investment Review Board - FIRB) néu gia tri tich liy
(cumulative value) ctia toan bd dat nong nghiép nha dau tu dé sé
htiu sau giao dich vugt qua 15 triéu do la Uc (nhung ¢6 ngoai 1é
danh cho nha dau tu 1a cong dan cac quéc gia Chile, Singapore,
Thai Lan, New Zealand va Hoa Ky)?**. Thu tuc ndp don hoan toan
mién phi. Piéu dang néi 14 véi cha truong khuyén khich va mé
ctia kinh t€& thu hut dau tu, Uc khong c6 luat hay nhiing quy dinh
rd rang cho qua trinh xem xét don xin dau tu?¥ ma chi c6 mot co

243Michael Bleby, Property boom may give RBA pause, “The Australian Financial Review”, 4 May 2015.
2Jennifer Harris and Tomoyuki Hachigo, New fees and fines proposed for foreign investors in residential
real estate, 5/3/2015
hetp://www.claytonutz.com/publications/edition/05_march_2015/20150305/new_fees_and_fines_
proposed_for_foreign_investors_in_residential_real_estate.page, truy cip lin cuéi ngay 31/7/2015.

25 Treasurer, Australia’s Foreign Investment Policy, June 2015, tr.4.

246Lujt mua lai va tiép quan cong ty nudc ngoii nim1975 (Foreign Acquisitions and Takeover Act 1975)
dua ra nhiing dinh nghia vé dét ndng nghiép va cac hinh thic ddu tu, d6ng thoi la co sé phip Iy cho B
tridng Bo Thi chinh quyét dinh két qua ctia cdc don xin ddu t (theo Diéu 35 vA 36 ctia Ludt mua lai va tiép
quan c6ng ty nudc ngoai 1975).
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sG chung 1a 1gi ich quéc gia (national interests)?*’. FIRB, duéi sy
chi dao Bo trudng Bo Tai chinh, c6 thAm quyén dua ra quyét dinh
chap thuan hay tit chéi don xin diu tu dua trén co sé nay.

D61 véi cac nha dau tu vao thi trudng nha dat, khac véi dau
tu vao dat nong nghiép, nha dau tu nuée ngoai bat budc phai nop
don dé trinh xét duyét trude khi duge phép giao dich mua dat bat
ké gia tri cia manh d4t hay bat déng san d624¢. Khéng cé 1é phi
nao cho thu tuc nay. Yéu cau ndp don xét duyét cling ap dung
trong truong hop nha dau tu muén tham gia dau tu phat trién
b4t déng san thuong mai (commercial real estate) c6 téng gia tri
tit 55 triéu AUD trd 1én hoac bat dong san cb can bao ton cé gia
tri tu 5 triéu AUD tré 1én.

3.3.3. Nhitng dé xuat thay déi dang dugc Chinh phu
Uc can nhédc

Theo dé xuat dang dude Chinh phu duong thoi xem xét, bat
ki nha dAu tu nudc ngoai ndo mudn mua bat dong san & Uc 6 gia
tri thap hon hodc biang mot triéu AUD bét budc phai nép 5.000
AUD 1é phi cho FIRB. Ciing theo dé xu4t nay, 1& phi 10.000 AUD
sé dudc ap dung cho cic giao dich mua ban bat dong san c6 gia
tri hon mot triéu AUD. Mtc 1é phi c¢6 thé 1a 100.000 AUD néu gia
tri bat dong san 1én t6i mot t1 AUD. Néu vi pham, nha dau tu c6
thé bi phat bang 25% gia tri ctia bt dong san va cb thé bi yéu
cAu ban lai tai san d62%. Nhiing dé xuét thay ddi vé 1é phi nay da
gép khong it su phan doi ti phia cAc nha dau tu va ca bén c¢6 nhu
ciau ban bat dong san. Hién tai van chua cé cau tra 1oi chinh thiic
liéu dé xu4t thu thém 1é phi c6 dugc ap dung hay khéng. Cho dén
nay, cac nha dau tu chi cadn nép don dé trinh 1én FIRB xét duyét
va khong c6 chi phi xét hé so. B truéng Bo Tai chinh Joe Hockey

247Financial Services Institute of Australia, “Regulating Foreign Direct Investment in Australia” Discussion
Paper”, February 2014, tr.7(2).

28Treasurer, Australia’s Foreign Investment Policy, June 2015, tr.4.

249 Aystralian Parliament, Parliamentary Budget Office, Report on Foreign Investment in Residential Real
Estate, Appendix C - Parliamentary Budget Office Costings for a proposed FIRP application fee.
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cho riing day 1a su lang phi tién thué ctia ngudi dan Uc dé cung
c4p dich vu mién phi cho ngudi nudc ngoai 2°°.

Trong khi dé xuat thay d6i trén dang dudc xem xét, mot
budc thit chat quan 1y dau tu nude ngoai da duge Chinh phu dua
ra, d6 1a viéc md van phong ding ki ké khai (Register) thudc quan
ly cua FIRB, chinh thtic duge thanh lap vao thang 3/2015 véi
muc tiéu ghi nhan c6 bao nhiéu nha dau tu nuéc ngoai dang sinh
song, s6 hitu dat nong trai & Uc. Tam thoi van chua c6 vin ban
quyét dinh quyén quan ly bat dong san tu ciia Vian phong dang ki,
nhung diéu nay chic chin sé dudc can nhic trong hoach dinh caa
Chinh phu?!. Mot thay doi dac biét ro rét nita tit thang 3/2015 1a
v6i mtc dau tu vugt qua hoic tuong duong 15 triéu AUD vao dat
noéng nghiép, FIRB sé xem xét sat sao hon (truée thang 3/2015
mtc san cho viéc xem xét nay la 252 triéu AUD)?*2 Thém nia,
bat dau tit ngay 1/7/2015, S6 Thué vu Uc (Australian Tax Office -
ATO) sé thu thap théng tin vé cac dau tu nudc ngoai vao dat nong
nghiép 6 Uc bat ké gia tri cia cac manh d4t nay?».

Su két hop gitia FIRB va S§ Thué vu Uc (Australian Tax
Office) cho thay nhu ciu quan ly sat sao thi truong bat dong san
ctia Chinh pht trong béi canh thi truong bat dong san dang néng
1én. Viéc that chat quan 1y diu tu nuée ngoai vao d4t nong nghiép
chinh 14 buéc dau trong k& hoach ctia Chinh phu. Cau héi van
con bd ngd 1a lieu Chinh phti ¢6 thong qua quy dinh vé thu 1é phi
doi véi cac nha dau tu nude ngoai mua bat dong san hay khong
va néu cb thi lidu quyét dinh nay sé anh hudng thé nao dén thi

truong bat dong san néi riéng va nén kinh t& Uc néi chung?

2%Michael Janda, Foreign real estate buyers to pay fees of at least $5,000 under foreign investment review
system, 25 February 2015, xem http://www.abc.net.au/news/2015-02-25/foreign-real-estate-buyers-to-
pay-fees-up-to-10000-dollars/6260748, truy cap lan cudi nay 31/7/2015.

BIFIRB, Recent Changes to Policy http://www.firb.gov.au/content/policy.asp, truy cip lin cudi ngay
31/7/2015.

252FIRB, Din trén.

253FIRB, Din trén.
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3.4. Phap luat vé thi trudng khoa hoc - cong nghé

Chinh pht cac quéc gia phat trién, trong d6 c6 Uk, dac biét
quan tdm dén dau tu phat trién khoa hoc - céng nghé va xem
day yéu t6 khong thé thiu trong viéc bao dam tinh canh tranh
cta nén kinh t& qudc gia. Nhin mot cach tong thé, mét thi trudng
khoa hoc - c6ng nghé phéat trién dem dén nhiéu hia hen viéc lam
cho thi truong lao ddng, nang cao doi séng xa hoi, chat lugng dich
vu; cai thién ning suét lao dong; thu hit ddu tu va thic dy tiém
ning kinh té& hiéu qua.

Uc ludn 1a mot trong nhiing thi trudng cap nhap nhanh nhat
cac tién bd trong cong nghé thiét bi cong nghiép va tiéu dung. R4t
nhiéu cong ty dién ti hang d4u trén thé gisi chon Uc lam vi tri
chién luge cho ddu tu, nghién ctiu céng nghé théng tin. Diéu nay
dua trén nhiéu yéu t6 hap dan nhu tiém nang kinh t&, tiém ning
nghién ctiu, stic mua cia ngudi tiéu dung, tha tuc phap 1y nhanh
gon, cac uu dai vé thué®?, dong thdi vi thé cla nude Uc ciing hd
trg viéc md rong trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong?®.

Phap luat vé sé hitu tri tué déng vai tro khéng thé thidu
trong viéc bao vé, nudi dudng va khuyén khich phat trién thi
truong khoa hoc - cong nghé. Tt dau thé ki 20, nén tang cia phap
luat vé sd hitu tri tué da dugc tao dung, dap ting nhu cau cuaa cac
phat kién khoa hoc. Cac bd phan chinh ctia phap luat vé sé hiiu
tri tué 1a: Luat quyén tac gia (Copyright Law), Luat nhan hiéu
(Trademark Law), Luat vé kiéu dang cong nghiép (Design Law)
va Luat sang ché (Patent Law).

Mbi bd phan néi trén cua phap luat vé sé hiiu tri tué duge
quy dinh trong mot luat riéng. Co quan sé hiiu tri tué Uc Ip
254C4c viu dai vé thué dinh cho hoat dong Neghién cttu va Phic erién (R&D Tax Incentive) 1 chuong tinh
hé trg ciia S& Thué vu Uc (Australian Tax Office) cho phép cic doanh nghiép khdu trif thué déi véi nhiing
chi phi phéc sinh cit hoat déng nghién citu, phéc trién va cai tién ki thudc.

255Xem website ciia Uy ban thuong mai Uc < http://www.austrade.gov.au/Invest/Opportunities-by-Sec-
tor/digital-technologies#.VWApSPGqoo>, truy cap lan cudi ngay 31/7/2015.
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Australia) 14 ¢d quan truc thudc Chinh phu, ¢6 trach nhiém kiém
tra va xem xét cac don dang ki bao ho sang ché, kiéu dang cong
nghiép va nhan hiéu é Uc. Toa an Lién bang Uc (Federal Court of
Australia) 12 Toa an c¢6 thAm quyén giai quyét cac tranh chép lién
quan dén sd hiiu tri tué.

3.4.1. Luat quyén tac gia

Hién nay van dé quyén tac gid & Uc dugc bao hd theo Luat
quyén tac gia nam 1968 (Copyright Act 1968). Cac tac phdm vén
hoc, nghé thuat, khoa hoc déu c6 thé dudge bao ho theo Luat quyén
tac gid. Quyén tac gia 1a quyén dude bao ho ma khong can phai
dang ki.

T nhitng nam 1990 trd lai day, su dot pha ctia cong nghé s
da gbp phan xéa bo ranh gidi dia 1y, thay d6i phuong thic tiép can
ngudi dung, cho phép cac san phdm céng nghé thuong mai xAm
nhap nhiéu thi truong dia Iy khac nhau mot cich nhanh chéng.
Diéu nay mang t6i 1¢i thé rd rang cho cac nha phan phéi, nhung
ciing dAn dén nguy co xay ra khai thac trai phép cac san phim
cong nghé, trong d6 c6 van dé vi pham quyén tac gid. Vi thé, quyén
tac gia ciing 1a mot trong nhiing van dé dugc quan tAm hang dau
clia cac quéc gia phat trién, trong d6 ¢6 Uc, khi dam phan, ky két
céac hiép dinh thuong mai véi cac qudc gia dang phat trién.

3.4.2. Luat vé kiéu dang céng nghiép

Theo Luat kiéu dang cong nghiép Uc ndm 2003 (Designs
Act 2003), “kiéu dang cong nghiép” (design) dugc phap luat bao
vé 14 ngoai hinh ctia mét san phim, c¢6 thé 1a hinh dang, mau
m4, kiéu cach trang tri mang tinh doc déo (distinctive) va mdi la
(new). Kiéu dang céng nghiép da duge quang céo, trung bay hoic
luu thong thi c6 thé khong dang ky bao ho dude niia. Kiéu dang
cong nghiép mudn dang ki bao ho thanh cong thi ngoai yéu té doc
dao va méi la, con phai dap tng nhu cdu thaim my, khong c6 hinh
dang gy soc hodc xic pham t6i ngusi xem. Viéc dang ki thanh
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cong sé cho phép kiéu dang cong nghiép duge phap luat bao ho
trong vong 10 nam. Hé&t han 10 nam, kiéu dang cong nghiép sé
trd thanh kién thic cong dong (public knowledge).

3.4.3. Luat nhan hiéu

Dé bao vé nhéan hiéu, cdc doanh nghiép Uc hay cac doanh
nghiép nudc ngoai c6 hoat dong kinh doanh tai Uc ¢6 nhiing lua
chon khéc nhau. Doanh nghiép c6 thé dang ky va c6 dude su bao
hd nhan hiéu thong qua Luat nhan hiéu nam 1995 (Trade Marks
Act 1995). Luat nay cho phép nhan hiéu dudc st dung doc quyén
trong vong 10 nam va doanh nghiép c6 thé gia han bao hé nhan
hiéu mbi khi hét han 10 nam tiép theo va khong giéi han s6 lan
gia han. Véi cac nhan hiéu duge déng ki va c6 tén trong hé so luu
gifi cia cd quan s6 hitu tri tué Uc nhung c6 dau hiéu bi “bd quén”,
doanh nghiép khac c6 thé nép don yéu cau Co quan sé hitu tri tué
Uc thu héi nhan hiéu va tai cap phép quyén sé hiiu nhan hiéu dé
cho ho.

Véi cac nhan hiéu khéong ding ky (hoéc van bang bao ho da
hét han), trén co sé yéu cau bao vé uy tin kinh doanh, chéng gian
lan trén thi truong, cac doanh nghiép van c6 quyén kién téi Toa
an dé bao dam quyén va lgi ich chinh dang cia minh. Tuy nhién,
thuc t& thi viéc thua kién nhu vay sé doi hoi cac bang chiing rat
diy du va rd rang vé uy tin va thuong hiéu cia doanh nghiép/
doanh nhan trong mot thi trudng va khu viuc nhat dinh. Bdi vay,
thuong chi nhiing doanh nghiép 14u niam, c6 tén tudi méi cé thé
st dung phuong thtc kién tung nay thanh cong.

3.4.4. Luit sang ché

Luat sang ché& nam 1990 (Patents Act 1990) cho phép hai
loai sang ché duge dang ky bao hd: sang ché tiéu chuén (standard
patent) va sang ché cai tién (innovation patent). Sang ché tiéu
chuéin 1a cic sang ché méi, chua ting cé trén thi trudng, dat cac
kiém tra ki thuat, kiém dinh cho th4y sang ché& d6 1a mét bude sang
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tao mdéi (inventive step)?* va c6 kha nang ap dung cong nghiép.
Sang ché tiéu chudn néu dudc diang ky thanh cong sé c6 thoi han
bao ho 14 20 nam (hoéc 25 nam cho cac dude pham héa liéu).

Co quan s6 hiiu tri tué Uc ¢6 trach nhiém kiém tra va xem
xét cac don ding ki bao ho sang ché. Qua trinh kiém tra, xét
duyét don ding ki sang ché c6 thé kéo dai tit 6 thang téi vai nam.
Diéu nay cho thay day la linh vuc phiic tap va chuyén sau, mot
sang ché ding ki thanh cong khong chi doi hdi tiém nang sang tao
va dau tu cta doanh nghiép ma con doi hoéi thoi gian va hgp tac
clia ca cac chuyén gia vé luat va vé khoa hoc ki thuat.

Tu dau thé ki 19 t6i nay, ti cach mang cong nghiép Anh thay
ddi cAc phuong phap san xuét cong nghiép t6i cadch mang cong
nghé thong tin véi sy 10t x4c cua khoa hoc ki thuat cong nghé thi
viéc tim ra mot sang ché thuc su méi mé 1a mot thi thach day
khé khén. Béi vay, phap luat cho phép ding ki cac sang ché cai
tién (sang ché c6 su sang tao ¢ mic thap hon sang ché tiéu chuén)
dugc phép ding ki bao ho trong vong 8 ndm néu sang ché c6 mot
budc cai tién (innovative step) so véi cac sang ché truée d6. Khac
v6i sdng ché tidu chuén, sdng ché cai tién c6 thé dude cdp phép
trong vong mot thang va khong cin qua budc kiém tra. Néu ngusi
noép don hoic ca nhan/doanh nghiép khac yéu cau kiém tra sang
ché& cai tién thi qua trinh kiém tra chi m4at t6i da 6 thang.

3.4.5. Hop tac quéc té vé bao hé quyén sé hitu tri tué

Trong hon mot thap ki qua, van dé sd hitu tri tué va phat
trién thi trudng khoa hoc - cong nghé luén 1a chu dé néng va gy
nhiéu tranh cai trén cac dién dan khu vuc va thé giéi, bdi song
hanh véi su phat trién ctaa khoa hoc - cong nghé 14 van nan nhtc
nhoi vé khai thac trai phép va vi pham quyén sé hitu tri tué. Cac
van dé phap luat lién quan dén linh vuc nay doi hoéi su hop tac

26Sang ché sé phii qua kiém dinh ctia cic chuyén gia trong nganh dé xem né c6 phai thyc sy khéc la, 1a mét
budc séng tao mdi hay khong.
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thién chi va chit ché giiia cac quéc gia nham kién tao mot khudn
khé phap luat lién quéc gia dong bd va cac bién phap thuc thi
hiéu qua.

Uc 14 thanh vién cta hai didu uée quéc t€ quan trong vé sé
htiu tri tué 1a Cong uéc Paris 1883 vé bao ho sd hiiu cong nghiép
(Paris Convention for the Protection of Industrial Property) va
Hiép uéc hop tac sang ché 1970 (the Patent Co-operation Treaty).
Ca hai diéu uéc quoc t& nay déu thudc su quan ly cta T6 chiic S6
htiu tri tué thé giéi (World Intellectual Property Organisation -
WIPO) véi muc tiéu ddy manh tri tué sang tao théng qua viéc bao
vé va thic ddy hop tac gitia cac quéc gia thanh vién, tao mot hanh
lang phap 1y mang tinh quéc t& bao vé sd hitu tri tué. Déc biét, véi
tu cach 1a thanh vién cta Té chtic Thuong mai thé giéi (WTO), Uc
con chiu su rang budc ctia mot diéu wéc qudc t& hét stic phd quat
va hiéu luc d6 12 Hiép dinh vé cac khia canh thuong mai lién quan
t61 quyén s6 hiiu tri tué (TRIPs).

3.5. Phap luat vé thi trudng lao dong

Duéi thoi Thu tuéng Julia Gillard (nhiém ki 2010 - 2013),
mot trong nhiing cai cach 16n nhat ma Ba mang lai 1a cdi cach vé
luat lao dong duge thé hién trong Luat céng bing lao dong (Fair
Work Act 2009). Luat nay thiét lap mot Uy ban bo vé quyén lgi
lao dong duy nhat hoat dong trén toan bo nude Uc véi tén gol ij
ban Cong bing Lao dong (Fair Work Commission). ﬁy ban nay
hoat dong véi tiéu chi bao dam quyén 1oi t6i thiéu vé luong bong
va diéu kién lam viéc ctia ngudi lao dong, dong thdi 1a trung gian
két néi, gitup d6 gidi quyét cac bat déng gitia ngudi lao déng va
ngudi st dung lao dong??. Song hanh véi ny ban Cong bang Lao
dong 1a Thanh tra Lao dong (Fair Work Ombudsman) c6 thim
quyén hoat dong trén toan quéc véi vai tro diéu tra nhiing trudng

hgp chu st dung lao déng vi pham phap luat.

S7hteps://www.fwe.gov.au/about-us/overview, truy cip lin cuéi ngiy 1/8/2015.
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Luat cong bing lao déng dua ra 10 tiéu chudn vé quyén lgi
lao dong t6i thiéu danh cho ngudi lao déng chinh thic ctia doanh
nghiép (thuong 14 lao dong toan thoi gian) tai Ue: (1) Ngusi lao
dong toan thoi gian (full-time) chi phai lam t6i da 38 tiéng/tuan
va chi phai lam thém gid trong tinh huéng hop 1y; (2) C6 quyén
yéu cau thoi gian lam viéc linh hoat. (3) Ngudi lao dong c6 quyén
xin nghi phép tit 12-24 thang khéng hudng luong dé sinh con; (4)
M&i ndm ngudi lao dong cé 4 tuan nghi phép duge hudng luong;
(5) Méi ndm c6 10 téi 12 ngay nghi phép dudc hudng luong vi ly
do riéng; (6) Néu bi yéu cdu lam nghia vu boéi thim doan (ury
duties) tai Toa an thi dugc nghi nhung van hudng luong trong
nhiing ngay lam nghia vu; (7) Duge hudéng ché @6 nghi thAm nién
(long service leave); (8) Luong lam ngay 1é& (public holiday) phai
cao hon ngay thuong; (9) Phai c6 thong bao nghi viéc trude khi
quyét dinh cho nghi viéc va c6 luong dén bu (redundancy pay);
(10) Cac nhan vién méi déu phai duge nhan théng tin vé 10 tiéu
chuén t6i thiéu nay?s.

Mc luong t6i thiéu theo gio ctia ngudi lao déng toan thoi
gian 1a 17,29 AUD, tiic 14 656,90 AUD/tuan (38 tiéng/tuan). Mic
luong theo gid ciia ngudi lao dong tam thai (casual) 1a 21,61 AUD,
cao hon 1/4 luong cuia ngudi lao dong toan thai gian véi 1y do nguoi
lao dong tam thoi khong duge hudng mot sé quyén 1gi nhu nghi &n
luong, nghi phép sinh con va nghi thAm nién. Thudng nhém tudi
tir 15 tudi (tudi t6i thiéu dé lao déng) - 24 tudi 14 nhém tudi cau
thanh lyc lugng lao dong tam thoi nhiéu nhat?.

Mot khia canh quan trong ciia Luat cong bang lao dong, nhu
dé cap 6 trén, 1a thiét 1ap nén mot khudn kho phap luat ciing nhu
mét Uy ban duy nhat giai dap moi thic méc vé& phap luat quyén

258Fair Work Ombudsman, Fair Work Information Statement, xem hetp://www.fairwork.gov.au/employ-

ce-entitlements/national-employment-standards, truy cip lan cuéi ngay 1/8/2015.

29Greg Jericho, The casualisation of Australia’s workforce is nothing to panic about, The Guardian, 17
Oct 2014, http://www.theguardian.com/business/grogonomics/2014/oct/ 17/the-casualisation-of-Ucs-
workforce-is-nothing-to-panic-about, truy cip lin cuéi ngay 1/8/2015.
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161 cua nguoi lao dong nhu miic luong, nghi phép, nghi viéc, hgp
déng. Piéu nay cho phép cac thong tin phap luat vé lao ddng dudc
cap nhap va tim hiéu mét cach nhanh chéng va thuén lgi, cing
v6i @6 1a su dé dang trong viéc kiém dinh va xt 1§ nhiing trudng
hop vi pham. Website chinh thiic ctia Uy ban Cong bing Lao dong
chtia dung théng tin diy da, d& hiéu va tham chi con cung cip
khéa hoc online mién phi danh cho bat ki nguoi lao dong nao
muén tim hiéu quyén lgi lao dong ctia minh.

Mot trong nhiing thay déi méi nhat trong van dé viéc lam 6
Uc 1a tuéi vé huu cho ngudi dan Uc tang tit 65 t6i 70 tudi (ap dung
cho nhiing nguoi sinh sau ndm 1965). Nhiing ngudi sinh tit nim
1965 trd vé trude c6 thé nghi huu 6 tudi 65. Su thay ddi vé do tudi
vé huu nay da chinh thic ¢4y Uc thanh quéc gia ¢6 d6 tudi vé huu
gia nhat trén thé giéi (6 Hoa Ky tudi vé huu la 65, Phan Lan 1a
68, Dan Mach 1a 67, An D 1 60, Trung Quéc 1a 60..)29. Dy kién
Ban bio cio thé hé (Intergeneration Report, phat hanh 5 nidm
mot 1an)2¢! dude Chinh phu céng bd vao cudi nam 2015 sé cung
cédp cac thong s6 ddy du cho thdy viéc tang d6 tudi vé huu la can
thiét dé bu dép cho luc luong lao dong c6 xu hudng gia hoa??.

IV. PHAP LUAT VE SG HOU

4.1. Quyén sd hitu dé6i véi cac loai tai san

Quyén s6 hiiu ludn dude téon trong va bdo vé & cac quoc gia
theo truyén thong thong luat, nuée Uc cling khong phai 1a ngoai
18263, Quyén sd hiiu tai san 1a quyén co ban dude ghi nhan trong

260htep://www.news.com.au/finance/Autralias-official-retirement-age-of-70-highest-in-the-world/story-
e6frfm1i-1226903204989, truy cip lan cudi ngay 1/8/2015.

26lhttp://:nlrchivc:.trf:asury.gov.au/igr/, truy cip lan cudi ngy 1/8/2015.

262Grf:g Jericho, As Australia’s population ages, the burden on the workforce is growing, The Guardian, 18

Dec 2014, xem http://www.theguardian.com/business/grogonomics/2014/dec/1 8/as-ch-population-
ages-the-burden-on-the-workforce-is-growing, truy cip ldn cuéi ngay 1/8/2015.

263Chénh 4n Tda 4n t6i cao Lién bang Uc Robert Frenc, Property, Planning and Human Rights, 25 March
2013, xem http://www.hcourt.gov.au/publications/speeches/current/speeches-by-chief-justice-french-ac,
truy cap lan cudi ngay 1/8/2015.
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Hién phap Uc?. Didu 51(xxxi) Hién phap Uc quy dinh Nghi vién
Lién bang dudc ban hanh Luat thu hoi tai san trén co sé thu héi
va bdi thudng mét cach cong bang?®. Diéu 51(xxxi) theo d6 da
gian tiép cho thay mot su bao ddm mang tinh hién dinh d6i véi
quyén s6 hifu tai san tu cua cong dan. Cac quyén co ban khac
duge Hién phap Uc cong nhan bao gdm quyén tu do ngon luan?,
quyén tu do hgp d6ng?”, quyén tu do trao d6i thuong mai giiia cac
bang?®, quyén bau ci?® va quyén tu do ton giao?™.
4.1.1. Tai san ca nhan

Tai san c4 nhén (personal property) c6 thé duge hinh thanh/
chuyén giao qua hinh thtc qua ting (gift), mua (purchase) hoic
dudgc thita k& (by will or descent)?™. Tai san c4 nhéan c6 thé dung
dé bao dam cho mot khoan no theo Luat bao dam tai san tu nim
2009 (Personal Property Securities Act 2009). C4c hinh thiic bao
dam tai san tu déu dugc ding ki theo hé théng quan ly online
(online register) 1a hinh thtic quan 1y tién tién va méi duge Chinh
pha Uc 4p dung ti thang 1/2012272. Hé thong nay cho phép tat ca
giao dich bao dam tai san c4 nhan dugc thong bao, diang ki vao hé
thong s6 online, hé trg cho cac giao dich chuyén giao tai san va

phong chéng mot cach hiéu qua viéc gian 1an2™,

264The Constitution of Australia 1901 (Cth), s51 (xxxi).

265“The Parliament shall, subject to this Constitution, have power to make laws for the peace, order, and
good government of the Commonwealth with respect to the acquisition of property on just terms from any
State or person for any purpose in respect of which the Parliament has power to make laws”.

266y Australian Capital Television v Commonwealth (1992) 177 CLR 106.

27V Australian Communist Party v Commonwealth (1951) 83 CLR 1.

268The Constitution of Australia, s92.

269The Constitution of Australia, s24.

270The Constitution of Australia, s116.

?71Clive Turner va John Trone, Australian Commercial Law, 13th edition, Lawbook Co. 2015, Thomson
Reuters, Chapter 22 Property, tr.497.

272Clive Turner va John Trone, Australian Commercial Law, 13 edition, Lawbook Co., 2015, Thomson
Reuters, Chapter 22 Property, tr.500.

#73Théng tin chi tiét hon vé Hé théng quan ly PPSR c6 thé tim théy tai website: hetps://www.ppst.gov.au/
about-ppsr, truy cip lin cuéi ngay 1/8/2015.
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4.1.2. Bit déong san

Luat bat dong san & Uc rat phic tap vi khong nhiing duge
van hanh bdi hai hé théng luat 1a hé thong luat cii ké thiia phap
luat Anh (Old System Title) va hé thong luat Torrens (do Ngai
Robert Torrens cai t6 vao ndm 1858)2™ma hai hé thong luat cii va
méi nay lai duge phan bd vao tiing bang va ap dung theo Luat bat
dong san cua ting bang. C6 thé thay, véi cac linh vuc nhu Luat
canh tranh, Luat bio vé ngudi tiéu dung va Luat doanh nghiép,
Chinh phu Lién bang va Chinh phu bang phéi hgp véi nhau kha
nhuin nhuyén, thiét 1ap moét khuén khé phap luat chat ché ap
dung trén ca nuéc. Riéng trong linh vuc bat dong san, Chinh phu
cic bang khong hé néi 16ng quyén han cia minh trong viéc quan
1y béi hai 1y do chinh. Thid nhat, ngudn thu thué cua Chinh phu
bang phu thudc rat nhiéu vao thué dat va cac giao dich lién quan,
diéu nay lam cho Chinh phu bang c6 phan ngan ngai khi dam
phan chia sé quyén han vé quan ly dat.2’ Tha hai, viéc g6 bo va
chuyén d6i cong tac quan ly giao dich dat dai dd so ¢ Uc tit hé
thong bang 1én hé théng Lién bang sé rat ton kém; su khong dong
bo trong Luat quan ly bat dong san & cic bang ciing khong anh
hudng téi giao thuong kinh t& nhiéu nhu su khéng déng bo trong
Luat doanh nghiép hay Luat canh tranh. Chinh béi vay, Luat bat
dong san 1a mot trong nhiing luat da, dang va sé nam trong su
quan ly 1au dai cia Chinh pht c4p bang.

Theo hé thong luat cti (Old System Title), ngudi mua dat
bét budc phai kiém tra va tim hiéu lich st giao dich ctia bt déng
san. Phan 16n nhiing giao dich nay dudc co quan quan ly luu tri
nhung khong hoan thién va chi mang tinh tham khdo, ngudoi mua
thudng van phai bo chi phi luat su rat cao dé tim hiéu chinh xéc

274Clive Turner vi John Trone, Australian Commercial Law, 13th edition, Lawbook Co., 2015, Thomson
Reuters, Chapter 22 Property, tr.505.

275Thong tin vé cc loai thué khac do Chinh phi bang quan Iy c6 thé tim thiy tai website cia cdc ca quan
ngan khé thuéc cdc bang New South Wales, Victoria... Xem http://www.osr.nsw.gov.au/taxes hay htep://
www.sro.vic.gov.au/individuals, truy cip l4n cudi ngay 1/8/2015.
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chu d4t 1a ai va c6 thé giao dich dugde khéng. Hé théng luat ca
nay 12 mot trong nhiing mang luat dugde ké thiia truc tiép tit nude
Anh, khéng thuc su phtt hdp véi hoan canh nuée Uc nhung lai can
thiét dé 14p nhitng khoang tréng trong hé thong phap luat nhiing
ngay dau lap quoc.

T nam 1858 ¢ Nam Uc (South Australia), Thi hién tiéu
bang Nam Uc 13 Robert Torrens da tién hanh cai t6 hé théng
quan ly dat bang cach thong ké toan bo cac giao dich bat dong san
vao mot Heé thong sao ké chung (the Register). Piém khac & Hé
thong sao ké méi nay 1a ngudi mua d4t khéng can phai tim hiéu
thong tin nio khic ngoai Hé thong sao ké chung. Moi théong tin
tu Heé thong sao ké dudc coi 1a chinh x4c va mang tinh quyét dinh
cho giao dich mua ban dat?"s. Day la mot trong nhiing cai cach
quan trong trong quan 1y bat dong san & Uc. Lgi thé cia hé théng
quan ly méi ndy nhanh chéng dudge cong nhan va ap dung trong
cac bang khéac ¢ Uc 1am cho cac giao dich mua ban bt dong sin
dé dang va thuan tién hon?".

Hé théng quan 1y tai chinh & Uc duge coi 14 mot trong nhiing
hé thong di diu trén thé gidi trong quan ly rui ro®s. Hé thong tai
chinh nay déng vai trd chi chét trong cac giao dich bat dong san.
R4t hiém khi mét ngdi nha hay mot manh dat d Uc duge mua theo
phuong phép tra dit ma giao dich théng thudng 12 ngusi mua
dat coc it nhat 20% va vay ngan hang toan bo s6 con lai va tra
gép dan cho bat dong san dude mua. Véi doi tugng ngusi mua la
nha dau tu hoic doanh nghiép, 1ai suit hang nam cta khoan vay
ngan hang c6 thé duge khai trit vao thué thu nhap, day 1a mot yéu
t6 khuyén khich giao dich béang tin dung.

276Peter Butt, Land Law, 6% edition, Lawbook Co., 2010, Thomson Reuters, Chapter 20: Torrens Title, at
[20 15].

277Peter Butt, Dan trén.

278Paul Latimer, “How to Ensure Disclosure of Information in Securities Markets” Post-GFC, 42 Common
Law World Review 111, 2013, er.117[1].
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Déng thoi, giao dich tin dung trong mua ban nha dat ciing
déc biét httu dung véi nguoi tiéu dung néi chung khi giao dich
lién quan t6i bat dong san. Ngudi Uc khong chi mua bat dong san
dé dau tu. R4t nhiéu ngudi méi di lam c6 nhu cAu mua cin nha
dau tién dé & (first home buyer). Béi vay, phap luat quan 1y giao
dich tin dung déng vai tro quan trong dé bao dam su tin tudng
va nghiém chinh ctia hé thong tin dung - muc tiéu téng quat cia
Luat bao vé tin dung cho ngusi tiéu dung trong nuéc nam 2009
(National Consumer Credit Protection Act 2009).

V. PHAP LUAT VE CAC THANH PHAN KINH TE, CAC LOAI
HINH DOANH NGHIEP, CAC TO CHUC KINH TE KHAC

5.1. Cac loai hinh doanh nghiép
5.1.1. Co s kinh doanh mét chu

Cd s6 kinh doanh mot chu (sole trader) 1a hinh thtic kinh
doanh kha phé bién & Ue, véi 29% trong téng s6 2.100.162 cd s6
kinh doanh & Uc hoat ddng duéi hinh thic nay?™. Vé mit phap
1y, co s6 nay khong c6 tu cach phap nhan, ngusi chii va cd s6 kinh
doanh dudc coi 14 mot, khong c6 su tach biét vé quyén sé hitu tai
san cua nguoi chu va cd sé kinh doanh?®, Tinh chat nay dic biét
quan trong bdi trong trucng hop cd sé kinh doanh phé san, toan
bd ng nan cia co sé kinh doanh dudc coi 1a ng riéng ctia chu co
s6, dAn dén kha niang cht cd sé ¢6 thé pha san néu cd sé lam an
khong tot. Vi thé, day 1a hinh thtc kinh doanh kha rai ro néu
khong c6 su tinh toan va can nhéc ki ludng. Thém niia, xét vé
thué thi thu nhap ctia co s6 kinh doanh sé& phai chiu miic thué thu
nhép c4 nhan, c6 thé 1én t6i 45%, trong khi mitc thué danh cho
doanh nghiép chi 1a 28,5%2'.

29Theo 56 liéu ctia Cuc Théngké Uc (Australian Bureau of Statistics), xem http://www.abs.gov.au/ausstats/
abs@.nsf/mf/8165.0, truy cip lan cudi ngay 1/8/2015.

280Brett Freudenberg, “Tax on my mind: Advisors’ recommendatién for choice of business forms”, 42 AT
Rev 33,2013, tr.34(8).

281Brete Freudenberg, Dan trén, tr.34(9).

339



Thé ché phdp lugt kinh té mgt sé quoc gia trén thé gidi

Mic du c¢6 nhiing rui ro va bat lgi, hinh thtic kinh doanh
nay van kha phd bién, chi sau hinh thiic céng ty, bdi chi phi khéi
nghiép va quan 1y c¢o s6 kinh doanh mdét chu khéng qué cao, nguoi
chti ¢6 toan quyén quyét dinh hoat déng ctia co s6 trong khi mot
cong ty hay mot hdp danh thuong phai theo quyét dinh chung
va hinh thitic c6 s6 kinh doanh mot chu 1a hinh thic it bi quan
1y bdi phap luat nha nuéc vé mit chia sé thong tin (disclosure
requirement)?$2, Day 14 hinh thiic kinh doanh ma cht co sé kinh
doanh c6 quyén doc lap to1 da trong quyét dinh san xuat - kinh
doanh va phd bién nhat véi cAc mé hinh kinh doanh nhé (mé hinh
kinh doanh nhé duge dinh nghia la c¢6 téng thu nhap it hon 10
triéu AUD/n&m). S6 liéu cho thay 99,9% co sé kinh doanh mot
cht ¢6 téng thu nhap it hon 2 triéu AUD/nam?2ss.

5.1.2. Hop danh

Theo Diéu 115 Luat doanh nghiép ﬂc284, mot hgp danh
(partnership) phai c6 t6i thiéu 2 thanh vién va t6i da 1a 20 ngudi.
Néu s6 thanh vién vugt qua 20 ngudi, hop danh dé budc phai
ding ki chuyén déi thanh céng ty ¢6 phan, nhung ciing c6 ngoai
16. N&u cong ty & Uc duge quan 1y chung bing Luat Lién bang thi
hinh thtc hop danh dugec quan ly “chéng chéo” bdi ca luat Lién
bang va luat cua tiing bang?®. Do tinh d#c thu cia Nha nuée Lién
bang, su “chong chéo” vé quan 1y nay khong hiém va ciing khéng
khé dé “dong bd héa” bing cach sap nhap luat caa cac bang riéng
1é vao thanh mot. Nhung su “déng bd héa” nhu vay chua xay ra
bdi hinh thiic hgp danh khong phai hinh thiic t6 chiic kinh doanh
phd bién (chi 16% co s kinh doanh & Uc hoat dong theo hinh thic

282Brert Freudenberg, Dan trén.

283Brett Freudenberg, Dan trén, note 47.

24Corporation Act 2001 (Cth), s115.

285Brett Freudenberg, “Tax on my mind: Advisors’ recommendatién for choice of business forms”, 42 AT
Rev 33,2013, note 15.

340



Chiiong IV: Thé ché phdp ludt kinh té Cong Hoa Lién Bang Diic

nay)?® va ciing khong duge chu trong trong phap luat vé quan ly
nhu truong hgp quan 1y cong ty.

Tinh chat phap ly cia mot hgp danh khong may khac biét
so v6i ¢d sé kinh doanh mét chi, diém khéc biét 16n nhat 1a hop
danh c6 su gép von tit nhiéu hon mot thanh vién. Hgp danh cling
khong c6 su tach biét vé tu cach phap ly doi véi véi cac thanh vién,
déng nghia véi viéc bat ki khoan nd nao ctia hop danh ciing 14 ng
cua cic thanh vién (trach nhiém v6 han - unlimited liability). Tuy
nhién, mot s6 bang cho phép mot s6 thanh vién cta hdp danh chi
gép von dau tu thu lgi nhuan, khéng tham gia quan 1y diéu hanh
va chi chiu trach nhiém htiu han trong phan vén gép cua minh
vao hgp danh?®7,

5.1.3. Cong ty

Mb hinh kinh doanh phé bién nhat 6 Uc cho dén nay la cac
cong ty (corporations/companies) thanh lap theo Luat doanh
nghiép Uc nam 2001 (Corporation Act 2001). M6 hinh cong ty
duge danh gia 14 mot trong nhiing “kham pha vi dai nhat cua
thoi hién dai”, vugt xa hon ca cac kham pha nhu ning ludng dién,
dong co hoi nudc...2%8. Trong s6 2.100.162 co s6 kinh doanh hién
c6 G ch, 33% la cac cong ty dang ki hoat dong theo Luat doanh
nghiép?®°. Néu nhin vao s6 liéu nay thi mé hinh céng ty c6 vuot
troi nhung khong quéa cach biét so véi loai hinh co sé kinh doanh
mot chu (chiém 29%). Nhung s6 di mé hinh céng ty dude danh gia
cao 12 bdi tinh chat trach nhiém hitu han (limited liability) caa
né, cac coéng ty chi chiu trach nhiém trong pham vi phan von gép
cta cac thanh vién. Dac diém nay cho phép cac nha dau tu quan
6Theo 56 li¢u cita Cuc Théngké Uc (Australian Burcau of Statistics), xem htps//wwwabs.gov.au/ausstats/
abs@.nsf/mf/8165.0, truy cap lin cudi ngiy 1/8/2015.

27 Andrew Terry and Des Giugni.” Business and the Law’, CENGAGE Learning, 2009), tr.369.
288Brett Freudenberg, ”Tax on my mind: Advisors’ recommendatién for choice of business forms” (2013)
42 AT Rev 33, note 3.

289Theo 56 liéu ctia Cuc Théng ké Uc (Ucn Bureau of Statistics), cip nhip méi nhét vio thing 6 2014, xem
http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nst/mf/8165.0, truy cip lin cudi ngay 1/8/2015.
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1y dudc khoan ng ctia minh d6i1 véi cong ty theo gia tri phan von
goép va dé dang trong viéc kéu goi von dau tu.

Cong ty c6 tu cach phap nhén (separate legal entity) va
chiu trach nhiém déc 1ap véi cic thanh vién®®. Dic diém nay gin
lién véi tinh ch4t trach nhiém hiiu han cta céng ty. La mot phap
nhan doc 1ap, Cong ty dudc coi 1a “cé tinh chuyén tiép lién tuc”
(perpetual succession) va vi thé giam thiéu thu tuc chuyén giao
khi nguci thanh lap cong ty qua doi, tang tinh dai han cho cong ty
néi chung. DAy 12 mot 1gi thé 16n so véi co s6 kinh doanh mét cht
ngudi cAn phai chuyén giao hoat déng kinh doanh cho ngusi khéac
néu mudn md hinh kinh doanh tiép tuc phat trién2!.

Dé phat trién mét nén kinh t& thi trudng, ciing nhu moi qudc
gia, Chinh phu Uc luon khuyén khich va tao méi truong thuéan lgi
cho viéc thanh lap va hoat dong cua cac cong ty. Thu tuc thanh
lap cong ty 6 Uc rat nhanh va thuan tién, nguci nép don thanh
lap cong ty chi cAn hoan tit cac thu tuc theo mau cé sin trén
website cua fIy ban Pau tu va Chiing khoan Uc (ASIC), nop 1é
phi tuy theo loai don (dao dong tit 382 dén 463 AUD?*?2. Thu tuc
dang ki doanh nghiép c6 thé hoan t4t chi trong vong hai ngay ké
ti ngay nop don.

Dic biét, trong K& hoach ngan sach Lién bang nidm 2015
(Federal Budget), Chinh phtt Uc cong b6 sé cét gidm thué cho cac
cong ty nho c6 thu nhap duéi 2 trieu AUD/nam),? tit 30% xudng
28,5% véi ky vong mtic thué méi sé gitp céc cong ty phat trién
manh hon, thu hit nhiéu d4u tu hon, thic ddy nén kinh t& va
tao nhiéu co hoi viéc 1am. Kém theo thay d6i nay 1a luat thué méi
20Dhillip Lipton, Abe Herzberg vi Michelle Welsh, Understanding Company Law, 17 edition, Lawbook
Co., 2014, Thomson Reuters, tr.33[4].

P1Phillip Lipton, Abe Herzberg vi Michelle Welsh, Dan trén, tr.29(3).
292 polication for registration as an Australian company (Form 201), xem hetp://asic.govau/for-business/
starting-a-company/how-to-start-a-company/, truy cip lin cusi ngay 1/8/2015.

23hteps://www.ato.gov.au/General/New-legislation/In-detail/Direct-taxes/Income-tax-for-businesses/
Small-Business---tax-cuts-for-small-business/, truy cip lin cuéi ngay 03/8/2015.
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cho phép céc cong ty nho nhu vay dude phép khau tru té1 20.000

d6 la Uc tién mua dung cu, thiét bi phuc vu hoat dong san xuét -

kinh doanh trong khoang thdi gian ti ngay 30/06/2015 t6i ngay

30/06/2017%%. Pay 1a thay ddi 16n so v6i Luat thué truée day, theo

d6, dung cu va thiét bi phuc vu muc dich kinh doanh chi dudgc ké

khai kh4u hao theo tting nam cho t6i hét thoi gian st dung?®.
5.2. Mua ban, sap nhap doanh nghiép

Maéi trudng kinh doanh c6 tinh canh tranh cao luén tiém an
rui ro kinh t& d61 véi cac doanh nghiép. Néu doanh nghiép da van
hanh va c¢6 quy mé hoat dong nhat dinh, di c¢6 thé khong hiéu
qua thi viéc rat lui khoéi thi trudng 1a mét tén that déi véi doanh
nghiép, véi nén kinh t& néi chung va véi thi truong lao dong. Bsi
vay, mua ban va sap nhap doanh nghiép la giai phap dugc phap
luat Uc khuyén khich. Khi sap nhap, cac doanh nghiép c6 co hoi
két no6i nang luc va tai nguyén dé van hanh hiéu qua hon.

Tuy nhién, néu doanh nghiép dudc mua ban, sap nhap
khong chi dé hoat dong hiéu qua hon ma con nhim thao ting
thi truong thi lai di ngude v6i muc tiéu phat trién kinh t& chung
ctia Chinh pht. Béi vay Diéu 50 Luat canh tranh va ngudi tiéu
dung ndm 2010 (Competition and Consumer Act 2010) c6 diéu
khoan cdm céac hoat dong mua ban, sap nhéap cé thé lam giam
dang ké muc d6 canh tranh trén thi trudng (substantial lessening
of competition)%.

Cd quan dudc giao trong trach kiém tra va cho phép mua
ban, sap nhap doanh nghiép 14 Ban Hbi thAm Tiép quan Cong ty
(Takeovers Panel) dugc thanh lap trén co sé Diéu 171 cua Luat
ny ban Pau tu va Chiing khoan (ASIC Act)?” va thuc hién cac

294 Aystralian Government Budget 2015, xem http://budget.gov.au/2015-16/content/highlights/job-
sandsmallbusiness.html, truy cip lin cuéi ngay 1/8/2015.

Phteps://www.ato.gov.au/Rates/Company-tax/, truy cip lan cudi ngay 1/8/2015.
26Competition and Consumer Act 2010 (Cth), sS0.
27 Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (Cth), s171.
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quyén han theo quy dinh tai Phan 6.10 cia Luat doanh nghiép
Uc?%. Mot trong nhiing quyén han quan trong nhat ctia Ban Hoi
tham 14 quyén dua ra quyét dinh cac trudng hop khéng thé sap
nhéap cong ty (s657A Declaration of unacceptable circumstances).
Trong trudng hgp cac bén lién quan c6 nhu ciu xét lai don xin sap
nhap, Diéu 657A cho phép ndi bé6 Ban Hoi tham xem lai quyét
dinh ctia minh va c6 thé thay ddi quyét dinh.

5.3. Pha san doanh nghiép

Viéc pha san doanh nghiép phu thudc vao hinh thiic ctaa co
sd kinh doanh. Néu co s6 kinh doanh theo hinh thtic co s6 kinh
doanh mot cht hosc hgp danh, thi Luat pha san (Bankruptcy Act
1966 (Cth)) dugc ap dung vi ng cta cd sé kinh doanh ciling chinh
14 ng ctia chti co s6 kinh doanh?%. Néu co s6 kinh doanh hoat dong
theo hinh thtc cong ty thi Luat v6 ng (insolvency) dude ap dung
theo Chuong 5.3A ctia Luat doanh nghiép (Corporation Act 2001
(Cth))300,

Luat pha san dude Co quan An ninh Tai chinh Uc (Australian
Financial Security Authority - AFSA) thi hanh va quan 1y, ho tro
nhiing ngudi tuyén bé hoidc bi tuyén bo pha san ban dan tai san
va thoa thuan véi chti ng. Mot khi mot ngusi da bi tuyén bo pha
san, ho so pha san sé duge luu vao S6 théng tin pha san qudc gia
(National Personal Insolvency Index). S6 nay dudc luu gitt online
va théng tin pha san c6 thé dudc truy cap bdi bat ki ca nhan nao.
Bdi vay quyét dinh tuyén b6 pha san 14 mot quyét dinh 16n c6 anh
hudng lau dai dén ho so tai chinh cia mot ngudi. Sau khi da tuyén
b6 pha san, Co quan An ninh Tai chinh Uc s& b6 nhiém nhan vién
ti€p quan tai san (Trustee) dé giam sat hoat déng kinh t& cua
ngudi tuyén bd/bi tuyén bo pha san va trit ng dan, déng thoi diéu
tra xem liéu c6 cac giao dich tdu tan tai san hay khong®'.

25 Corporations Act 2001 (Ceh), Phin 6.10.
29Bankruptey Act 1966 (Cth).

3%0Corporation Act 2001 (Cth), Phin 5.3A.
39hteps://www.afsa.gov.au/debtors/bankruptcy, truy cap lin cuéi ngiy 1/8/2015.
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Luét v6 ng g61 gon trong Chuong 5 Luat doanh nghiép Ucva
c0 quan giam sat viéc pha san cong ty 1a ASIC. Khi mot cong ty
phéa san, hau qua dé lai cho ngudi lao dong, chi ng, ¢6 déng, thanh
vién gép von va xa hoi néi chung 1a nghiém trong va ton kém; bdi
vay, Luat v8 ng quy dinh hét stic chit ché trong van dé tim hiéu
trach nhiém lién d6i ctia giam doc diéu hanh cong ty. Néu mot
cong ty tuyén bd pha san & Ue, lap tic giam doc diéu hanh cla
cong ty sé phai d6i mat véi cac cude diéu tra cia ASIC @é tim hiéu
xem giam doc diéu hanh c6 thuyc hién day da trach nhiém cta
minh trong viéc quan ly va diéu hanh coéng ty hay khong, dic biét
12 vé tai chinh. Néu c6 bing chiing cho thiy giam doc diéu hanh
van dé cong ty hoat déng du dang v6 ng (insolvent trading) thi c6
thé bi phat t6i 200.000 AUD hoc budc phai dén bu thiét hai cho
cong ty hoac ning nhat 1a bi phat tu t61 5 nam??2.

VI. PHAP LUAT VE HGP PONG

6.1. Khai quat vé phap luat hgp dong cua Uc

Luat hop déng cua Uc dua trén hé théng phap luat Anh véi
ngudn luat cha yéu 1a cac an 1é. Khac véi cac quéc gia theo hé
thong dan luat, Uc khong ban hanh cac luat dé dinh nghia hay
giai thich vé hgp dong. Diéu nay c6 nghia 1a cac quy tic phap ly
vé hgp dong hoan toan ndm ngoai tAm véi cia nhiing ngudsi khong
chuyén vé luat va khong c6 su trg gitp cua cac luat su bdi 18 luat
phap lién quan dén dinh nghia, thuc hién, gidi thich hop déng
déu ndm trong nhiing phan quyét cia Toa an.

V6i mot dat nuée hét siic nang dong trong viéc thu hut dau
tu va phat trién kinh t€&, viéc liéu c¢6 nén ban hanh luat ghi rd
cic quy tac vé hgp déng ciing ting dude cac nha lam luat Uc can
nhéic. Vé cé ban, hop dong 14 thda thuan giiia cac bén tham gia

32Theo tai liéu vé gidi thé s6 42, xem

http://download.asic.gov.au/media/1339286/Insolvency_guide_for_directors.pdf>, truy cip lin cudi
ngay 1/8/2015.
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hop déng v6i muc dich trao déi cic lgi ich. Théa thuin nay (néu
khong vi pham phap luat) duge phap luat cong nhan va Toa an c¢o
quyén bao dam su ton trong va tuan theo hop dong néu mot trong
hai bén muén rit lui ma khong cé su déng ¥ ctia bén kia03,

Nhin chung, Luat hgp déng caa Uc chiia dung ba dic trung
cd ban: (i) cAc nguyén tic phap luat vé hgp déng nam trong phan
quyét ctia Toa an (ca Toa an Anh va Uc) trai dai hon 100 nam van
c6 gié tri dé danh gié tinh hop phéap cta hgp ddng; (ii) cac quy dinh
vé luat hop ddng (k€ ca cic nguyén tic phap luat dudc dat ra béi
Toa an) déu c6 thé bi thay ddi béi luat; va (iii) su thay d6i ctia khai
niém “tu do hgp d6éng” qua hon 100 nam phat trién ctia nén kinh
t& Uc, cu thé 1a dudi nhiing &nh hudng clia cac vin ban phap luat
doi véi luat hop déng. Bdi 18, dit khong cé véan ban quy dinh phap
luat truc ti€p vao cac khia canh phap 1y ctia hdp déng, nhung rat
nhiéu vin ban c6 anh hudng t6i ndi dung va hanh xii cua hai bén
trong qua trinh dam phan, ki két va thuc hién hgp déng.

6.2. Tu do hop dong

Tu do hop déng (freedom of contract) 14 nguyén téc co ban
trong nén kinh t€& thi trudng va 1a nguyén tic then chét trong luat
hgp déng Ue. Nguyén téc tu do hgp dong cho phép cac bén tham
gia hgp déng dudc toan quyén quyét dinh thoa thuan hgp déng,
toan ¥ thod hiép trach nhiém va quyén han gitia hai bén. Nguyén
tic tu do hop dong bit dau phat trién va thinh hanh ¢ Hoa Ky
va Chau Au vao thé ki 20, song hanh véi nhiing cudce cach mang
cong nghiép va su md cta thi truong tu do 6 cac qudc gia nay. La
d4t nuéc chiu dnh hudng manh mé tit nuéc Anh, Uc khéng ndm
ngoai xu thé phat trién luat hgp dong ciing nhu nguyén téc tu do
hop doéng 6 Anh va Hoa Ky. Tuy nhién, nguyén téc tu do hgp déng
dang dan c6 su phat trién phit hgp hon véi xa héi va thi truong da
phat trién, nhat 1a trong cac trudng hop hai bén thoa thuan hop

303Clive Turner va John Trone, Australian Commercial Law, 13th edition, Lawbook Co., 2015, Thomson
Reuters, tr.50[1].
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dong c6 su mat can bang vé quyén ning thuong lugng (imbalance
of bargaining power). Vi du dién hinh cho vdn dé m4&t can bang
quyén nang thuong lugng gitia cac bén tham gia hgp déng trd nén
dang lo ngai @6 1a tinh dai tra ctia cac dich vu/san phdm danh cho
ngudi tiéu dung khién ngudi tiéu dung khong cé kha ning,vi thé
dé thuong lugng hop déng véi bén cung cap dich vu nhu trong hop
dong dién, nudc, dién thoai, internet... Néu ap dung quy tac tu
do hop déng theo nguyén nghia thi thiét hai hoan toan thudc vé
ngudi tiéu dung khi cac diéu khoan trong hop dong thién vi hon
cho bén cung c4p dich vu.

DAy chinh 12 1y do cho cai cach 16n trong Luat bao vé nguoi
tiéu dung 6 Uc, anh hudng truc tiép t6i luat hgp ddng. Nam 2010,
Chinh pht Uc d4 sta d6i Luat canh tranh va ngudi tiéu dung
nam 2010 (Competition and Consumer Act 2010). Luat nay c¢o
anh hudng 16n t6i nguyén téc tu do hgp dong, cu thé hon, da “gidi
han” nguyén tic tu do hgp déng. Bdi 16 nguyén téic tu do hgp dong
theo nguyén nghia tit chd hé tr¢g md ctia thi truong, khuyén khich
tu do giao thuong da bi bén tham gia hdp déng cé quyén luc kinh
t&€ manh hon lam dung dé ap dit va gianh duge thoa thuan cé
1gi hon cho minh. Van dé nay kh4 nghiém trong, nhat 1a trong
cac truong hop ky két hop dong véi ngudi tiéu dung (consumer
contracts). Diéu nay cho thdy nguyeén téc tu do hop dong chi thuc
sy giti duge ¥ nghia so khai (khuyén khich théa thuan dan su,
thuong mai) néu cac bén tham gia théa thuan hop déng c6 thé vi
thé thuong lugng ngang nhau. Vi thé, Chinh pha Uc da rat nhay
bén trong viéc ban hanh luat dé d6i phé véi su lam dung nguyén
tic tu do hop déng va bao dam cac loai hinh hop dong déu gitt dude
yéu t& co ban 14 su thoéa hiép dich thuc ctia cac bén tham gia.

6.3. Hinh thiic hgp déong

Phap luat Uc khéng yéu cau thu tuc hay quy dinh bat bién
mot hinh thiic hgp dong nhat dinh. Hop déng bang miéng hay hdp
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dong bang van ban déu duge chap nhan bdi Toa 4n néu c6 day du
yéu td tao nén hgp déng3*. Tuy vay, hop dong bang van ban sé tao
thuan 10i hon cho qua trinh giai quyét tranh chap. Toa an sé dé
dang xem xét ¥ dinh ctia hai bén khi tham gia hop dong va can
nhic mot cach khach quan nhat hgp déng dd6i hdi trach nhiém
hay giao phé quyén 1¢i gi cho cAc bén tham gia. Thuc té cling hiém
th&y mot hop dong thuong mai & Uc khong kém theo mot chiing
ct gidy t6 nhat dinh3%,

VII. PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP

Viéc giai quyét tranh ch&p thuong mai 6 Uc c6 thé thong qua
Tda an, Trong tai hay cac phuong thtc gidi quyét tranh chap thay
thé khac (Alternative Dispute Resolution - ADR).

7.1. Toa an

Hé thong Toa an Uc déng vai trd chi dao trong viée gidi
quyét tranh chap kinh doanh. Mot trong nhiing nguyén tic dudc
dat 1én hang diu cta hé thong Toa an Uc 1a giai quyét tranh
chap mot cach “cong bing, nhanh gon va it ton kém” (just, quick
and cheap resolution)®®, Véi mo6 hinh Tda an theo hé thong thong
luat, quy trinh xét xti ctia Toa an Uc mang nhiéu tinh tranh tung
(adversarial) gitta luat su cta cac bén hau kién. Cu thé, Tham
phan thudng khong truc tiép tham gia vao viéc xét hoi hay tham
van ma luat su dai dién ctua hai bén sé trinh bay va tranh luan
cac 1y 16 1ap luan duge dua ra. ThAm phan chi can du vao cudc
tranh luan cta hai bén khi nhiing tranh luan di qua xa van dé
phap 1y trong tam.

Nhu d& dé cap & phan trudc, Toa an cao nhét caa Uc cho
ca hé thong Toa an Lién bang cling nhu bang 1a Toa an Téi cao
04Clive Turner va John Trone, Dn trén, Chapeer 5 Consideration, Promissory Estoppel and Formalitics,
.79(2).
305Clive Turner va John Trone, Din trén, tr.79[2].

3%6C4 thé tim thdy nguyén tic nay trong Lujt t8 tung din sy ciia bang New South Wales, Civil Procedure
Act 2005 (NSW), 556.
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(High Court of Australia). Tru nhiing vu kién c¢6 lién quan téi
Hién phap (c6 thé kién thing t6i Toa), Toa an t6i cao chi xét xi
cac vu phic thim quan trong, ciAn lam ré c6 s3 va nguyén tic
phap 1y dé giai quyét. Cé thi tu cdp bac riéng cho Toa an thudc
hé théng Lién bang hay hé théng bang - hién c6 9 hé théng Toa
an 6 Uc (6 he thong ctia 6 bang, 2 hé théng ctia 2 ving lanh thé
va 1 hé thong toa Lién bang) - va tat ca hé théng Toa an nay déu
c6 tham quyén xét xt tliy theo pham vi dia 1y ciing nhu pham vi
quyén han riéng. Thi tu cdp bac thdm quyén cta ting hé thong
Toa an dic biét quan trong bdi vé nguyén tic quyét dinh cta Toa
an c6 thAm quyén cao hon sé tao thanh an 1& bat budc Toa an cép
duéi phai tuan theo.

Khac véi cac quoc gia theo hé thong dan luat, 6 cac quéc gia
theo hé thong thong luat nhu Uc, ngudn luat khong chi 1a van
ban phap luat ma con 1a an 1é dudc tao nén bdi cac phan quyét cia
Tda an. Bdi vay, ngoai vai tro gidi quyét tranh chap, cac Toa an 6
Uc con déng vai tro dac biét quan trong trong viéc xay dung phap
luat thong qua an 1é. Pién hinh 14 cac Toa an c4p cao nhu Toa an
T6i cao va cac Toa Phic thadm (Court of Appeals) (G ca hé thong
Tda an Lién bang va bang) thuong cé nhiing quyét dinh quan
trong va dudc chd ¥ bdi ching c6 thé anh hudng, 1am rd hoic thay
ddi cac nguyén tac phap 1y da dinh, bt budc cac Toa an cap dudi
phai 4p dung va tuan thu trong viéc xét cac don kién.

7.2. Trong tai

Viéc giai quyét tranh chdp bang Trong tai cling véi cac
phuong thtc giai quyét tranh chap ngoai Toa an khac dang dan
khing dinh vai trd quan trong trong viéc giai quyét tranh chép
thuong mai & Uc. Bing chiing 1a 90% cac vu thua kién 1én cac tda &
Uc déu duge gidi quyét trude khi chinh thic duge Toa 4n xét xG7.

307Krista Mahoney,” Mandatory mediation: A positive development in most cases”, 25 ADR] 120, 2015,
e 121[4].
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Déng thoi, cac Toa an & Uc thudng c6 quy trinh khuyén khich cac
bén thua kién giai quyét bat dong bang hinh thtic Trong tai trudec
khi Toa an xét xti vu kién®. Hinh thiic giai quyét tranh chap
bing Trong tai thuong it ton kém, hiéu qua va nhanh gon hon
viéc tranh tung truéec Toa an. Pong thoi hinh thic nay ciing gép
phin quan trong trong viéc giam khoi lugng vu viéc ma Toa an
phai gidi quyét, gidm ganh ning quan ly cho hé thong Toa an.

Khi hai bén tranh ch&p lua chon phuong thiic Trong tai, viéc
giai quyét tranh ch&p c6 thé dudge tién hanh bsi mét hodc nhiéu
chuyén gia (Hoi déng Trong tai) trong linh vuc lién quan tranh
ch&p do hai bén tranh chap nhat tri lga chon hodc do Toa an chi
dinh?®. Hoi dong Trong tai c6 thé dé nghi sy trg gitp cia hé thong
Toa an trong cac van dé nhu thu thap bang chiing, triéu tap nhan
chiing..’’® Quyét dinh trong tai sé phan dinh thing thua gitia hai
bén tranh chap va bat budc phai dude tuan thu. Quyét dinh nay
chi c6 thé duge Toa an xét lai hodc bac bé néu mot trong hai bén
tranh chap chiing minh dudge quyét dinh trong tai vi pham phap
luat vé to tung trong tai®'.

Luat trong tai thuong mai Uc gdbm hai loai: Luat trong tai
quéc t& ndm 1974 cua Lién bang (International Arbitration Act
1974) stta d6i nam 2010 quy dinh vé trong tai quéc t& va Luat cta
cic bang quy dinh vé Trong tai trong nuéc. Nam 2010, ﬁy ban
Thuong truc Bo Tu phap dua ra du thao Luat trong tai thuong
mai mau dung quy dinh vé trong tai trong nuéc theo moé hinh
Luat mAu vé trong tai thuong mai quéc t& ctia Uy ban Lién Hop
quéc vé Luat thuong mai quéc t& (UNCITRAL Model Law on
International Commercial Arbitration) va khuyén céo cac bang/
viing lanh thé chap thuan. Thang 6/2010, New South Wales (Uc)

308Bobette Wolski, “On Mediation, Legal Representatives and Advocates”, University of New South Wales
Law Journal 38 (1), 2015, tr.5.

39Commercial Arbitration Act 2010 (NSW), ss10-11.

319Commercial Arbitration Act 2010 (NSW), s27.

3 Commercial Arbitration Act 2010 (NSW), s34.
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tré thanh bang dau tién thong qua du Luat trong tai thuong mai.
Dén nay chi con ving lanh thd Tha dé Uc chua chap thuan thong
qua du Luat nay?'.

7.3. Cac phuong thic gidi quyét tranh chap thay thé
khac

7.3.1. Thuong luong

Phan 16n cac tranh chap thuong mai & Uc duge gidi quyét
theo hinh thtc thuong luong (negotiation)®'®. Do su tén kém ca vé
thoi gian 1an tién bac néu phai giai quyét tranh chap truée Tda an,
v6i cac vu tranh ch&p nho khong khé dé cac bén tranh chidp nhin
nhan cach thic giai quyét t61 uu nhat 1a bang thuong lugng.

7.8.2. Trung gian hoa giai

Néu hai bén tranh chip khong thé thuong lugng va gian
xép tranh chép, ho c¢6 thé can nhic hinh thic trung gian hoa giai
(mediation/conciliation). Hinh thtic giai quyét nay hoan toan tu
nguyén, cho phép chuyén gia trung gian hoa giai (hoa giai vién)
trg gitip hai bén nhin nhan van dé va gidp ho di t6i théa thuan
giai quyét tranh chap c6 1¢i cho ca hai bén.

7.8.3. Moi chuyén gia déc Iap thim dinh tranh chap

Chuyén gia thdAm dinh déc 1ap (independent expert appraisal)
thuong 14 nhiing ngudi c6 kién thtic va kinh nghiém hanh nghé
trong linh vuc tranh chip gitia hai bén tranh chap. Ho dong vai
tro didu tra va xét hoéi hai bén nhiéu hon dé ndm bét théng tin cin
thiét quyét dinh van dé. Hai bén thua kién c6 toan quyén quyét
dinh c6 giai quyét theo nhan dinh ctia chuyén gia hay khong hoic
¢6 thé thuong luong dua trén phan quyét ciia chuyén gia dé dan
xép hoa giai.
312Xem heeps//acica.orgau/about; Clive Turner va John Trone, “Australian Commercial Law’, 13th edi
tion, Lawbook Co., 2015, Thomson Reuters, Chapter 1 “The Australian Legal System”, tr.39[5], note 5 va
hetp://www.claytonutz.com/publications/edition/08_november_2012/20121108/the_new_commer-

cial_arbitration_acts_five_points_to_remember.page, truy cip lan cuéi ngay 03/8/2015.
3B3Clive Turner va John Trone, Din trén, tr.42[1].
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PHAP LUAT KINH TE HAN QUOC

N

I. TONG QUAN

Han Quoc 14 quéc gia c6 dién tich 99.720km2 (bang gin 1/3
dién tich Viét Nam)®* v6i dan s6 khoang 49 triéu ngudi (ndm
2014), trong dé, 25,86 triéu ngusi dang trong d6 tudi lao dong va
khoang 83,2% dan s6 dang song ¢ d6 thi (s6 liéu nam 2011)3'5,
Trong sudt 4 thap nién vita qua, Han Quéc 1a mot dién hinh vé
nén kinh té& c6 toc dd ting trudng dic biét cao va kha niang hoi
nhap qudc t& 16n*'% va hién da trd thanh nén kinh té cong nghiép
hoéa dua trén cong nghé cao (a high-tech industrialized economy).
Tu nam 2004, Han Quéc da gia nhap Cau lac bd cac quéc gia cb
GDP hang nam dat tit 1.000 ty USD tré 1én. Nam 2013, GDP cua
Han Quéc theo ty gia chinh thic 14 1.198 ty USD va theo stic mua
tuong duong 14 1.666 ty USD (GDP binh quan dau ngudi theo stic
mua tuong duong ciia Han Quéc ndm 2013 12 33.200 USD/n&am).
Ty 1é tiét kiém quoc dan cua Han Quéc nam 2013 dat 31,9% GDP
(con s6 cua ndm 2012 14 31,4% va nam 2011 1a 31,9%). Hién Han
Qudc 1a nén kinh t&'16n tht 12 trén thé gi6i. Trong ciu tric GDP
314South Korea https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ks.html.
315Thu d6 Seoul ¢6 s6 dan khoang 9,736 triéu ngudi, thanh phd Busan khodng 3,37 triéu ngudi, thanh phé
Incheon khodng 2,622 tri¢u ngudi.
316Kim ngach xuit khau ctia Han Quéc nim 2013 12 557,3 tj USD (nim 2012 1a 547,9 ty USD) (véi doi
tdc chu yéu [a Trung Quéc 24,5%, Hoa Ky 10,7%, Nhit 7,1%, Hong Kong 6% va Singapore la 4,2%), kim
ngach nhép khéu cia Hin Quéc nim 2013 14 516,6 ty USD (nidm 2012 12 519,6 ty USD) (véi d6i tic cha
yéu la Trung Quéc 15,6%, Nhit 12,4%, Hoa Ky 8,3%, Saudi Arabia 7,6%, Qatar 4,9% va Uc 4,4%). Mit
hang xuit khiu chu yéu la linh kién bdn dan, thiét bi vién thong khong day, phuong tién co gidi, phu tiing 6

t6, mdy tinh, d6 gia dung, thép, thu, héa chidt. Mit hang nhap khiu chii yéu la may mdc, thiét bi dién va dién
ttt, ddu, thép, phuong tién co gidi, chit v6 co, nhya.
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cia Han Quéc, khu vyc néng nghiép chi chiém 2,6%, trong khi
cong nghiép 1a 39,2% (véi cac nganh cong nghiép chu luc 1a dién
ti, vién thong, 6 to, héa chat, déng tau va thép) va dich vu la
58,2% (s0 liéu ndm 2013).

Téng thu ngan sach ctia Han Quéc nam 2013 dat 296,1 ty
USD (tuong duong khoang 24,7% GDP véi ngudn thu chu yéu 1a
tir thué), téng chi ngan sach ciing nam 1a 287,2 ty USD. Téng ng
cong cua Han Quéc 1a 35,8%GDP (s6 liéu ndm 2013) trong khi du
trii ngoai héi va vang cia Han Quéc nam 2013 1a 341,8 ty USD.
Ty 1é lam phat ndm 2013 chi 14 1,1% trong khi con s6 cua nim
2012 1a 2,2%.

Han Qudc c6 chinh thé cong hoa Téng théng mang tinh
ludng tinh; theo d6, Téng thong la ngudi ding ddu Nha nudc
(nguyén thu quéc gia), do dan bau truc tiép v6i nhiém ky 5 ndm
nhung bén canh Tong thong van ton tai Néi cac gbm Thu tuéng
va cac Bo trudng do Téng thong bé nhiém déng vai tro tham muu
chinh sach cho Téng théng. Tuy nhién, Téng théng ciing 1a ngudi
ding dau Noi cic va c¢6 quyén trinh du an Luat truée Quoc hoi,
c6 quyén phu quyét du an luat ma Qudéc hoi ban hanh nhung
khong c6 quyén giai tdn Quéc hoi. Qudc hoi Han Quéc 1a Qudc hoi
don vién véi s6 thanh vién 1a 300 dai biéu c¢6 nhiém ky 4 ndm do
dan bau truc tidp. Quéc hoi c6 17 Uy ban lam viée thudng xuyén
(vé co ban tuong tng véi cac bo trong Chinh pht). Qudc hoi thuc
hién cac quyén nang cd ban nhu: thao luan va théng qua céc luat,
xem xét va théng qua ngan sich, phé chuén viéc b6 nhiém mot s6
nhén su quan trong cip quéc gia, phé chuin cac hiép dinh. Qudc
héi ¢6 quyén luan t6i Tong thong va cac thanh vién Noi cac. Hé
thong Toa an Han Qudc gbm Toa an Téi cao (Supreme Court),
Toa an Hién phap, cac Toa cap cao (High Courts) va cac Toa an
cdp quan/huyén (District Courts). Toa an Téi cao gom Chanh an

c6 nhiém ky 6 nam, khong tai nhiém; do Téng théng b6 nhiém véi
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su phé chudn ctia Quéc hdi cung 13 Tham phan cé nhiém ky 6
nam; c6 thé tai nhiém theo dé nghi cia Chanh 4n Toa an Téi cao
va su phé chudn cta Qudc hoi. Toa an Hién phap gom Chanh an
va 8 Tham phan, trong d6 3 thanh vién do Tong thong b nhiém,
3 thanh vién do Quéc hoi bé nhiém va 3 thanh vién do Chanh
an Toa an T6i cao b6 nhiém. Bao dam ddc 1lap ctia ThAm phan
1a nguyén téc nén tang cta ché& d6 phap quyén ¢ Han Quéc. C4u
tric hanh chinh ctia Han Quéc gdém cé 9 tinh, 6 thanh phd lén
(thanh phé Busan, Daegu, Daejeon, Gwangju, Incheon va Ulsan),
mot thanh phé dic biét (thi d6 Seoul) va mot thanh phé tu quan
(thanh phd Sejong).

No6i cac cia Han Quéc hién tai gbm Téng thong, Thu tudng,
mot Phé Thu tuéng kiém Bo trudng Bo Chién luge va Tai chinh,
mdot Phé Thu tuéng kiém Bo trudng Bo Gido duc va 17 B trudng
ding dau 17 Bo. Ngoai cac bo phu trach cac linh vuc vé quéc
phong, an ninh, d61 ngoai, tu phap, xay dung phap luat (Bo Ngoai
giao, B6 Qudc phong?'’, Bo Thong nhat Han Quéc, Bé Tu phap?'s,
B6 An ninh va Hanh chinh céng (Ministry of Security and Public
Administration)®'?), 12 Bd con lai trong Chinh phi Han Quéc
gom: (1) Bo Chién luge va Tai chinh (Ministry of Strategy and
Finance)?%’; (2) B6 Gido duc (Ministry of Education); (3) B6 Khoa
hoc, Cong nghé truyén thong va K& hoach cho tuong lai (Ministry
of Science, ICT and Future Planning)??!; (4) B6 Vin héa, Thé thao
va Du lich (Ministry of Culture, Sports and Tourism)?3??; (5) Bo

37Trong B Qudc phong 6 hai co quan rit quan trong la Tong cuc Nhan lyc Quéc phong (Military Man-
power Administration) v Téng cuc Mua sim Quéc phong (Defense Acquisition Program Administration).
38Trong B Tit phép c6 Co quan cong t6 Han Quéc. Day la mé hinh 6 chite Bé Tut phédp ma Hoa Ky, Nhat
Bén cang dang 4p dung.

3%Trong Bo nay ¢4 hai co quan rét quan trongla Téng Cuc Canh sét Quéc gia Han Quéc (Korean National
Police Agency) va Téng cuc Quan ly Tinh trang Khin cip Quéc gia (National Emergency Management
Agency).

320Trong Bo Chién lugc va Tai chinh ¢6 mét s6 co quan dic biét quan trong la Téng cuc Thué (National
Tax Service), Téng cuc Hai quan (Korea Customs Service), Tong cuc Mua sim cong (Public Procurement
Service) va Tong cuc Théng ké (Statistics Korea).

3'Trong Bo ndy c6 co quan Buu dién Quéc gia Han Quéc (Korea Post).

322Trong B ndy c6 co quan quan trong la Téng cuc Quin Iy Di sin Vin héa (Cultural Heritage Adminis-
tration).
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Nong nghiép, Thuc phdm va Cac van dé nong thon (Ministry of
Agriculture, Food and Rural Affairs)®?%; (6) B6 Thuong mai, Cong
nghiép va Nang lugng (Ministry of Trade, Industry and Energy)324,
(7) Bo Y té& va Phuc lgi (Ministry of Health and Welfare); (8) Bo
Lao dong va Viéc lam (Ministry of Employment and Labor); (9)
B6 Binh déng giéi va Gia dinh (Ministry of Gender Equality
and Family); (10) B6 Moi truong (Ministry of Environment)?3??;
(11) Bo D4t dai, Co s6 ha tang va Giao thong (Ministry of Land,
Infrastructure and Transport); (12) Bo Hang hai va Thuy san
(Ministry of Maritime Affairs and Fisheries). Ngoai ra, trong cau
tric cua Chinh pht Han Quéc con c6 mot s6 cd quan ma nguoi
ding dau khéng dudc coi 1a thudc thanh phan Noi cac nhung phai
chiu trach nhiém truc tiép truéc Thu tudng la: (1) Bo Lap phap
(Ministry of Government Legislation); (2) B Cac van dé cyu chién
binh (Ministry of Patriots and Veterans Affairs); (3) B6 An toan
Thuc phdm va Dudc phdm (Ministry of Food and Drug Safety); (4)
ny ban Thuong mai Cong bang (Fair Trade Commission); (5) ny
ban Dich vu Tai chinh (Financial Services Commission); (6) ny
ban Chéng tham nhiing va Bdo vé Quyén dan su (Anti-corruption
and Civil Rights Commission); (7) ny ban An ninh, An toan hat
nhan (Nuclear Safety and Security Commission).

Trong nhiing ndm gan day, theo danh gia ciia Ngan hang
Thé giéi, Han Quéc 14 mot trong nhiing quéc gia c6 mdi trudng
thuén 1¢i cho hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép ding hang
top ten trén thé& gii. Cu thé, chi s6 vé su thuan lgi trong hoat
dong kinh doanh dugc Ngan hang Thé gidi cong b hang nim
(World Bank Doing Business Index) cho biét, trong 4 nim lién
23Trong B nay ¢6 hai co quan rit quan trong |4 Tong cuc Phéc trién Nong thon (Rural Development Ad-
ministration) va Téng cuc Quan Iy Ritng Han Quéc (Korea Forest Service).
3%¥Trong Bé niy c6 hai téng cuc quan trong la Téng cuc Hé trg Doanh nghiép Vita va nhé (Small and
Medium Business Administration) va Van phong Quyén s& hitu trf tué Han Quéc (Korean Intellectual

Property Office).
335T6ng cuc Khi tigng Thiy vin Han Quéc (Korea Meteorological Administration) thu¢c Bo ny.
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tiép (ti 2011 dén 2014), Han Qudc ludén ding trong hang top 10
(mé&c du thd hang nay vao nam 2009 ctia Han Quéc la 19, nam
2010 1a 16). Cu thé, ndm 2011 va 2012, Han Quéc xép hang 8,
nidm 2013 xép hang 7 va nam 2014 xé&p hang 5%%. B chi s6 nay
gom 10 tiéu chi lién quan t6i vong doi hoat dong ciia mot doanh
nghiép nhu: (1) thanh 14p doanh nghiép, (2) xin gidy phép xay
dung, (3) 1am thu tuc dé duge cung cdp dién/nang lugng, (4) dang
ky tai san, (5) ti€p can von, (6) bao vé nha dau tu nhd (c6 dong
thiéu s6), (7) lam thu tuc ndp va thanh quyét toan thué, (8) thu
tuc hai quan, (9) giai quyét tranh chap phap ly, (10) thanh ly/pha
san doanh nghiép. Nam 2014, chi s6 vé thanh lap doanh nghiép
ciua Han Quéc duge xép tht hang thi 17 (ti mtic 34 ciia ndm
trudc), chi s6 vé cAp phép xay dung xé&p thd 12 (ti mic 18 cua
ndm trudc), chi s6 vé cung cap dién/ning luong xép thi nhat (tu
mtc tht 2 ciia ndm trudc), chi s6 bao vé nha dau tu nhé xép thu
21 (t¥ mic 52 ciia ndm trudc), chi s6 thanh 1y doanh nghiép xép
thii 5 (t muc 15 ctia ndm truée). Tuy nhién, chi s6 vé diang ky tai
san bi tut tit mic 75 xuéng mic 79. Chi s6 tiép can von bi tut tur
mtc 13 xuéng mtc 36. Chi s6 gidi quyét tranh chap phap ly tut
ti muc s6 2 xudéng mic sd 4. Chi s6 vé thanh quyét toan thué van
ding 6 miic 25 trén thé giéi va chi sé vé thu tuc hai quan ding &
mtc thd 3 trén thé giéi.

Han Quéc c6 hé théng phap luat thuoe hé Chau Au luc dia
(hé luat thanh vin); tuy nhién, chiu anh hudéng kha nhiéu vé noi
dung cta phap luat Hoa Ky. Chinh vi thé, c6 thé xem day 1a mot
hé thong phap luat mang tinh “hén hop” véi cac yéu t6 phap luat
ban dia (Han Qudc) cing yéu t6 du nhap ti phap luat Trung Quéc
¢6 dai, phap luat Chau Au luc dia va phéap luat Anh-Hoa Ky.

Khi nghién ctu lich st hé théng phap luat Han Quéc, can
luu ¥ t6i thuc t& 1a c6 mot giai doan kha dai ké ti ddu thap nién

326For the Better: Korea’s Business Environment Ranks S5* in the World htep://www.businesskorea.co.kr
article/7040/better-korea%E2%80%99s-business-environment-ranks-Sth-world.
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1960, Han Quéc tién hanh cac K& hoach phét trién kinh t&€ mang
tinh 5 nam. Cu thé, nim 1962, sau khi 1én nim quyén, Téng
thong Park Chung Hee (cAm quyén cho t6i nam 1979) da tién
hanh céc chuong trinh phat trién kinh t& dit duéi su dan dét cla
Chinh phu (government-led economic development programmes).
Trong mdi K& hoach phat trién 5 nim, Chinh phu dit ra cac chi
tiéu rat cu thé tu: kim ngach xudt/nhap khiu, mic tang trudng
kinh t& (thuong dudc dit ¢ mic khoang 8%/nim), muc tiéu ké&
hoach vay va tra ng nuéc ngoai, xay dung cac cd s ha tang quan
trong nhu: dudng giao théng (bao gdbm ca cac dudng cao téc), cang
bién, nha may dién, hé théng truyén tai dién va cac ké& hoach
phat trién nong thén. Qua thoi gian, uu tién phat trién cua cac
nganh kinh t€& ¢6 su diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh ctia méi
giai doan. Chdng han nhu, trong giai doan nhiing nam 1960, Han
Quéc uu tién phat trién cic nganh céng nghiép nhe theo huéng
xué't khdu (trong d6 c6 dét may, noi that..); giai doan nhitng nidm
1970, vu tién duge danh cho linh vuc thép, may moéc va héa chat;
giai doan nhiing ndm 1980, vu tién dugc dat vao nganh san xuit
xe 6 t0 va nganh cong nghiép déng tau; nhiing nam 1990, uu tién
dudc danh cho cac nganh san xudt chat ban dan, may tinh va cac
phuong tién truyén thong. Chinh pht Han Quéc xay dung mot hé
thong thudng/phat ré rang dé van hanh va bao dam cac coéng chiic
va ngudi dan, doanh nghiép hién thuc héa cac muc tiéu. Diéu dic
biét 1a trong 30 ndm thiét 1ap cac K& hoach 5 nam (ti nam 1962
-1991), hau hét cac chi tidéu dat ra trong cac K& hoach 5 ndm déu
dat va tham chi vugt chi tiéu??’.

Trong hau hét thai gian d6, Chinh pht Han Quéc chua dude
xem 14 Chinh pht dan cht, khi ngudi dan chua dude bau ra nguosi
ding dau dat nude va thiéu vAng mot ban Hién phap cé gia tri
rang budc do6i véi chinh quyén cung co ché bao hién hiiu hiéu (1a

327Dai-Kwon Choi, “Law and development: the Korean experience” - Hyunah Yang (ed.), “Law and Society
in Korea’, Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2013, tr.3-19.
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Tda an Hién phap). Diéu nay chi cham dit khi Hién phap ndm
1987 dugc ban hanh (ngay 12/10/1987 dude Qudc hoi théng qua
va ngay 28/10/1987 dudc toan dan phuc quyét)??s; theo do, cac
nguyén tic dan chu va phap quyén dudc ghi nhan trong Hién
phap??®. Hién phap nam 1987 cia Han Quéc ciing quy dinh nhiing
nguyén tic co ban dé t8 chiic nén kinh t& qudc dan®. Theo Hién
phap nam 1987, trat tu kinh t& ma Han Qudc theo dudi 1a mot
trat ty ton trong tu do cia doanh nghiép va cua ngudci dan, sang
kién cua doanh nghiép va cic ca nhan trong hoat dong kinh té.
Tuy nhién, Nha nuéc dude quyén diéu tiét cac hoat dong kinh té&
dé duy tri tang trudng va 6n dinh hai hoa cta nén kinh t& quéc
dan, bao dam su phan phéi thu nhap cong bang, ngan ngia su
liing doan thi trudng va lam dung quyén luc kinh t&€ va nham dan
cht héa nén kinh t&. Nha nudc cam két viéc phat trién kinh t&
ving mot cach can déi, c6 chinh sach bao ho va khuyén khich cac
doanh nghiép vira va nhd, c6 chinh sach én dinh gia néng san va
bao dam 6n dinh cung cau cac san phdm ndng nghiép. Nha nuéc
cling cam két ton trong quyén lgi cia ngudi tiéu dung, khuyén
khich tiéu dung hgp 1y va khuyén khich cic hoat dong cai tién
cha't lugng san phdm theo quy dinh cta luat; khuyén khich hoat
dong ngoai thuong méc du c6 quyén thuc hién diéu tiét va diéu
phol hoat dong ngoai thuong. Doanh nghiép tu nhan khong bi
quéc hitu héa hoac khong bi bude phai chuyén nhugng quyén sdé
hitu cho chinh quyén trit truong hop luat dinh dé dap tng céc
nhu ciu khén c4p vé quéc phong hodc vi 1gi ich ctia nén kinh té&.
Nha nuéc khuyén khich phat trién khoa hoc, céng nghé, ngudn
luc thong tin va nguén luc con ngusi dé thic ddy déi mdi, sang
25Hién phdp nay c6 hiéu e i ngay 25/2/1988.

9Chang han nguyén tic chi quyén nhan dan; nguyén tic moi quyén lyc nha nuéc déu xuit phat it nhin
dan; nguyén tic bio vé cic quyén con ngudi cin bin, bio dim binh ding ciia moi ngui dan trude phip
luat, khong bi phin biét d6i xit dya trén syt khéc biét vé gidi tinh, ton gido va dia vi xa hoi. Hién phap Han
Quoc ciing ghi nhin nguyén tic t6 chiic bd méy nhi midc I phan chia quyén lyc v bio dim sy cin bing,

déi trong gitta cic quyén, thiét lap Toa 4n Hién phap dé thyc hién cong viéc bao hién chuyén trach.
30T Biéu 119 t6i Diéu 127 Hién phdp nim 1987.
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tao trong nén kinh t&. Trén co sd cac quy dinh dé, cung véi cac 4n
1é ctia Toa 4n Hién phap, nhiéu nha nghién cttu 6 Han Quéc cho
ring, mo hinh phat trién kinh t&€ ma Han Quéc quy dinh trong
Hién phap thuc chat 14 mot nén kinh té thi truong hén hop hoic
14 “nén kinh t& thi truong xa hoi” (a social market economy). Theo
d6, hoat déng kinh t& thi trudng c6 thé dudc diéu tiét dé thic
d4y phtc 1gi x& héi. Tuy nhién, ngay ca su diéu tiét 4y ciing phai
tuan thu nguyén ly vé tinh can xting - mot thudc tinh ciia Nha
nuéc phap quyén; theo d6, Nha nudc trude hét ton trong quyén tu
dinh doat cua ca nhan va doanh nghiép. Nha nuéc chi can thiép
mét cach can xtng khi thuc su can thiét dé thic ddy phic loi x&
ho6i*!. Nam 1988, cudc bau ct Toéng théng theo nguyén tic dan
cht chinh thic dude thyc hién. Nam 1996, Han Qudc ban hanh
Luat ty do théng tin (Freedom of Information Act) va Luat thua
tuc hanh chinh (Administrative Procedure Act) nhim thuc diy
hon niia quyén tiép can thong tin ctia ngudi dan, bao dam quyén
dudgc biét ctia ngudi dan vé hoat déng cong vu; thic ddy su tham
gia ctla ngudi dan vao hoat dong ctia Nha nudc; thic ddy tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh trong hoat déng ctia cé quan
nha nuéc. Hai luat nay ciing gép phan bao dam su cong bang
trong quyét dinh hanh chinh ctia ¢ quan céng quyén va cung co
niém tin cia ngudi dan vao nén hanh chinh.

Dé1 v6i hé thong phap luat Han Quéc, thoi gian truée nam
1987, trong hé thong phap luat Han Qudc da ton tai cac luat
mang tinh than caa tu tudng dan chu tu do nhu Hién phap thanh
van (dugc ban hanh tit nam 1948), B6 luat dan su (ban hanh nam
1958), Bo luat thuong mai (ban hanh nam 1962), B6 luat hinh sy,
B6 luat t6 tung hinh su va Bo luat t6 tung dan su®®2. Tuy nhién,

*ongcheol Kim, Constitutional Law - Korea Legislation Research Institute, Introduction to Korean Law,
Seoul: Springer, 2013, tr. 31-84.

332B$ Ludt gom 7 chuong, 502 diéu, dugc thiét ké véi muc tiéu xdy dung mot hé quy tic t6 tung “céng bing,
nhanh chéng va hi¢u qud”. Trong 7 chuong thi cic quy dinh quan trong nhit nim trong cic chuong 1, 2, 3
vi 4. Chuong 1 quy dinh chung vé thim quyén ctia Tda 4n, duong sy (cdc bén trong vu 4n: nguyén don, bi
don), chi phi t6 tung, tht tuc t tung. Chuong 2 quy dinh vé that tuc t6 tung tai phién toa so thim. Chuong
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dé van hanh cac bién phap mang tinh “ké& hoach héa” nén kinh t&
quéc dan theo cac K& hoach 5 nam, Chinh phu Han Quéc thuong
ban hanh cac luat chuyén biét 1a cong cu dé thic ddy cac muc
tiéu phéat trién kinh t& - xa hoi nhu cac luat vé cip phép, cip gidy
chting nhan, mién giam thué, chuyén kiéu héi, trg cdp, uu dai
cho doanh nghiép khi doanh nghiép thuc hién tét cac chi tiéu ma
Chinh pht mong muén dat duge (ching han, thudng xuat khau
cho doanh nghiép)...

Diéu kha dic biét 1a méc du khéng c6 mot chinh quyén dan
cht nhung trong suét thap nién 1960, 1970 va dau thap nién
1980, Han Quoéc 1a mot trong s6 it nén kinh t€ c6 toc do ting
trudng kinh t& dting dau thé giéi. Sau cac cai cach dan chu theo
tinh than Hién phap ndm 1987, nén kinh t& Han Quéc van tiép
tuc da ting truéng manh va cho suét giai doan thap nién 1990
- 2000 (ngoai tru giai doan khiing hoang tai chinh - tién té 1997-
1998 va giai doan khting hoang kinh t& - tai chinh toan cau 2008-
2011). Mic du vay, cude khiing hodng tai chinh - tién té chau A
nam 1997-1998 1a d&u ch&m hét cho m6 hinh phat trién dua trén
su dan dit cia Nha nudc (state-led development) 6 Han Qudc,
budec Han Quéc phai chuyén sang mé hinh phat trién tuan tha
diy da quy luat cua kinh té& thi trudng, phan dng chinh sach
theo tin hiéu cua thi truong (market-driven development)?**. M6
hinh phat trién dua trén su dan dit caa Nha nudc tdt yéu dua
t6i viec Nha nuéc can thiép quéa 16n vao cac hoat dong kinh té
thong qua hé théng cic quy dinh, quy ché diéu tiét (regulations)
rat phtc tap va khi nén kinh t&€ Han Quéc da hoi nhap sau rong

3 quy dinh vé phtc thim. Chuong 4 quy dinh vé phd 4n. Ngoai B¢ ludt t6 tung din sy, con mot s6 lude don
hanh dugc ban hanh dé quy dinh cdc n6i dung c6 lién quan nhu: Luat thi hanh 4n dan sy (Civil Execution
Act), Luit t6 tung gia dinh (Family Litigation Act), Lut phd san vi phuc héi con ng (Debtor Rehabilita-
tion and Bankruptcy Act).

Youngjoon Kwon, Civil Law and Civil Procedural Law - Korea Legislation Research Institute, Introduction
to Korean Law, Seoul: Springer, 2013, tr. 113-154.

333Daeyong Choi (Office of the Prime Minister, Korea, 2001), A Radical Approach to Regulatory Reform
in Korea, xem www.oecd.org/korea/1898279.doc.
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theo co ché thi trudng thi nhiing quy dinh chi tiét va cting nhéc
vé su hién dién cia Nha nudc trong nén kinh té trd thanh cac rao
can cua phat trién. Ngay 22/8/1997, Han Qudc da ban hanh Luat
khung vé quy tic hanh chinh (Framework Act on Administrative
Regulation)®*, md dudng cho viéc cit giam cac loai thu tuc hanh
chinh, giam b6t su hién dién, can thiép khong can thiét cia Nha
nudc vao nén kinh té&, thic ddy tu do héa thuong mai, tai chinh.
Dao luat nay md dudng cho viéc thidt 1ap Uy ban Cai cach Quy
tdc Hanh chinh (Regulatory Reform Commission) truc thudc
Téng thong. Theo quy dinh ctia Luat nay, moi quy téc hanh chinh
truée khi dude ban hanh déu phai trai qua thu tuc danh gia tac
dong kinh té& - xa hoi, chiing minh dudc tinh can thiét cta viéc
quy dinh. Thém vao d6, cac bd chiu trach nhiém t6 chtic thuc thi
cac quy tac hanh chinh déu phai lam thu tuc dang ky cac quy tac
nay véi Uy ban Cai cach Quy tic Hanh chinh. Uy ban c6 trach
nhiém béo céo thudng nién véi Qudc hoi (vao thang 6) vé tinh
hinh cai cach thii tuc hanh chinh, tinh hinh cit gidm cac quy téc
hanh chinh khong hgp 1y, khong can thiét. Theo mot nghién ciiu
nam 2001, ké ti nam 1997 t6i hét nam 2000, Han Qudc da loai bd
dugc t6i 58% cac quy tac hanh chinh dugc xem 14 khéng can thiét,
khong phut hdp khdi hé théng phap luat?».

Khi thiét k& hé théng phap luat Han Quéc duong dai (nhat
14 t¥ sau nam 1987), cac nha 1ap phap cua Han Qudc chia sé
mét nhéan thic chung v6i quan diém dudc thita nhan rong rai
& cac quoc gia cong nghiép phat trién rang “phap quyén” (rule
of law) 12 mot thanh td thiét yéu cta phat trién kinh t&. Theo
nguyén 1y nay, phap luat c6 vai trd xac dinh giéi han quyén luc

34Pao Luit gém 37 diéu dugc chia thanh S chuong: Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (tit Diéu 1 téi
biéu 6), Chuong 2 “Nguyén tic va viéc thim dinh khi ban hanh, duy tri quy tic hianh chinh” (tit Dicu 7 téi
biéu 16), Chuong 3 “Ra sodt, ddnh gia cdc quy tic hanh chinh hi¢n t6n” (tit Diéu 17 téi Di¢u 22), Chuong
4 “Uy ban Cai cach Quy tic Hanh chinh” (tit Diéu 23 téi Diéu 33), Chuong S “Céc quy dinh b8 sung” (it
Diéu 34 téi Diéu 37).

3%Hamyoung Jeong, The Role of Administrative Law in Economic Development and Democracy in Korea
- Korea Legislation Research Institute, Introduction to Korean Law, Seoul: Springer, 2013, tr. 85-112.
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cia Nha nuéc, bao dam tu phap doc lap va bao vé quyén con
nguoi**. Nguyén 1y nay cting doi hoi tinh minh bach; trach nhiém
gidi trinh trong hanh vi ctia co quan céng quyén; tinh chiu trach
nhiém ctua Nha nudc ma theo d6, cac cd quan nha nuée déu chiu
tai phan tu phap; nghiém cdm viéc quy dinh hiéu luc héi t6 dsi
v6i cac quy dinh mang tinh triing phat va bdo dam tinh can xiing
trong hanh vi cia Nha nudc véi muc tiéu can dat duge®’. Nguyén
tc phap quyén cé vai tro thic ddy su 6n dinh chinh tri, kinh té& va
xa hoi; qua d6, cac nha dau tu, doanh nghiép c6 thé 1ap k& hoach
kinh doanh, dau tu ctia minh mét cach thuan lgi va mang tinh
dai han.

Ngoai ra, Hién phap Han Quéc da thiét 1ap dudc hé théng
cac quyén con ngudi cd ban cing co ché bao vé quyén con nguoi
kha hitu hiéu (thong qua Toa an Hién phap va Hoi dong Nhan
quyén Quéc gia), tao tién dé phap 1y viing chéc bao dam tu cach
cht thé ciia mbi ca nhan con ngudi trong doi séng kinh t&, chinh
tri, x& hoi. Cu thé, Diéu 10 Hién phap Han Quéc nam 1987 quy
dinh ph4m gia con ngudi va quyén muu cAu hanh phic 1a cac gia
tri can ban ctia xa hoi Han Quéc. Hién phap bao dam cac quyén
va tu do c4 nhan c¢d ban nhu: quyén binh ding trudée phap luat
Diéu 11), quyén b4t kha xAm pham than thé, quyén tu do di lai
va chon lya noi cu trd, quyén tu do chon lua nghé nghiép (cac
diéu 12, 14 va 15), quyén bao vé bi mat riéng tu, quyén bat kha
xAm pham vé thu tin, quyén tu do sang tao (cac diéu 17, 18 va
22), quyén s hifu tai san va nghia vu tuan thu phuc I¢i chung

336K tlt Hién phép nim 1987, nguyén tic phin cong, phéi hop va kiém soat quyén lyc duge ap dung rit
triét dé trong t6 chiic va hoat dong ctia bd mdy nha nude Han Quéc. Bén canh phén cong, kiém sodt quyén
luc gitta nganh hanh phdp (dting d4u |3 téng théng dan ci¥), lap phap vi ti phdp, cling véi chinh quyén dia
phuong ty quén, trong bé médy nha nuée Han Quéc con cé cic thiét ché quan trong dé bio dim nguyén
tic dan cha va phdp quyén [a (1) Toa 4n Hién phap; (2) Hoi dong nhan quyén quéc gia; va (3) Héi dong
b4u cti quéc gia.

3’Hamyoung Jeong, “The Role of Administrative Law in Economic Development and Democracy in Ko-
rea” in Korea Legislation Research Institute, Introduction to Korean Law (Seoul: Springer, 2013) 85-112
at 89.

363



Thé ché phdp lugt kinh té mjt s6 quoc gia trén thé gidi

(Diéu 23)3®, quyén hoc tap, quyén lam viéc va quyén dugc hudng
mot cude song t6i thidu (cac didu 31, 32, va 34).

Dé thuc ddy phat trién kinh t& va quan 1y cac hoat dong
kinh t€&, bao dam trat tu cong trong khudn kho cua Hién phap,
Han Quéc da ban hanh hang tram luat, bao gdbm khéng chi cac
luat thuoc linh vuc phap luat tu (phap luat dan sy, thuong mai)
ma ca cac luat mang tinh chit quan ly nha nude. Cac vin ban
phéap luat nay tao ra co sé phap 1y dé duy tri trat tu kinh t& vén da
dugc ghi nhan trong Hién phap Han Quéc nam 1987 14 mot trat
tu kinh t& “dua trén su ton trong quyén tu do va § tudng sang tao
ctia cac ca nhan va doanh nghiép trong doi song kinh t&” (Khoan
1 Diéu 119). Day chinh 1a trat ty kinh t€& thi trudng tu do, dé cao
quyén tu hiiu va quy luat canh tranh, déng thoi, cho phép Nha
nudc dude quyén can thiép dé giai quyét cac van dé xa hoi phat
sinh tif su van hanh cta kinh t& thi truong tu do, thic day cong ly
va phuc lgi xa hoi. Vé ban chat, day cling 12 mot dang nén kinh té&
thi truong xa hoi (social market economy) hodc mot nén kinh té&
thi truong hén hop theo d6 Nha nuéc can thiép vao doi song kinh
t& theo nguyén téc “bs trg” (subsidiary), ttc 1a su can thiép chi
dudc xem la hgp 1y va hgp phap khi su can thiép dé la can xtng
(vita du) dé hd trg quyén tu quyét dinh cta cac ca nhan va doanh
nghiép?®*. Phan duéi day, trong khuén khé ngudn tu liéu tiép can
dugce, xin gidi thiéu téng quan nhiing luat quan trong hang dau
diéu chinh cac hoat dong kinh t& 6 Han Quéc.

II. PHAP LUAT VE CHINH SACH PAU TU, SAN XUAT,
KINH DOANH

2.1. Cac luat vé thué

D& tao ngudn thu cho ngan sach, Han Quéc phat trién moét hé
théng thué kha toan dién bao gom 13 loai thué quéc gia (national
Hién phdp Han Quéc cting quy dinh viée tring mua chi sin vi lgi ich cong céng vi diéu kién phai duge

béi thuong cong bing theo quy dinh trong Lut do Quéc héi ban hanh (Di¢u 23).
3%Korea Legislation Research Institute, Introduction to Korean Law, Seoul: Springer, 2013, tr.79-80.
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taxes) va 11 loai thué& dia phuong (local taxes). Ngoai ra, Han
Qudc ciing ¢b cac quy dinh ddi véi thué nha thau nude ngoai cling
cac quy dinh vé kiém soat chuyén gia. Trong hé thong thué hién
hanh ctia Han Quéc, c6 9 loai thué quédc gia co ban nhu sau: (1)
thué thu nhap ca nhan, (2) thué thu nhap cong ty, (3) thué thua
ké va ting cho, (4) thué nam giii bat dong san, (5) thué gia tri gia
tang, (6) thué tiéu thu ca nhan, (7) thué rugu, (8) thué tem, (9)
thué giao dich chiing khoan va (10) thué xudt/nhap khau. Ngoai
ra, hé thong thué cua Han Quéc con c6 3 loai thué quéc gia véi
cic muc tiéu riéng biét 1a (1) thué giao thong, nang lugng va moi
trudng, (2) thué gido duc, (3) thué dic biét danh cho phat trién
nodng thon?¥. D61 véi thué dia phuong, cac dia phuong 6§ Han Quéc
duge danh 11 loai thué trong dé chinh quyén c4p tinh duge danh 6
loai thué géom thué thu déc tai san (acquisition tax), thué mon bai
(registration and licensing tax), thué gidi tri (leisure tax), thué
tiéu thu dia phuong (local consumption tax), thué tién ich va cac
ngudn luc cong déng (community resource and facility tax) va
thué gido duc dia phuong (local education tax); con chinh quyén
cic hat/thanh phé thudc tinh duge danh 5 loai thué (thué tai san
(property tax), thué cu tra (inhabitant tax), thué 6 to (automobile
tax), thué tiéu thu thudc 14 (tobacco consumption tax) va thué thu
nhap dia phuong (local income tax)34..

Véi mbi loai thué quéc gia, Quéc hdi Han Quéc déu cé Luat
riéng dé quy dinh. Ngoai ra, dé hoat déng thu thué va giai quyét
cic van dé c6 lién quan dugde thuan 1lgi, Quoc hoi Han Quéc con
ban hanh cac luat c6 lién quan nhu: Luat khung vé thué quéc
gia (Framework Act on National Taxes), Luat thu thué quéc gia
(National Tax Collection Act), Luat triing tri ngudi trén thué
(Punishment of Tax Evaders Act), Luat kiém soat viéc d&ai ngd
340Nguén thu tit 3 loai thué nay khong duia vio quf ngan sich chung cfia quéc gia ma duge phan bé triic tiép

vio cic chuong trinh chi tiéu cy thé.
341K orean Ministry of Strategy and Finance, 2014 Korean Taxation.

365



Thé ché phdp lugt kinh té mjt s6 quoc gia trén thé gidi

thué do6i véi cac truong hop dic biét (Special Tax Treatment
Control Act). Riéng véi thué dia phuong, cac sic thué nay duge
Quoéc hoi Han Quéc quy dinh chung vao trong mot Luat c6 tén 1a
Luat thué dia phuong (Local Tax Act). Luat nay an dinh loai thué
ma chinh quyén cap tinh va chinh quyén co s6 dudc danh thué
cing thué sudt chuin. Hoi déng dia phuong sé dudc quyén diéu
chinh miic thué cu thé trén cd sé thué suét chudn da duge &n dinh
trong Luat thué dia phuong nhung mtic cao nhat khong dudge qua
1,5 1an mtc thué chuén va mtc thdp nhat khong dude dudi 0,5
1an miic thué chuén.

2.1.1. Thué thu nhap ca nhan

Ngudi lam cong cu trd tai Han Quéc déu phai chiu thué thu
nhap c4 nhan d61 véi tat ca cac thu nhap ma ngudi nay c6 dudge
trong nidm, bao gdbm ca thu nhap phat sinh tai Han Quéc hoac
thu nhap phat sinh ti nudc ngoai. Mtc thué thu nhap nam trong
khung tit 6,6% - 41,8% dugc tinh trén tién luong thu duge sau khi
dugc giam trit gia cadnh. Nguol nude ngoai 1am viéce tai Han Quéc
¢6 thé chon ché d6 thué véi mic thué chung 1a 18,7% trén toan bo
thu nhap c6 dude 6 Han Quéc ma khong duge khau trit (trong thoi
han 5 nam ké ti ngay dudc tuyén dung 6 Han Qudc).

Nguoi lam coéng cu trd tai Han Quéc con phai nop cac khoan
bao hiém x4 héi nhu sau:

- Nop 4,5% tién luong thang (nhung khéng qua 183.600
KRW mot thang) vao Quy luong huu quéc gia;

-3,035% tién luong thang déng vao Quybaohiém y t& quéc gia;

- 6,55% s0 tién déng vao Quy bao hiém y t& quéc gia dé bao
hiém cho cac khoan chiia tri y t& dai han;

- 0,65% luong thang déng vao Quy bao hiém that nghiép.

Cac khoan déng gép nay dude thuc hién thong qua chu su
dung lao dong (déng cho co quan thué vao ngay 10 hang thang).
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Chu st dung lao ddng ciing phai déng vao Quy luong huu
quéc gia, Quy bao hiém y t& va Qu§ bao hiém tha't nghiép véi mic
déng nhu sau:

- Déng mtic giéng nhu mitic cia céng nhan cho Quy lucng
huu quéc gia, Quy bao hiém y t& (bao gdm ca Quy bao hiém chim
séc y té& dai han);

- Déng & miic 0,9% dén 1,5% luong thang tuy theo s6 lugng
nhén vién duge tuyén dung cho Qu§ bao hiém that nghiép.

Ngoai ra, chu st dung lao dong con phai déng thém khoan
bao hiém béi thuong tai nan lao dong cong nghiép (véi mic déng
thay ddi tuy theo nganh cong nghiép).

2.1.2. Thué thu nhap doanh nghiép

Theo quy dinh ctia Luat thué thu nhap doanh nghiép (the
Corporate Income Tax Act), cac doanh nghiép c6 tru sé chinh hoic
¢6 ndi dat bé6 may quan 1y diéu hanh thuc su trong lanh thé Han
Quéc déu phai chiu thué thu nhap doanh nghiép (v6i mtc thué
suit ndm trong khoang 11 - 24,2%). Nhiing doanh nghiép khong
thudc truong hgp trén nhung c¢6 hién dién thuong xuyén tai Han
Quéc ciing phai chiu thué thu nhap doanh nghiép tuong tu nhu
cac doanh nghiép cé tru s6 chinh ¢ Han Quéc déi véi phan thu
nhap do thiét ché hién dién thuong xuyén ctia doanh nghiép tai
Han Quéc c6 duge. Doanh nghiép dude xem 14 ¢6 hién dién thudng
xuyén tai Han Quéc néu thudc mot trong cic truong hgp sau: (1)
c6 chi nhanh, (2) c6 ctia hang, (3) c6 website, (4) c6 nha may, (5)
¢6 ndi hoat déng dé cung cap dich vu hodc dé thuc hién céc hoat
dong x4y dung ti 6 thang tré 1én. D61 v6i doanh nghiép khong c6
tru s6 tai Han Qudc va ciing khong c6 hién dién thuong xuyén ma
c6 phat sinh thu nhap tai Han Quéc thi cling phai chiu thué thu
nhap ddi véi phan thu nhap phat sinh tit hoat déng tai Han Quéc.
Céac khoan thué thu nhap déu phai tién hanh khai bao va quyét
toan thué trong thoi han 3 thang sau khi két thic ndm tai chinh.
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Véan dé chuyén gia nham tranh hosc tron thué 6 Han Qudc
dugc thuc hién theo quy dinh ctia mot Luat riéng 1a Luat diéu
phoi thué quéc té (the International Tax Coordination Act) theo
dé6 cac giao dich quéc té gitia cac bén c6 quan hé 1gi ich v6i nhau
phai thuc hién nguyén tic “d6i xtt nhu nhiing ngudi khong c6
quan hé than thich” (arm’s length rule). Néu vi pham, co quan
thué c6 thé diéu chinh mic thué phai nop tuong tng.

2.1.3. Thué gia tri gia tang (VAT)

Thué gia tri gia ting danh trén hang héa va dich vu do doanh
nghiép cung cap. Mtc thué suit 1a 10%. Loai thué nay dugc tién
hanh ké khai va nop thué theo tiing quy (vao ngay 25 cua cac
thang Giéng, Tu, Bay, va Muai).

2.1.4 Cac hiép dinh tranh danh thué hai lan

Han Quéc c6 hiép dinh song phuong véi hon 80 quéc gia trong
d6 ¢6 Hoa Ky, Nhat Ban, Pic, Phap, Y va Anh Quéc vé viéc tranh
danh thué hai 1an dé thic ddy giao thuong, quan hé dau tu, hgp
tac khoa hoc, cong nghé va van hoa gitia Han Qudc va déi téc.

2.2. Phap luat vé thuong mai dién to

Phap luat vé thuong mai dién ti kha phat trién ¢ Han Qudc.
Trong linh vic nay, Han Quéc da ban hanh 4 luat quan trong la:

- Luat chii ky s6 (Digital Signature Act) quy dinh cac van dé
vé chii ky s6 va viéc nhan dién, xac thuc chii ky s6;

- Luat khung vé vin ban dién ti va cac giao dich dién
ti (Frame-work Act on Electronic Documents and Electronic
Transactions) quy dinh cac chinh sach vé phat trién thuong mai
dién tu;

- Luat bao vé quyén 1gi ngudi tiéu dung trong thuong mai
dién ti (Act on Consumer Protection in Electronic Commerce)
quy dinh viéc bao vé quyén 1¢i ngudi tiéu dung trong thuong mai
dién tu, trong cac giao dich ban hang tir xa, ban hang qua mang

Internet;
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- Luat vé giao dich tai chinh dién ti (Electronic Financial
Transaction Act) quy dinh cac van dé lién quan téi giao dich tai
chinh dién tu.

IIL. PHAP LUAT VE PHAT TRIEN CAC LOAI THI TRUONG
3.1. Phap luét vé thi trudng hang hoa
3.1.1. Phap luat vé thuong mai

B6 luat thuong mai duge ban hanh vao ngay 20/1/1962 (Pao
luat s6 1000), bao gbm 5 phan: (1) Nhiing quy dinh chung, (2)
Cac hoat déng thuong mai, (3) Cong ty, (4) Bao hiém, (5) Van tai
hang hai. Sau nay, vdn dé van tai hang khong dudc bd sung dé trd
thanh phan thi 6 caa Bo luat. Hién tai, B6 luat thuong mai cua
Han Qudéc gdbm 965 diéu dudge chia thanh 6 phan cu thé nhu sau:

Phan quy dinh chung gém 4 ndi dung cd ban: (1) thuong
nhén; (2) nhan vién thuong mai; (3) tén thuong mai va s6 sach k&
toan (bao cao tai chinh); (4) dang ky thuong mai.

Phan cac hoat dong thuong mai quy dinh rd cac loai hoat
dong thuong mai co ban (1a cac hanh vi duge tién hanh véi muc
tiéu tim ki€m 1oi nhuan) va cac hoat dong thuong mai bé trg. Cac
loai hoat dong thuong mai co ban bao gom: (1) mua ban hang héa,
(2) tai khoan chung, (3) cac hoi kin, (4) dai dién thuong mai, (5)
moi giéi thuong mai, (5) van tai, (6) nganh kinh doanh gidi tri
cong cong, (7) gui giti hang hoéa, (8) cho thué tai chinh, (9) nhugng
quyén thuong mai, (10) bao thanh toan...

Phan bao hiém quy dinh vé cac quy tic lién quan téi cac loai
bao hiém sau: bao hiém phi nhan tho (non-life insurance) va bao
hiém nhan tho (life insurance), bao hiém chéy nd (fire insurance),
bao hiém giao théng (transport insurance), bao hiém hang hai
(marine insurance), bao hiém trach nhiém (liability insurance),

R A LA . . - R .
bao hiém 6 t6 (automobile insurance), bao hiém tai nan.
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Phan thuong mai hang hai (maritime commerce) dudc stia
ddi toan dién béi Luat s6 8582 (thong qua vao thang 8/2007 va cb
hiéu luc tit ngay 1/1/2008) gém cac diéu tu Diéu 740 - 895 (156
diéu). Riéng déi v6i van don dién ti, noéi dung nay khong duge
quy dinh chi tiét trong Bo luat thuong mai ma dude quy dinh cu
thé trong mot Séc 1énh (ndm 2013) ctia Téng thong ban hanh Quy
ché& vé viéc thuc hién cac quy dinh trong Bo luat thuong mai lién
quan t61 van don dién ti (Regulation for the implementation of
Electronic Bill of Lading-related Provisions of the Commercial
Act).

Phan vé van tai hang khong (phan 6 cua Bo luat thuong
mai) méi duge b8 sung vao Bb luat thuong mai Han Quoéc tit ngay
25/11/2011 véi 40 diéu (tu Diéu 896 - Diéu 935).

3.1.2. Cac luat vé dau thau®?

Mbi ndm, chi tinh riéng chinh quyén trung uong é Han Qudc,
s6 tién ma Chinh phu bd ra dé d&u thdu mua sim hang héa,
dich vu véi tri gia hang chuc ty USD. Phap luat diéu chinh linh
vuc nay gom: Luat vé hop dong ma mot bén 1a Nha nude (Act on
Contracts to Which the State is a Party) va Luat vé hop dong ma
mot bén 12 Chinh quyén dia phuong (Act on Contracts to Which
a Local Government is a Party)?*; Luat khung vé nganh cong
nghiép xay dung (Framework Act on the Construction Industry);
Luat mua sim Chinh pht (Government Procurement Act); Luat
giao dich cong bang khi thau khoan lai (Fair Transactions in
Subcontracting Act); Luat chuong trinh mua sidm quéc phong
(Defense Acquisition Program Act); Luat sang kién tai chinh tu

nhan (Private Finance Initiative Act)...

32Pro, Dr. Kee-Hong Kang, “Current Development in South Korean Procurement Law”, 2014 xem

htep://www.forum-vergabe.de/fileadmin/user_upload/Weiterf%C3%BChrende_Informationen/

Diskussionsbeitr%C3%A4ge/Current_Development_in_South_Korean_Procurement_Law.pdf2PHPS
ESSID=676d9a39a33f77dbd7fe1519773d0906
33C4c Lujt nay déu cé Nghi dinh huéng din thi hanh.
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Luat vé hgp dong ma mot bén 14 Nha nudc (hay con goi 1a
Luat hgp déng Nha nuéc) c¢6 muc dich co ban 1a thic ddy viéc
thuc thi hgp dong ma mot bén 1a Nha nuée. Luat nay diéu chinh
viéc mua sim cua Nha nuéc théng qua ddu thau qudc t& hoic
d&u thau noéi dia. Pao luat quy dinh cac nguyén tic hop déng
c6 ban (Piéu 5 va DPiéu 6) nhu nguyén tic “binh ding”, “trung
thuc”, “tuong trg”, “minh bach va cong bang”; cac phuong thtic
giao két hgp déng (Diéu 7, cac diéu tir 22 t6i 25) nhu dau thau mé
(cong khai), dau thau canh tranh han ché, ddu thau canh tranh
nhung c6 tinh chi dinh. Cach xac dinh bén tring thau (Diéu 10),
vé nguyeén téc 1a theo gia, theo d6 gia thap nhit sé dude uu tién
cao nhat, tiép dén la nguyén téc c6 1gi nhat cho nha nuée. Cac quy
dinh tuong tu ciing xuat hién trong Luat vé hgp dong ma mdot bén
14 chinh quyén dia phuong.

3.2. Phap luat vé thi trudng tai chinh, tin dung

Thi truong tai chinh, tin dung 14 kénh din vén quan trong ti
noi tam thoi du thita von t6i noi dang ¢6 nhu cau va c6 kha nang
st dung von hiéu qua. Co6 thé xem viéc luu chuyén von trong nén
kinh t& qua thi truong tai chinh, tin dung nhu nhting dong mau
trong cd thé con ngudi. Chinh vi tAm quan trong dac biét d6, su
tang trudng, phat trién ctia nén kinh t& luén di kém véi su phat
trién cta thi trudng tai chinh, tin dung ngin hang. Tuy nhién,
day cting 1a mot trong nhiing thi trudng tiém 4n nhiéu rai ro c6
tinh chat day chuyén trong nén kinh té&. Chinh vi thé, cac quéc gia
thuong rat quan tam diéu chinh phap luat d6i véi loai thi truong
dac biét nay. Han Quéc ciing khong phai 1a mot ngoai 1é.

Han Qudc da ban hanh hang loat Luat diéu chinh céc loai
giao dich trén thi trucng tai chinh, tin dung ngan hang cting nhu
cac luat dé quan ly nha nudc d6i véi linh vuc nay. Trong s6 do6

phai ké t6i cac luat quan trong sau day:
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- Luat kinh doanh ngan hang (Banking Act) nim 1998 (stia
ddi, bd sung cac nam 1999, 2000, 2001, 2002, 2005, 2007, 2008,
2009, 2010 va 2013). Luat gom 69 diéu quy dinh cac loai dich
vu ngan hang (nhan gui tién, cho vay tién, thanh toan..); trinh
tu, thu tuc kinh doanh ngan hang; cdu tric vén cia ngin hang
thuong mai; co ché quan tri néi bd cua ngan hang thuong mai;
sap nhap va giai thé ngan hang va cd ché quan 1y nha nudc dsi
v6i hoat dong kinh doanh ngan hang; thiét 1ap Co quan Giam sat
Tai chinh (Financial Supervisory Service) dé thanh tra, giam sat
ngan hang.

- Luat Ngan hang Phat trién Han Qudc (Korea Development
Bank Act) nam 1953 (d& dudc stia ddi, bé sung nhiéu lan va lan
stia d6i, b6 sung gan nh&t 1a nam 2010) quy dinh viéc thanh lap
Ngan hang Phat trién Han Quéc va cac quy tic quan ly, diéu
hanh ngan hang nay nhim tao kénh huy dong va tai trg von cho
cac du an phat trién cta cac cdp chinh quyén ¢ Han Quéc.

- Luat Ngan hang Coéng nghiép Han Quéc (Industrial Bank
of Korea Act) nam 1961 (da dugc stia ddi, bd sung nhiéu lan va
lan stia d6i, b6 sung gan nhat 1a nam 2011) quy dinh viéc thanh
lap Ngan hang Cong nghiép Han Quéc v6i muc tiéu tao kénh huy
dong va tai trg von cho cac doanh nghiép vita va nhé 6 Han Quadc.
Pao luat ciing quy dinh cac quy tic quan tri noi bo ctia Ngan
hang Céng nghiép Han Qudc.

- Luét cong ty tai chinh (Korean Finance Corporation Act)
niam 2009 gitp thiét 1ap cong ty tai chinh Han Quéc cé chiic ning
cung cip cac khoan tin dung vu dai cho cac nganh, linh vuc dude
coi 1a c6 ¥ nghia d6i véi su téng trudng kinh té& ctia quéc gia, chu
yéu 1a cac nganh ma Han Quéc uu tién phat trién nhu cic nganh
c6 ting trudng nhanh, cic hoat déng kinh doanh lién quan téi
tang trudng xanh, cac du 4n mdé rong ha tang xa hoi, cung cap
mot s6 khoan tin dung hé trg doanh nghiép vita va nho?+,

34hreps://www.idfc.org/Members/kofc.aspx.
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- Luat kinh doanh bao hiém (Insurance Business Act) nam
2005 (stia ddi, b6 sung cac nam 2006, 2007, 2008, 2009 va 2011)
gom 209 diéu, chia thanh 13 chuong?¥, quy dinh céc loai hinh
dich vu bao hiém thuong mai, c&p phép kinh doanh bao hiém, t8
chtic ctia coéng ty bao hiém, cung c&p dich vu bao hiém, thanh tra,
giam sat doi véi hoat dong kinh doanh bao hiém, nh4t 1a viéc thuc
thi quyén néng thanh tra, giaAm sat cia ﬁy ban Dich vu Tai chinh
Han Quéc (Korean Financial Services Commission).

- Luat béi thudng t6n thét do hoa hoan va viéc mua hop dong
bao hiém hda hoan (Act on the Indemnification for Fire-Caused
Loss and the Purchase of Insurance Policies) ndm 1973 (stia ddi,
bo sung cac nam 1988, 1997, 1998, 1999, 2000, 2003, 2004, 2008,
2010 va 2011).

- Luat thi truong von va kinh doanh dau tu tai chinh
(Financial Investment Business and Capital Markets Act) nam
2007 (stia d61, b6 sung hang nam cho t6i 2014)36 gdm 449 diéu,
dugc coi 1a bo luat vé chiing khoan ctia Han Qudc. Luat diéu
chinh hau hét cac van dé vé phat hanh ching khoan tu do chuyén
nhugng ¢ Han Quéc (c6 phiéu phé théng, trai phiéu), kiém soat
cac giao dich néi gian hodc cac giao dich khong céng bang khac,
t6 chiic va hoat dong ctia Sé Giao dich Chiing khoan va giam sat,
xu 1y vi pham trén thi truong chiing khoan.

35Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (1t Diéu 1 t6i Diéu 3), Chuong 2 “Cip phép kinh doanh bio hiém”
(ttt Diéu 4 tdi Diéu 12), Chuaong 3 “Céng ty bio hiém” (tit Bi¢u 13 téi Di¢u 82), Chuong 4 “Chio moi mua
bao hiém” (tit Diéu 83 tdi Diéu 103), Chuong 5 “Quén Iy tai sin” (tt Diéu 104 t6i Di¢u 117), Chuong 6
“Ké ton trong kinh doanh bao hiém” (1t Diéu 118 téi Di¢u 122), Chuong 7 “Gidm sit hoat dong kinh do-
anh bao hiém” (tt Diéu 123 téi Diéu 136), Chuong 8 “Giai thé va thanh ly cong ty bao hiém” (ti Diéu 137
t4i Diéu 161), Chuong 9 “Diéu tra nhitng ngudi cé lién quan” (1t Diéu 162 téi Diéu 164), Chuong 10 “Bao
v¢ quyén lgi ngudi thit ba trong hgp déng bao hiém phi nhin tho” (tii Biéu 165 t6i Diéu 174), Chuong 11
“Cic t6 chiic lién quan téi bdo hiém” (¢t Diéu 175 t6i Diéu 192), Chuong 12 “Cac quy dinh b sung” (tit
biéu 193 téi Biéu 196), Chuong 13 “Cac quy dinh hinh sy” (tit Diéu 197 téi Diéu 209).

346Lujt gém 449 diéu, chia thanh 10 phén: Phin 1 “Quy dinh chung” (tt Di¢u 1 t6i Di¢u 10); Phan 2
“Kinh doanh d4u tu tai chinh” (tit Diéu 11 téi Diéu 117); Phin 3 “Phéc hanh va lvu chuyén chiing khoén”
(vt Diéu 118 t6i Diéu 171); Phin 4 “Diéu tiét cic giao dich khong cong bang” (it Bi¢u 172 t6i Diéu 180);
Phin 5 “Céc chuong trinh diu tu tip thé” (it Dicu 181 tdi Diéu 282); Phin 6 “Cic thiét ché lién quan téi
déu tu tai chinh” (tit Diéu 283 t4i Piéu 372); Phin 7 “S& Giao dich Chiing khodn” (tit Diéu 373 t6i Diéu
414); Phan 8 “Gidm st va ky luat” (cit Diéu 415 t6i Diéu 434); Phan 9 “Céc quy dinh b6 sung” (tti Dicu
435 t6i Di¢u 442); Phin 10 “Céc quy dinh hinh sy” (1t Dicu 443 téi Dicu 449).
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- Luat kiém toan ddc lap d6i véi cac cong ty c¢6 phan (Act on
External Audit of Stock Companies) nam 1980 (stia d6i, b6 sung
cac nam 1983, 1984, 1989, 1993, 1996, 1998, 2000, 2001, 2003,
2005, 2007, 2008, 2009, 2010 va 2013) gom 22 diéu quy dinh chi
tiét quyén va trach nhiém ctia cac céng ty c¢6 phan va nhiing ngusi
c6 lién quan khi phai tién hanh kiém toan doc lap.

- Luat tin théac trai phiéu c6 bdo dam (Secured Bond Trust
Act) nam 1960 (stia d6i, b6 sung cac nam 1997, 1998, 1999, 2002,
2007, 2008, 2010, 2011 va 2012). Pao Luat gdm 106 didu quy
dinh vé dich vu tin thac ma cac cong ty tin thac cung cdp dé phuc
vu viéc phat hanh trai phiéu c6 bao dam.

- Luat dang ky trai phiéu nam 1970 (stta d6i, b6 sung cac
nam 1997, 1998, 1999, 2005, 2008 va 2011) gdm 19 didu quy dinh
viéc phat hanh va ding ky trai phiéu ctua chinh quyén dia phuong
va cua céc cong ty thudc dién phai dang ky.

- Luat chiing khoan héa c6 bao dam bang tai san (Asset-
backed Securization Act) nam 1998 (stia d6i, b6 sung cic nam
1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011
va 2012) gobm 42 diéu quy dinh viéc phat hanh chtng khoan cta
mot s6 cong ty dic biét c6 bao dam bang bat dong san.

3.3. Phap luat vé thi truong bat dong san

Hién phap Han Quéc ndm 1987 (Diéu 122) quy dinh rd vé
trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bao dam st dung dat mot
cach can bang va hiéu qua. Nha nudc, thong qua cac luat, cé
quyén dua ra cac han ché& hoéc nghia vu d6i véi chu sé hitu dat
dai dé bao dam viéc stt dung hiéu qua va can bing dat dai. Trén
co sO quy dinh ctia Hién phap, Qudc hoi Han Quéc da ban hanh 3
luat quan trong diéu chinh cac quan hé dat dai:

- Luat khung vé dat dai quoc gia (Framework Act on the
National Land) nam 2002 (stia d6i, b6 sung nam 2009)347 gdm 33

37Tt nam 1963, Han Quéc da ban hanh Luét ké hoach téng thé sit dung dt (the Act on Comprehensive
Plan of National Land Construction). Luit niy sau dé dugc thay thé bai Luit khung vé dit dai quéc gia
nam 2002.
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diéu quy dinh chi tiét viéc phan loai dat dai (dat d6 thi, dat nong
thon; dat 6 thanh pho 16n, dat 6 thanh phé vira va dat 6 thanh pho
nho...); quy dinh nguyén téc bao dam su hai hoa, than thién véi
moi trudng, bao dam cac yéu cAu phat trién bén viing trong lap
quy hoach, ké& hoach st dung dat dai.

- Luat st dung va quy hoach quéc gia vé dat dai (National
Land Planning and Use Act) nam 200224, Pao luat quy dinh chi
tiét trinh tuy, tha tuc lap, phé duyét cac loai quy hoach dat dai va
quy hoach phat trién do thi.

- Luat vé hoan tra cac khoan lgi nhd phat trién (Restitution
of Development Gains Act)®® ban hanh niam 1989 va da stia ddi,
b6 sung 26 1an tinh t6i 1an stia d6i gin day nhat 1a ngay 23/3/2013.
Luat quy dinh r6 cht sé hitu hoidc cht du an cac khu nha 6, khu t6
hdp cong nghiép, khu du lich, du 4n sin golf va mot s6 loai dy an
khéc, dudc hudng 1oi vé su tang gia dat khi Nha nuéc xay dung cac
cong trinh ha tang 6 khu vuc lan can thi phai hoan tra cac khoan
101 ké trén cho nha nudc. Luat dude xAy dung nhdm kiém soat tinh
trang dau co dat dai dua trén cac du an phét trién ha tdng cua
Nha nuéc va khuyén khich st dung dat tiét kiém, hop ly.

3.4. Phap luat vé thi trudng khoa hoc - cong nghé

Han Quéc 1a mot trong nhiing quéc gia c6 hé thong phap luat
bao ho quyén sé hitu tri tué rat phat trién, tiém can véi cac quy
tdc vé bao hd quyén sé hitu tri tué cia WTO va Té chic S hitu
38 uAc gdém 144 diéu, chia thinh 12 chuong: Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (tit Diéu 1 téi Diéu 9),
Chuong 2 “Quy hoach d6 thi” (tit Piéu 10 i Diéu 17), Chuong 3 “Quy hoach do thi co ban” (ti Di¢u
18 t4i Diéu 23), Chuong 4 “Quy hoach viéc quan Iy do thi” (tit Diéu 24 t6i Di¢u 55), Chuong 5 “Viéc cip
phép cho cic dy 4n phir trién” (tit Diéu 56 téi Diéu 75), Chuong 6 “Cac hanh vi bi han ché trong cic khu
vic dic biee” (ctt Didu 76 téi Diéu 84), Chuong 7 “Viéc thyc hién cdc dy 4n ha ting d6 thi” (tit Diéu 85
t4i Diéu 100), Chuong 8 “Chi phi va viéc chiu chi phi xiy dung quy hoach” (tit Diéu 101 téi Diéu 105),
Chuong 9 “Uy ban Quy hoach D6 thi” (t Biéu 106 t6i Diéu 116), Chuong 10 “Cép phép d6i véi cic giao
dich dit dai” (tt Dicu 117 téi Di¢u 126), Chuong 11 “Céc quy dinh bé sung” (tit Bidu 127 t6i Biéu 139),
Chuong 12 “Céc quy dinh vé hinh sy” (tti Di¢u 140 t6i Diéu 144).

3 LuAe g6m 29 diéu, chia thanh 3 chuong: Chuong 1 “Nhitng quy dinh chung” (tit Di¢u 1 téi Dicu 4),

Chuong 2 “Viéc 4n dinh miic hoan trd” (tit Diéu S téi Diéu 25), Chuong 3 “Di¢u khoan bé sung” (tit Diéu
26 t6i Diéu 29).
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tri tué Thé giéi (WIPO). Cac sang ché 6 Han Quéc chi dudc cap
bang khi sang ché& dé6 ham chta cong nghé c¢6 kha ning ting dung
trong cong nghiép, c6 tinh méi va thuc su 14 mot bude tién trong
phat minh. Viéc ding ky sang ché dugc tién hanh tai Vin phong
Sé hitu tri tué Han Quoc (Korean Intellectual Property Office) véi
thoi han bao ho 1a 20 nam va c6 thé dude kéo dai véi thoi han 5
nam trong truong hgp dic biét. Truong hgp ¢é6 hanh vi vi pham
sang ché, cht sé hitu sang ché c6 thé yéu cau Toa 4n Han Quéc
ap dung bién phap ngin chan budc chdm dit hanh vi vi pham va
ap dung cac bién phap phat nhu: béi thudng thiét hai, khéi phuc
lai danh tiéng ctia chu s6 hiiu sang ché, tich thu phuong tién va
trang thiét bi, nguyén liéu lién quan téi vi pham. Ngudi c6 hanh
vi vi pham sang ché& c¢6 thé bi phat tu téi 7 nam hoic bi phat tién
t61 100 triéu KRW (tuong ducng khoang 2 ty VND).

D61 v6i nhan hiéu thuong mai (trade mark), viéc bao ho duge
thuc hién theo quy dinh ctia Luat nhan hiéu thuong mai (Trade
Mark Act) nam 1949 (stia d6i, b6 sung gdn day nhit vao nam
2014). Theo Luat nay, cac ddu hiéu, ky tu, hinh vé&, hinh khoéi
khéng gian ba chiéu, mau sic, su chuyén dong, A&m thanh, mui
hosc su két hop cac yéu t6 trén déu c6 thé hinh thanh mot nhan
hiéu thuong mai. Tuy nhién, dé c6 thé dudc dang ky, nhan hiéu
thuong mai 4y phai dap tng tiéu chuén cé du su khac biét dé giup
ngudi tiéu dung nhan dién ra hang héa va dich vu gan v6i nhan
hiéu thuong mai dé va khong xung dot véi cac nhan hiéu da dang
ky trude d6. Viéc dang ky nhan hiéu thuong mai cting dugc thyc
hién tai Vin phong Sé hiiu tri tué Han Quéc véi thoi han bao
ho 1& 10 nam va c6 thé duge gia han nhiéu 14n, mdi 14n 10 nam.
Riéng d6i v6i cac thuong hiéu néi tiéng, viéc bao hd dude thuc
hién theo quy dinh tai Luat bao hd bi mat thuong mai va ngan
ngtia hanh vi canh tranh khéng lanh manh (Unfair Competition
Prevention and Trade Secret Protection Act). Truong hgp ¢6 hanh
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vi vi pham nhén hiéu, cht s6 hiiu nhan hiéu c6 thé yéu cau Toa
an Han Quéc 4p dung bién phap ngin chén budc cham diit hanh
vi vi pham va ap dung cac bién phap phat nhu: bdi thuong thiét
hai, khoi phuc lai danh tiéng ctia cht sé hiiu nhan hiéu, tich thu
phuong tién va trang thiét bi, nguyén liéu lién quan téi vi pham.
Ngusi ¢6 hanh vi vi pham nhén hiéu ciing c¢6 thé bi phat tu téi 7
ném hodc bi phat tién t6i 100 triéu KRW (tuong duong khoang 2
ty VND).

Viéc bao ho kiéu dang céng nghiép (designs) dudc thuc hién
theo quy dinh tai Luat vé kiéu dang céng nghiép (Industrial
Design Act). Kiéu dang céng nghiép 1a khai niém dé chi hinh
dang, kiéu cach, mau sic hodc su két hop caa cac yéu t6 nay dé
tao ra mot &n tugng vé thAm my. Pé dude dang ky bao ho, kiéu
dang phai dap ting cac yéu cau nhu: (1) c6 kha ning tng dung
cong nghiép, (2) c6 tinh méi va (3) c6 tinh sang tao. Co quan dang
ky kiéu dang céng nghiép ciing 14 Van phong Sé hitu tri tué Han
Quoéc. Thoi han bao ho truée nam 2014 chi 14 15 ndm nhung tu
nam 2014 trd di 14 20 nam. Trudng hop ¢6 hanh vi vi pham kiéu
dang, chu s6 hitu kiéu dang c6 thé yéu cau Toa an Han Qudc ap
dung bién phap ngan chin budc chdm dat hanh vi vi pham va
ap dung cac bién phap phat nhu: béi thuong thiét hai, khéi phuc
lai danh tiéng cta chu sé hitu kiéu dang, tich thu phuong tién va
trang thiét bi, nguyén liéu lién quan t6i vi pham. Ngudi c¢6 hanh
vi vi pham kiéu dang ciing ¢6 thé bi phat tu t6i 7 nam hodc bi
phat tién t6i 100 triéu KRW (tuong duong khoang 2 ty VND).

D61 véi quyén tac gia, viéc bao hd duge thuc hién theo quy
dinh ctia Cong uéc phé quat cta Lién Hop Quéc vé quyén tac gia
nidm 1952 va Luat vé quyén tac gid (Copyright Act). Viéc ding
ky quyén tac gia khong phai 1a diéu kién dé bao ho quyén tac
gid. Tuy nhién, Han Quéc van duy tri co quan ding ky quyén tac
gid c6 tén 1a Uy ban Quyén tac gid Han Quéc (Korea Copyright

377



Thé ché phdp lugt kinh té mgt sé quoc gia trén thé gidi

Commission). Ngudi c¢6 hanh vi vi pham quyén tac gia c6 thé bi
phat tu t61 5 nam hoéc bi phat tién t6i 50 triéeu KRW (tuong duong
khoang 1 ty VND). Thoi han bao ho quyén tac gia 6 Han Quéc 1a
sudt cudce doi cua tac gia cong véi 70 nam sau khi chét.

3.5. Phap luat vé thi trudng lao dong

Quan hé lao ddong 6 Han Quéc, nhat 1a quan hé gitia doanh
nghiép (nguoi st dung lao dong) véi nguosi lam cong (cong nhan,
k¥ su, nha quan ly dudc thué theo hop déng...) dude diéu chinh bdi
nhiéu luat khac nhau:

- Luat tiéu chuén lao déng (Labor Standards Act) ban hanh
lan dau ngay 13/3/1997, dugc stia d6i, b6 sung 11 1an vao cac ngay
24/12/1997, 20/2/1998, 8/2/1999, 14/8/2001, 15/9/2003, 27/1/2005,
31/3/2005, 31/5/2005, 21/12/2006, 26/1/2007 va dudc thay thé
méi béi Luat tiéu chudn lao dong (Labor Standards Act) ngay
11/4/20073%°, Luat gom 116 diéu, chia thanh 11 chuong®', quy
dinh cac van dé vé quan hé lao dong. Theo quy dinh ctia Luat,
trong quan hé lao dong, cac bén khong can phai ky hop dong lao
dong bang van ban. Tuy nhién, ngudi st dung lao dong phai c6
van ban ghi rd cac diéu khoan lao dong vé (1) tién luong, (2) gic
gifc lam viéc, (3) cac ngay nghi 1& va (4) cac ngay nghi phép. Luat
ciing quy dinh ré nhiing truséng hop dude phép chadm dit hoac
khong dude phép cham dtt hop dong lao dong. Ciing theo Luat
nay, ngudi st dung lao dong chi c6 thé sa thai ngudi lao dong khi
c6 1y do chinh dang. Ly do nay bao gom: ¢6 ¥ c¢6 hanh vi vi pham
phap luat hoac vi pham noi quy; thuc hién cong viéc duge giao véi
S0Tinh dén 2012, Lujt niy ciing da sia di, b6 sung 12 kin vio cde ngay 17/5/2007, 27/7/2007,
21/12/2007, 21/3/2008, 28/3/2008, 21/5/2009, 17/5/2010, 25/5/2010, 4/6/2010, 10/6/2010,
24/5/2011, 1/2/2012.
351Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (tit Diéu 1 téi Diéu 14), Chiong 2 “Hop déng lao déng” (tit Diéu
15 téi Diéu 42), Chuong 3 “Tién luong” (tit Diéu 43 t6i Diéu 49), Chuong 4 “Thai gior lam viéc va thoi gid
nghi ngoi” (it Dicu 50 téi Diéu 63), Chuong 5 “Lao déng nii va lao dong chua thanh nién” (tif Diéu 64 téi
biéu 75), Chuong 6 “An toan lao dong va stic khée” (Diéu 76), Chuong 7 “Hoc viéc” (Biéu 77), Chuong 8
“Béi thuding tai nan lao dong” (el Diéu 78 tdi Dicu 92), Chuong 9 “Néi quy lam viée” (cii Dicu 93 t6i Diéu

97), Chuong 10 “Nbi trt” (tit Diéu 98 t6i Biéu 100), Chuong 11 “Thanh tra lao dong” (1t Diéu 101 téi
biéu 106), Chuong 12 “Cac quy dinh hinh sy” (tit Diéu 107 téi Diéu 116).
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hiéu suat thap; tham gia cac hoi, nhém trai phap luat; c6 hanh vi
st dung vii luc; bi truy c@u trach nhiém hinh su; khéng bao vé bi
mat thuong mai ciia ngudi st dung lao dong.

- Cac luat c6 lién quan vé linh vuc nay gom: (1) Luat bdo dam
1gi ich khi nghi huu cta ngudi lao dong (Employee Retirement
Benefit Security Act) ngay 27/1/2005%2; (2) Luat binh ding gi6i
trong lao dong va hd trg can bang gitia céng viée va gia dinh
(Act on Equal Employment for Both Sexes and Support for
Compatibility of Work and Family) ban hanh ngay 4/12/1987353;
(3) Luat bao hiém viéc lam (Employment Insurance Act) ban
hanh 1an dau vao ngay 27/12/1993 va sau 15 lan stia d6i, b6 sung,
Luat méi cung tén da duge ban hanh vao ngay 11/5/2007%%; (4)
Luat tién luong t6i thiéu (Minimum Wage Act) ban hanh 1an dau
vao ngay 31/12/1986 va da dudc stia d6i, bd sung nhiéu 1an®s; (5)

32htep://www.moleg.go.kr/english/korLawEng ?pstSeq=47471. Luit c6 35 di¢u, chia thanh 7 chuong.
Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (tit Diéu 1 téi Diéu 7), Chuong 2 “Ché dé thanh todn luong huu”
(ttt Diéu 8 téi Piéu 11), Chuong 3 “Thiét lap chuong trinh lvong huu” (Diéu 12 va biéu 13), Chuong 4
“Ngudi dugc tin thic quan ly quy luong huu” (ttt Dicu 14 t6i Diéu 18), Chuong S “Nghia vu ctia cic bén
lién quan va viéc gidm sdt” (et Diéu 19 t6i Di¢u 24), Chuong 6 “Céc quy dinh bé sung” (tit Di¢u 25 téi Bicu
30), Chuong 7 “Cac quy dinh hinh su” (tit Diéu 31 t6i Diéu 35).
33htep://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1751/Act%200n%20Equal%20Employment%20and %20Sup-
port%20for%20Work-Family.pdf. Tinh dén ngay 4/6/2010, Luit nay da dugc stta d6i, b6 sung 12 l4n; gom
39 diéu dugc chia thanh 6 chuong: Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (ttt Diéu 1 téi Diéu 6), Chuong 2
“Bao dim binh ding vé co héi va sy d6i x@ trong tuyén dung nam va nit” (tit Diéu 7 téi Diéu 17), Chuong
3 “Quy dinh vé thai san” (tit Di¢u 18 tdi Diéu 22), Chuong 4 “Phong ngita va gidi quyét tranh chdp” (tir
biéu 23 t6i biéu 30), Chuong 5 “Quy dinh b sung” (ttt Bi¢u 31 t6i Bi¢u 36), Chuong 6 “Cic quy dinh
hinh sy” (ttt Diéu 37 t6i Diéu 39). Pic biét, Ludt ndy quy dinh rit r6 cich xt Iy vin dé qudy réi tinh duc &
noi lam viéc.

3S4lhttp:/ /www.moleg.go.kr/english/korLawEng?pagelndex=7. Tinh dén ngay 21/7/2011, Lut niy cing
da dugc stia d6i, b6 sung 12 1an; gém 118 di¢u dugc chia thanh 9 chuong. Ngoai chuong 1 “Nhing quy
dinh chung” (tit Bi¢u 1 téi Di¢u 12) vd Chuong 8 “Cac quy dinh bs sung” (it Di¢u 105 téi Diéu 115),
Chuong 9 “Céc quy dinh hinh si” (tit Diéu 116 dén Diéu 118), cc chiong con lai gém: Chuong 2 “Quéan
ly ngudi duge bao hiém” (tit Piéu 13 téi Diéu 18), Chuong 3 “Cac dy 4n phét trién k§ ning ctia ngudi lao
déng va bao dam viéc lam” (ttt Di¢u 19 t6i Diéu 36), Chuong 4 “Cac lgi ich dugc hudng khi thit nghiép”
(vt Diéu 37 t6i Diéu 69), Chuong 5 “Céc ich lgi lién quan téi chim séc con nhé ctia ngudi duge bao hiém”
(tit Diéu 70 t6i Diéu 77), Chuong 6 “Quy bao hiém that nghiép” (tit Diéu 78 t6i Diéu 86), Chuong 7 “Yéu
ciu xem xét va xem xét lai” (ti Diéu 87 t6i Diéu 104).

35Pao Luat gém 31 diéu dugc chia thinh 6 chuong. Ngoai Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (tit Diéu 1
t4i Diéu 3), Chuong 5 “Nhiing quy dinh bé sung” (tit Diéu 23 téi Diéu 27) vd Chuong 6 “Nhiing quy dinh
hinh sy” (ttt Diéu 28 t6i Diéu 31), cdc chuong con lai ctia Lust gém: Chuong 2 “Tién luong t6i thiéu” (cit
biéu 4 téi Diéu 7), Chuong 3 “Quyét dinh tién luong t6i thi¢u” (tit Diéu 8 téi Piéu 11), Chuong 4 “Hoi
déng tién luong t6i thidu” (it Dicu 12 téi Dicu 22).
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Luat khuyén khich viéc lam va tai hoa nhap cho ngudi khuyét tat
(Act on Employment Promotion and Vocational Rehabilitation
for Disabled Persons) ban hanh lan dau vao ngay 13/1/1990,
Luat méi cung tén dugec ban hanh vao ngay 12/1/2000 va sau
dé6 1a ngay 25/5/2007);* (6) Luat khung vé chinh sach viéc lam
(Framework Act on Employment Policy) ban hanh 1an dau vao
ngay 27/12/1993 va sau d6 dudc thay thé vao ngay 9/10/2009%7;
(7) Luat nguoi lao dong ngoai quéc tai Han Qudc (Act on Foreign
Workers’” Employment) ngay 16/8/2003%%; (8) Luat bao vé nguoi
lam cong c6 thoi han c¢d dinh va ngudi 1am céng ban thai gian (Act
on the Protection of Fixed Term and Part-time Employees) ngay
21/12/2006°%°.

Cac luat chuyén nganh nay dudc thiét k& theo huéng day la
cac quy dinh mang tinh bt budc méa cac bén trong quan hé lao
dong déu phai ton trong thuc hién ngay ca cac bén nay da c6 thoa
thuan trong hop dong lao dong trai véi quy dinh ctaa cac luat.

356http:[{www.moleg.go.kr[ english/korLawEng?pstSeq=57953&pagelndex=7. Luit gom 87 diéu, chia
thanh 6 chuong. Ngoai chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (ttt Diéu 1 téi Diéu 8) vd Chuong 6 “Nhiing
quy dinh bé sung” (tit Diéu 75 téi Di¢u 87), 5 chuong con lai ctia Ludt [a Chuong 2 “Khuyén khich tao viée
lam va tdi hoa nhap cho ngudi khuyét tat” (tit Diéu 9 t6i Di¢u 26), Chuong 3 “Nghia vu tuyén dung ngudi
khuyét tat va nhitng khodn déng gép bé sung” (tit Diéu 27 téi Dicu 42), Chuong 4 “Co quan tao viéc lam
cho ngudi khuyét tat” (it Diéu 43 t6i Di¢u 67), Chuong 5 “Quy khuyén khich tao viéc [am va tdi hoa nhap
cho ngudi khuyét tat” (cit Diéu 68 téi Dicu 74).

37htep://www.moleg.go.kr/english/korLawEng ?pstSeq=57932&pageIndex=8. Luit gém 42 diéu, chia
thanh 7 chuong. Ngoai Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (tit Diéu 1 téi Diéu 7) va Chuong 7 “Nhiing
quy dinh bé sung” (it Di¢u 38 t6i Diéu 42), nhiing chiong con lai c@ia Lust gom: Chuong 2 “Viée xay
dyng v thyc thi chinh sich viéc [am” (ttt Di¢u 8 t6i Diéu 14), Chuong 3 “Thu thip va cung cip thong tin
véviéc lam” (vit Biéu 15 t6i Diéu 18), Chuong 4 “Phat trién ki ning nghé nghicp” (tit Diéu 19 t6i Diéu 22),
Chuong 5 “Céc bién phép bio dim luc lugng lao dong” (tti Diéu 23 téi Diéu 31), va Chuong 6 “Hb trg viéc
chuyén déi cong viec” (tit Dicu 32 téi DBicu 37).

358http://WWW.molf:g.go.kr/english/korLawEng ?pstSeq=57935&pagelndex=8. Luit gém 32 di¢u, chia
thanh 6 chuong. Ngoai chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (ttt Diéu 1 téi Diéu 5), Chuong 5 “Nhiing quy
dinh bé sung” (it Di¢u 26 t6i Diéu 28), Chuong 6 “Nhiing quy dinh hinh sy” (ttt Diéu 29 t6i Di¢u 32), cac
chuong con lai ctia Luir la: Chuong 2 “Thi tuc tuyén dung ngudi lao dong nudc ngoai” (it Biéu 6 téi Diéu
12), Chuong 3 “Quién ly ngusi lao dong nuide ngoai” (ttt Diéu 13 téi Biéu 21), Chuong 4 “Bio vé ngudi lao
déng nudc ngoai” (tit Didu 22 téi Diéu 25).

3%htep://www.moleg.go.kr/english/korLawEng ?pstSeq=52953&brdSeq=33. Luit gém 24 diéu, chia
thanh 6 chuong. Ngoai Chuong 1 “Nhitng quy dinh chung” (tit Bi¢u 1 téi Di¢u 3), Chuong S “Nhiing quy
dinh bé sung” (tit Di¢u 16 t6i Diéu 20), Chuong 6 “Nhiing quy dinh hinh sy” (ttt Diéu 21 t6i Di¢u 24), cic
chuong con lai ctia Luit gém: Chuong 2 “Ngudi lam c6ng 6 thdi han ¢6 dinh” (Diéu 4 va Di¢u 5), Chuong
3 “Ngudi lam céng ban thai gian” (Diéu 6 vA Diéu 7), Chuong 4 “Nghiém c4m va viéc béi thudng déi véi
hanh vi phan biét d6i xt” (tif Diéu 8 t6i Diéu 15).
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IV. PHAP LUAT VE CAC THANH PHAN KINH TE, CAC
LOAI HINH DOANH NGHIEP, CAC TO CHUC KINH TE
KHAC

Bo luat thuong mai, phan cong ty quy dinh 5 loai hinh céng
ty la: (1) cong ty hgp danh; (2) cong ty hgp danh hitu han; (3) cong
ty trach nhiém hitu han; (4) céng ty c¢6 phan; (5) cong ty hitu han
(limited company).

Cong ty hop danh duge thanh lap bdi it nhat 2 thanh vién
va néu khong c6 su déng y ctua cac thanh vién con lai thi thanh
vién khéng thé chuyén nhugng phan vén gép ciia minh cho ngudi
khac hosc tién hanh cac loai giao dich thudc pham vi hoat dong
cua cong ty hodc trd thanh thanh vién c6 trach nhiém v6 han hoic
nguoi diéu hanh cua céng ty khac ma muc dich kinh doanh giéng
v6i loai hinh kinh doanh ma céng ty dang tién hanh. Néu cong ty
khéng chi dinh thanh vién diéu hanh thi méi thanh vién ctia cong
ty déu c6 thé dai dién cho coéng ty va néu tai san coéng ty khong
da dé tra ng, mbi thanh vién phai lién d6i chiu trach nhiém tra
no. Khi tat ca cac thanh vién cong ty hop danh déng ¥ thi cong ty
¢6 thé chuyén d6i thanh cong ty hdp danh hiiu han. Céng ty hop
danh htiu han la cong ty hgp danh c6é 2 loai thanh vién: thanh
vién chiu trach nhiém htiu han va thanh vién chiu trach nhiém
v6 han. Thanh vién chiu trach nhiém hiiu han khong dude quyén
cung cap cac dich vu nhan danh cong ty. Thanh vién chiu trach
nhiém v6 han c6 trach nhiém va bon phan quan 1y céng viéc chung
cua cong ty, trit truong hop diéu 1é c6 quy dinh khac. Thanh vién
chiu trach nhiém hitu han c6 thé chuyén nhugng phan von gép
ctia minh cho nguoi khac néu dude tat ca cac thanh vién hgp danh
chiu trach nhiém vé han dong y. Céng ty hop danh hitu han cé
thé chuyén déi thanh cong ty hgp danh néu duge tit ca cac thanh
vién trong coéng ty déng .

Cong ty c¢6 phan cé thé dude thanh lap bdi mét ngusi, tuy

nhién s6 lugng c6 phan cla céng ty da dude 4n dinh sin tai thoi
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diém thanh 1ap. Tai thoi diém thanh 1ap, s6 ¢6 phan dude phat
hanh (chao ban cho ngudi khac) khéng dude it hon 1/4 s6 ¢6 phan
¢6 thé phat hanh. Vén phap dinh téi thiéu caa coéng ty ¢ phan
khong duge thdp hon 50 triéu KRW. M6i ¢6 phan c6 ménh gia
t61 thiéu 1a 100 KRW. Cong ty ¢6 phan c6 céu tric quan tri gom:
Pai héi déng c¢6 dong (shareholders’ meeting) véi tu cach 1a co
quan quyét dinh cao nhat cia cong ty, Hoi dong quan tri (board of
directors) dong vai trd 12 co quan quan tri cong viéc thuong ngay
cta coéng ty va Ban kiém soét (audit committee).

Cong ty trach nhiém hiiu han duge thanh lap it nhat béi mot
ngudi va c6 s6 lugng thanh vién khong qué 50 ngudi véi s6 von
phap dinh t&i thiéu 1a 10 triéu Won. Vén cong ty ciing duge chia
thanh nhiing phan gép von bang nhau véi gia tri téi thiéu cua
mot phan 14 500 ngan KRW. Trach nhiém ctia méi thanh vién sé
dudc giéi han béi lugng phan gép vén ma ngudi nay da déng goép
vao cong ty. Thanh vién c6 thé chuyén nhugng phan vén gép cua
minh theo nghi quyét ctia Pai hoi déng thanh vién. Cong ty c6 thé
c6 mot ngudi diéu hanh hodc mot Hoi dong diéu hanh dé dai dién
cho cong ty trong cac giao dich.

Muén thanh 1ap mot doanh nghiép tai Han Quéc, nhin chung,
nha dau tu can lap hé so dé nghi thanh 14p doanh nghiép véi cac
loai gidy t0 cd ban sau: (1) Diéu 1é doanh nghiép; (2) dang ky mua
¢6 phan, phan vén goép trong doanh nghiép; (3) viéc bau thanh
vién hoi déng diéu hanh ho#c hdi ddng quan tri cung cac kiém soat
vién. Viéc dang ky thanh lap dugc tién hanh tai Co quan Ding ky
Thuong mai (Commercial Registry) c6 thAm quyén. Thoi han giai
quyét ho s¢ diang ky doanh nghiép 14 2 tuan ké tit khi hoan thién
ho so dang ky. Sau d6, doanh nghiép phai tién hanh lam thu tuc
dang ky ma s6 thué véi co quan thué dia phuong. Khi thanh lap
mot céng ty c6 phan, ngudi thanh 1ap phai tra cac khoan thué, phi
sau: (1) thué& mén bai (c6 tri gia tir 0,004% t6i 0,012% vén diéu 1,
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tuy theo noi thanh 14p cong ty), (2) thué gido duc dia phuong (c6
gia tri bang 20% thué& moén bai), (3) 1 phi cong chiing diéu 1é vao
khoang 80.000 KRW?% va (4) phi ding ky thanh lap cong ty (vao
khoang 20.000 KRW t6i 30.000 KRW).

Ngudi sé hitu ¢6 phan ciing duge ghi nhan cac quyén ning co
ban nhu quy dinh phap luat vé céng ty ¢6 phan & nhiéu quéc gia:
quyén bd phiéu, quyén hudng lgi tiic, quyén nhan phan tai san
con lai khi thanh 1/giai thé céng ty, quyén mua lai ¢6 phan hoic
quyén chuyén ddi c¢6 phan. Tuy nhién, chi ¢§ dong c6 ¢ phan ¢ mc
nhat dinh méi dudc thuc hién mot s6 quyén ning nhu: (1) quyén
triéu tap Pai hoi cd dong, (2) quyén dé nghi b sung chuong trinh
nghi su ctia Pai hoi c6 dong, (3) quyén kién thanh vién Hoéi déng
quan tri va Kiém soat vién, (4) quyén yéu cAu bai mién thanh vién
hoi ddng quan tri, (5) quyén kiém tra sb sach k& toan cta cong ty.
Vé nguyén tic, cong ty phai c¢é tit 3 thanh vién Héi déng quan tri
trd 1én cung v6i mot kiém soat vién trit truong hgp vén caa cong ty
nho hon 1 ty KRW. Phap luat khong c6 quy dinh bat budc thanh
vién Hoi déng quan tri phai cé quéc tich Han Quéc.

Nhin chung, Han Qudc cé chinh sach céi mé dsi véi dau
tu nuéc ngoai, nhat 1a déi véi cac linh vuc vé cong nghé cao va
viéc dau tu vao cac t6 hgp cong nghiép. Cac linh vyc uu dai dau
tu dude quy dinh kha rd Luat uu dai thué dic biét (Special Tax
Treatment Act) va Luat khuyén khich dau tu nudc ngoai (Foreign
Investment Promotion Act). Doanh nghiép diu tu trong cac linh
vuc vu dai diu tu c6 thé duge hudng cac vu dai dau tu vé thué
thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap c4a nhan, thué xuat nhap
khéu, thué gi tri gia ting, thué tai san. Tuy nhién, Han Qudc
khoéng cho phép cac linh vuc sau thu hit dau tu nude ngoai: (1)
X 1y nhién liéu hat nhan; (2) Phat dién (han ché mét phan); (3)
Ban buén thit (han ché moét phan); (4) Trong lda; (5) Phat thanh

30Tiiong duong khoing 1.600.000VND (theo ty gi4 hién nay [3 1 KRW = 20 VND).
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va truyén hinh; (6) Vién thong (han ché mot phan); (7) Xuat ban
bao, tap chi (han ché mdt phan); (8) Van tai hanh khach va van
tai hang héa (han ch& mot phan). Luat giao dich ngoai héi ciing
cho phép Bo Chién luge va Tai chinh Han Quéc ¢6 thaAm quyén
diéu tiét kha chit ché thi trusng ngoai hoi.

Ciing can dé cap thém ring, ngoai cac doanh nghiép thuong
mai ma mo hinh t6 chtc da quy dinh & trén, Han Quéc con c6
mot Luat riéng vé doanh nghiép xa héi c¢6 tén 1a “Luat khuyén
khich doanh nghiép xa hdi” (Social Enterprises Promotion Act)
ban hanh ngay 03/01/20073%6*.

V. PHAP LUAT VE HOP PONG

Bo luat dan sy Han Quéc dude ban hanh ngay 22/02/1958
(Luat s6 471) véi su md phong Bo luat dan sy Nhat Ban (vén da
dugc ap dung tai Han Quéc truée do). Pay 1a Luat chia dung
nhiing quy dinh chung vé quan hé xa hoi, vé quyén déi véi dong
san va bat dong san, quan hé gia dinh va quan hé thira ké cta ca
nhan.

Bo luat dan su Han Quéc dugc ciu tric theo md hinh
Pandekten ctua Bo luat dan su Diic (ttic 1a ¢6 phan quy dinh chung
va phan cic quy dinh cu thé. Phan cac quy dinh cu thé gém cac
muc co ban 1a vat quyén, trai quyén®?, quan hé than thich va
thita k&). Cu thé, Bo luat dan su Han Qudc gom 1118 diéu duge
chia thanh 5 phan: Phan 1 “Cac quy dinh chung” (ti Diéu 1 dén
Diéu 184), Phan 2 “Vat quyén” (ti Diéu 185 dén Diéu 372), Phan
3 “Trai quyén (quyén yéu cau)” (tu Diéu 373 dén Diéu 766), Phan
4 “Ho hang than thich” (tt Diéu 767 dén Diéu 979), Phan 5 “Thua
k&” (tit Diéu 980 dén Diéu 1118). Cac quy dinh ctia Bo luat dan

361http:[ /www.moleg.go.kr/english/korLawEng?pstSeq=57937&pagelndex=7. Luit gém 23 dicu,
khéng chia thanh chuong, quy dinh 16 vai tro ctia Bd Lao dong (Han Quéc) trong viée thic ddy cc
doanh nghiép xa h¢i hoat dong.

32V6i chc quy dinh diéu chinh cic ndi dung nhu hgp déng, thuc hién cong viéc khong c6 Gy quyén,
huéng loi v6 cin va béi thudng thiét hai ngoai hop déng.
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su Han Qudc vé co ban duge xay dung dua trén 3 nguyén tic nén
tang ctia phap luat dan su phuong Tay hién dai 1a: (1) ton trong
va bao ho sé hitu tu nhan; (2) cong nhan vaa bdo dam quyén tu
cht va tu quyét ctia cA nhan va (3) t6 chiic, cA nhan phai chiu
trach nhiém dan su khi ¢6 16i. Ngoai ra, dé tang tinh nhan vin
cta Bo luat, cac nha lap phap Han Quéc ciing thita nhan mot
s0 quy dinh nhim gi6i han tu do ca nhéan trong giao luu dan su
nhu: quy dinh vé thién chi va trung thuc, quy dinh cAm lam dung
quyén dan su, quy dinh vé bao ddm trat tu cong. Ngoai ra, Bo luat
ciing cu thé héa quy dinh trong Hién phap Han Qudc nam 1948
vé yéu cau khi thuc thi quyén dan su phai ton trong phic lgi cong
cong, cho phép trung mua, trung dung, han ché quyén tai san tu
vi lgi ich cong cong.

Céc quy tic vé hop dong trong Bb luat dan su Han Quéc vé
cd ban kha tuong déng véi cac quy tic trong phap luat hop déng
& nhiéu quéc gia phat trién, nh4t 1a phap luat hop déng cua Dric.
Hop déng dude xem 1a giao két khi dé nghi giao két hgp déng
dugc tra 161 chdp nhan toan bo (Diéu 527). Tra 16i chdp nhan dé
nghi giao két hgp dong ma cé cac yéu cau b sung hodc giéi han
ndi dung ctia dé nghi giao két hgp dong thi bi xem 1a dé nghi giao
két hop dong méi (Diéu 534). Cac bén dudce tu do théa thuan cac
ndi dung trong hop déng va khong phai chiu trach nhiém vé viéc
khong dat dude thoa thuan. Tuy nhién, trong qua trinh thucng
lugng, néu c6 bén dua ra thong tin sai su that 1am bén kia 1am
tudng va chiu thiét hai thi bén dua ra théng tin sai su that c6 thé
phai chiu trach nhiém dan su theo phap luat vé boéi thuong thiét
hai ngoai hop déng. Vé nguyén téc, khi cac bén dat dudc su ung
thuan, hop déng da dudc giao két va cé gia tri rang budc d6i véi
cac bén. Tuy nhién, c6 mot s6 truong hgp phap luat quy dinh néu
thoa thuan cta cac bén thudc vao trudng hdp ay thi hop déng sé

bi coi 1a v6 hiéu hodc c6 thé bi tuyén 1a v6 hiéu. Chéng han nhu,
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Luat vé hgp déng ma trong d6 mot bén 14 Nha nudc tai Diéu 1
¢6 quy dinh cac hgp déng giao két gitia Nha nude véi t6 chiic, ca
nhan nhat thiét phai thé hién duéi hinh thtc vin ban, néu vi
pham yéu cau nay thi hop dong sé bi xem 1& v6 hiéu.

Hop dbng c6 thé bi xem 1a v6 hiéu khi néi dung hgp dong
thudc vao cac truong hop nhu: (1) néi dung hgp dong vi pham
dao dtic toét dep, trat tu xa hoi hodc diéu ma phap luat quy dinh
(Piéu 103), (2) mot bén manh thé trong hop déng lgi dung su yéu
thé ctia bén kia dé giao két hgp dong bat cong mot cach qua mic
(Piéu 104). Hop dong ciing bi xem 1a v6 hiéu khi su boc 16 § chi
cua cac bén trong qua trinh giao két hop dong c6 “ti vét”. Day la
cac truong hgp nhu: (1) dua ra tuyén bé sai lac (Diéu 107), (2) giao
dich gia tao (Piéu 108), (3) nham l1an (Piéu 109), lita doi hodc de
doa (Piéu 110). Ngoai ra, hgp déng ciing c6 thé bi coi 1a v6 hiéu
khi chu thé tham gia giao két khong ¢6 nang luc hanh vi can thiét
do chua du tu6i®s hodc bi mat ning luc hanh vi hodc roi vao trang
thai khéong thé nhan thic va lam cht hanh vi (Piéu 5, 10 va 13 Bo
luat dan sy Han Quaéc).

Cht thé trong quan hé hgp dong theo Bo luat dan su Han
Quoéc chi ¢6 thé 1a ca nhan c6 ning luc hanh vi hoic phap nhan.
Céc chu thé khong phai 1a c4 nhan va khong cé tu cach phap
nhan thi khong dugde xem 14 chu thé cua quan hé hgp dong.

Sau khi giao két hop dong, vé nguyén téc, cAc bén phai thuc
hién ding va diy du cac quyén va nghia vu trong hgp dong. Khi
mot bén khoéng thuc hién ding hop déng, bén kia c6 quyén yéu cau
bén vi pham thuc hién ding hgp déng hoidc yéu cau boi thuong
thiét hai. Mtc boi thuong dude xac dinh tuong duong véi 1gi ich
ma bén bi thiét hai da dudgc hudng mot cach hgp ly khi hgp déng
dugc thuc thi (Diéu 393 va Diéu 398). Ngoai ra, B luat dan su
Han Quéc cling quy dinh cach xt ly trudng hdp vi pham hgp déng

363Tusi thanh nién theo quy dinh phap ludt Han Quéc la 20.
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bang cach cham dit hgp déng va yéu cau boi hoan (Diéu 543 dén
Diéu 548). Viéc khong thuc hién nghia vu trong hop dong vi 1y do
gap hoan canh khé khan khéng thé khic phuc duge (hardship)
hoic do hoan canh da thay doi mét cach cén ban thi cac bén ciing
¢6 thé cham dit hgp dong.

Bo luat dan su Han Quéc ciing quy dinh mot s6 loai hop
dong théng dung (tu Diéu 554 t6i Diéu 733) nhu: hop déong mua
ban va hgp dong thué tai san. Riéng véi hgp déng mua ban, can
luu ¥ réng, véi cac hop dong mua ban tai san mang tinh quéc té,
Han Quéc da gia nhap Coéng udc cua Lién Hop Qudc vé mua ban
hang héa quéc t& (CISG) (ti ngay 01/03/2005); vi vay, cac bén cb
thé thoa thuan ap dung quy dinh cia CISG. Ngoai ra, cac loai hop
dong mua ban ma mot bén 1a ngudi tiéu dung thi ngoai chiu su
diéu chinh bdi cac quy dinh vé mua ban tai san trong Bo luat dan
su, cac hop dong nay con chiu su diéu chinh truc tiép ciia mot s6
luat vé bao vé ngudi tiéu dung nhu: Luat diéu tiét hop déng mau
(Regulation of Standardized Contracts Act), Luat giao dich tra
g6p (Installment Transactions Act), Luat ban hang tan ctia (Door
to Door Sales Act). Déi véi hgp dong thué tai san, Bo luat dan su
Han Quéc c6 quy dinh chi tiét ti Diéu 618 t6i Diéu 654. Riéng
d61 v6i mot so loai hgp dong thué tai san déc biét, nhu thué nha
d, ngoai cac quy dinh viia néu trong Bo luat dan su Han Quéc c6
diéu chinh loai hgp dong nay, phap luat Han Qudc con c6 mot s6
luat riéng dé diéu chinh. Vi du, hgp dong thué nha & phai chiu
su diéu chinh ctia Luat bao ho viéc thué nha 6 (Housing Lease
Protection Act) dudc thiét k& theo huéng bao vé bén thué nha &
v6i tu cach 1a mot bén yéu thé trong méi quan hé véi bén c6 nha
cho thué.

Céc quy tic vé trach nhiém bdi thuong ngoai hop déng (tort)
duge Bo luat dan su Han Quéc quy dinh ti Diéu 750 té1 Diéu
766. Theo quy dinh tai Diéu 750 Bo luat dan su Han Quéc, trach
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nhiém béi thudng thiét hai ngoai hop déng sé phat sinh khi c6 4
diéu kién sau: (1) c6 hanh vi trai phap luat dién ra, (2) c6 16i c6 §
hodc vd ¥, (3) c6 thiét hai xay ra va (4) c6 mé1i quan hé nhan qua
gitia hanh vi trai phap luat véi thiét hai da xay ra. Bo luat dan
su Han Quéc cling quy dinh mdt s6 trudng hdp boi thuong thiét
hai ngoai hop dong cu thé, chdng han, viéc béi thuong thiét hai
ngoai hgp déng do ngudi lam cong gay ra (Diéu 756)%4, boi thudng
thiét hai do cong trinh xay dung gay ra (Diéu 758), bdi thudng
thiét hai do vat nuéi gay ra (Diéu 759) va xu 1y tinh hudng c6
nguoi cung gay thiét hai (Diéu 760). Bo luat dan su Han Quéc
quy dinh r6 bién phap trach nhiém dan su 4p dung cho chu thé
c6 hanh vi gay thiét hai 1a bdi thudng thiét hai bang tién (Diéu
751). Trong thuc tién, viéc budc cham dit hanh vi vi pham ciing
duge Toa an xem 12 mot giai phap quan trong. Do1 véi mot s6
truong hop cu thé, chdng han bdi thuong thiét hai do tai nan 6té,
trach nhiém san phém,.. phap luat Han Quéc c6 cac luat riéng
dé diéu chinh. Chéng han, véi bdi thudng thiét hai do tai nan
ot6 giy ra, Luat vé bao dam bdi thudng tai nan 6t6 (Guarantee
of Automobile Accident Compensation Act) sé& quy dinh chi tiét.
Theo quy dinh ctia Luat nay, chu xe 6t6 ¢6 trach nhiém mua bao
hiém trach nhiém dan su bat budc va nan nhan thudng khong
khéi kién ngudi giy tai nan dé doi tién boéi thudng ma sé ding
ra yéu ciu cong ty bao hiém thuc hién bao hiém. Péi véi linh vuc
trach nhiém san phdm (product liability), Luat trach nhiém san
phdm nam 2002 da duge ban hanh dé diéu chinh cac van dé phap
1y trong linh vuc nay. Theo quy dinh ctia Luat, khi nha san xuét
cung c4p cho thi trudng mot san pham cé khuyét tat (thudce vao
mot trong ba dang khuyét tat san pham: khuyét tat tit khau san
364Dy L mot dang trach nhiém thay thé. Ngudi sit dung lao dong phai béi thubng thiéc hai do ngudi lam
cong gly ra trit khi nguds st dyng lao dong chitng minh duge ring minh da thyc hién diy di sy cin trong

trong viéc tuyén dung va gidm sit hanh vi ctia ngudi lam céng (diéu ma hiu nhu khong thé ching minh
dugc trong thyc té).
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xudt, khuyét tat trong khau thiét ké va khuyét tat do thiéu canh
b4o an toan can thiét), ngudi st dung san pham phai chiu thiét
hai tit khuyét tat cta san phdm thi nan nhan nay dude quyén
khéi kién nha san xuit san phdm. Trudng hop khéng xac dinh
duge nha san xuét thi cha thé bi kién sé 1a nha cung tng san
pham c6 khuyét tat.

D61 vé6i cac van dé vé tai san va quyén sé hiiu, Bo luat dan
su Han Quéc st dung cac khai niém kinh dién trong 1y luan phap
luat dan su ti thoi La Ma (va sau nay dudce ké thira bdi nhiéu quéc
gia c¢6 thanh tuu cao vé phap luat dan su nhu Dtc, Phap, Nhat...)
nhu vat quyén (right in rem) va trai quyén (right in personam).
Bo luat dan sy Han Quéc quy dinh rat nhiéu dang vat quyén nhu
quyén chiém hiiu (possessory right), quyén sé hiiu (ownership),
quyén bé mat (superficies), quyén dia dich (servitude), quyén cAm
gifi (right of retention), caAm c6 va thé chap (pledge and mortgage)
tai cac diéu tu Diéu 185 t6i Diéu 372. Riéng v6i quyén s6 hitu®®,
B6 luat quy dinh rd cac hinh thtc sé hitu cu thé 1a sé hitu riéng
va s6 hitu chung. Sé hitu chung c6 3 hinh thitc la: dong sé hitu
(co-ownership) (Diéu 263), sé hiiu cua hdp danh (partnership-
ownership) (Pidu 271) va s6 hitu tap thé (collective ownership)
Diéu 275). Bo luat nay ciing quy dinh r6 viée chuyén giao cac vat
quyén d6i véi bat dong san déu phai duge dang ky (va chi c6 hiéu
luc tai thoi diém dang ky) (Diéu 186). Ngoai ra, Han Quéc da ban
hanh Luat ding ky bat dong san (Real Estate Registration Act)
dé thiét 1ap hé thong cac vin phong dang ky bat dong san tai Toa
an cac quan. Hé thong diang ky nay cua Han Quéc hién nay da

dugc s6 héa hoan toan va dude cong khai trén mang Internet.

36Phép luat Han Quéc khong cAm ngudi nude ngodi s¢ hitu bat dong sin & Han Quéc; tuy nhién, Luit
ngudi nudc ngoai mua dét tai Han Quéc (the Foreigner’s Land Acquisition Act) quy dinh ngudi nude ngoai
phai bio cdo viéc mua dit ctia minh vdi co quan cé thim quyén ngay sau khi hgp déng mua ban da hoan
tat thi tuc.
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VI. PHAP LUAT VE QUAN LY, PIEU TIET KINH TE

Viéc diéu chinh cac van dé vé canh tranh trén thi truong
ca . N - R 2 A N 5
duge thuc hién theo quy dinh cua Luat kiém soat doc quyén va
thuong mai cong bing (the Monopoly Regulation and Fair Trade
Act - MRFTA) dugc ban hanh 1an dau vao nam 1980 va da trai
NP Q01 R AL A N . N
qua nhiéu lan stia do1, bo sung. Luat gom 71 diéu duge chia thanh
14 chuong®®, quy dinh cAm cac hanh vi chéng canh tranh (nhu
tham gia théa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng
linh, sap nhap, hgp nhat doanh nghiép nham chéng canh tranh)
va thuc hién cac hanh vi thuong mai khong cong bang. Ngudi vi
2 . P A . LN v N ‘A
pham cac quy dinh c6 thé bi phat tién hoac phat tu, doanh nghiép
vi pham sé bi phat tién.

Viéc bdo vé quyén lgi ngudi tiéu dung duge thuc hién theo
quy dinh ctia Luat khung vé ngudi tiéu dung (Framework Act on
Consumer) nam 198737, Luat gdm 86 diéu, chia thanh 11 chuong?®,

. 2 N N - A N PR ~
quy dinh cac quyén va nghia vu cua ngudi tiéu dung, to chic xa
hoi bao vé quyén 1¢i ngudi tiéu dung, gidi quyét tranh chap tiéu
dung, co quan bao vé quyén 1¢i ngudi tiéu dung va cac bién phap

2 IN 2, A A A . INEETN N
khac Nha nudc st dung dé bao vé quyén 1¢i ngudi tiéu dung.
3%6Ngoai Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (Diéu 1 va Diéu 2), Chuong 13 “Nhiing quy dinh b3 sung”
(ttt Diéu 62 t6i Diéu 65), Chuong 14 “Nhiing quy dinh hinh su” (tit Diéu 66 téi Diéu 71), cic chuong con
lai trong Luit gém: Chuong 2 “Cim hanh vi lam dung vi trf théng linh” (ttt Di¢u 3 t6i Diéu 6), Chuong 3
“Han ché viéc sép nhip doanh nghiép va kiém sodt viéc tip trung kinh t&” (1t Di¢u 7 tdi Di¢u 18), Chuong
4 “Han ché déi véi cic hanh dong hop tic khong cong bing” (cit Diéu 19 téi Di¢u 22), Chuong 5 “Cim cic
hanh vi thuong mai kh6ng cong bing” (Di¢u 23 va Biéu 24), Chuong 6 “T6 chiic ctia cac doanh nghiép” (it
biéu 25 t6i Diéu 28), Chuong 7 “Han ché vi¢c duy tri gid ban lai” (tit Dicu 29 téi Bi¢u 31), Chuong 8 “Han
ché viéc giao két hgp déng quéc té khong cong bang” (rit Diéu 32 téi Diéu 34), Chuong 9 “Co quan thyc
thi” (tit Diéu 35 t6i Diéu 48), Chuong 10 “Tha tuc diéu tra vi cdc vin dé cé lién quan” (tit Diéu 49 t6i Diéu
55), Chuong 11 “Béi thudng” (Diéu 56 va Bi¢u 57), Chuong 12 “Mién trti” (tit Diéu 58 t6i Diéu 61).
37htep://eng.frc.go.kr/files/static/Legal_Authority/Framework%20Act%200n%20Consumers_Mar%20
21%202008.pdf
38Ngoai Chuong 1 “Nhiing quy dinh chung” (tit Diéu 1 t6i Diéu 3), Chuong 10 “Nhing quy dinh bs
sung” (tit Diéu 80 téi Diéu 83), Chuong 14 “Nhiing quy dinh hinh sy” (tit Di¢u 84 téi Diéu 86), cac
chuong con lai trong Lut gém: Chuong 2 “Quyén va nghia vu ctia ngusi tiéu ding” (Diéu 4 va Diéu 5),
Chuong 3 “Nghia vu cia chinh quyén va co sé kinh doanh” (tlt Biéu 6 t6i Diéu 20), Chuong 4 “Khung khé
hinh thanh va thuc thi chinh sich ti¢u diing” (tit Diéu 21 t6i Diéu 27), Chuong S “T6 chiic ctia ngudi ticu
diing” (cit Diéu 28 t6i Diéu 32), Chuong 6 “Co quan bio vé ngudi titu ding Han Quéc” (tlt Diéu 33 tdi

biéu 44), Chuong 7 “An toan ciia ngudi titu diing” (1t Diéu 45 t6i Diéu 52), Chuong 8 “Giii quyét tranh
chép titu diing” (tit Diéu 53 t6i Diéu 76), Chuong 9 “Thi tuc thanh tra” (tit Diéu 77 téi Dicu 79).
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Liénquantéilinh viicnay con motséluat quantrongkhacnhu:

- Luat quang cao va ghi nhén cong bang (Fair Labeling and
Advertising Act) dua ra cac quy dinh kiém soat viéc ghi nhéan
hoic quang cao khéng trung thuc, khéng céng bang d6i véi hang
héa, dich vu, nhim thic ddy viéc cung cdp théng tin thuong mai
¢6 tinh trung thuc. ﬁy ban Thuong mai Céng bang Han Qudc (the
South Korean Fair Trade Commission) chiu trach nhiém thuc thi
Luat.

- Luat quang céo trén cac phuong tién phat thanh, truyén
hinh (Act on Broadcast Advertising Sales Agencies) quy dinh
cac bién phap khuyén khich canh tranh trén thi truong quang
cao phat thanh, truyén hinh. Dao luat nay dudgc thuc thi béi ﬁy
ban Truyén thong Han Quéc (the South Korean Communications
Commission).

- Luat kiém sodt quang céo ngoai trdi (Outdoor
Advertisements, etc. Control Act) quy dinh cac bién phap bao dam
viéc quang cao ngoai trdi dude thuc hién theo dung tiéu chuén vé
thdm my va truyén théng van héa, dao diic, thic day viéc duy tri
moi truong song lanh manh. Luat dude thuc thi béi B6 An ninh
va Hanh chinh cong.

- Luat bao ho di liéu ca nhan (Personal Information
Protection Act) quy dinh viéc thu thap di liéu va xi ly thong
tin c4 nhan cta cac co quan cdng quyén ciing nhu cia cac doanh
nghiép, cac t6 chic tu nhan.

- Luat khuyén khich st dung hé théng truyén thong dién
tid (Act on the Promotion of Use of Electric Communication
Networks) quy dinh cac bién phap thu thap va xi ly dii liéu ca
nhan bdi cac cong ty cung cap dich vu vién thong.

- Luat st dung va bao ho thong tin tin dung (Act on the
Use and Protection of Credit Information) va Luat vé st dung

va bdo ho thong tin vé dia chi (Act on the Use and Protection of
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Information on Location). Cac luat nay quy dinh rd viéc bao vé
quyén riéng tu va nghiém cdm viéc lam dung thong tin cA nhan
vé tin dung va dia chi.

- Luat vé tén that trong giao dich tai chinh va bao ddm bi
mét tai chinh (Act on Real Name Financial Transactions and
Guarantee of Secrecy) quy dinh viéc bao ho su riéng tu d61 véi cac
giao dich tai chinh ctia ca4 nhan va td chiec.

- Luat bao vé nguoi tiéu dung trong thuong mai dién ti (Act
on Consumer Protection in the Electronic Commerce) quy dinh
viéc st dung hdp 1y cic thong tin cua ngudi tiéu dung duge thu
thap va xt 1y trong céc giao dich dién tu.

- LuAt trach nhiém san phdm (Product Liability Act) quy
dinh trach nhiém boi thudng thiét hai cia nha san xuét d6i véi
cac san phdm c6 khuyét tat (do khiém khuyét trong khau san
xuét, khiém khuyét trong khau thiét k& va khiém khuyét trong
khau ghi nhan).

VII. PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP

Phap luat t6 tung dan su Han Qudéc khong cé su phan biét
gifia t6 tung dan su véi t6 tung thuong mai. Cac tranh chap kinh
t&, dau tu, kinh doanh, thuong mai, vi thé, ciing dudc gidi quyét
theo trinh tu t6 tung dan su thong thuong va tuan theo quy dinh
ctia Bo luat t6 tung dan sy (Korean Civil Procedure Code) nim
1960 (stia ddi, b sung gan nh&t vao nam 2011). Bo luat gbm 502
diéu dugdc chia thanh 7 chuong, quy dinh rd nguyén tic cia hoat
dong tién hanh t6 tung dan suy; theo d6, Toa an c6 trach nhiém
tién hanh t6 tung dan su mét cach cong bing, nhanh chéng va tiét
kiém; cac bén duong su va cac bén c6 lién quan tham gia t6 tung
dan su c6 trach nhiém thuc hién cac hanh vi t6 tung mot cach
trung thuc va ngay thang. Bo luat quy dinh cu thé vé nguyén téc

xéac dinh thdm quyén giai quyét vu tranh chép ctia Toa 4n, trinh
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tu, tha tuc tién hanh phién xt so thdm, phic thdm, pha 4n va
viéc thi hanh an3%,

Céc tranh chdp d4u tu, kinh doanh, thuong mai ciing ¢ thé
duge gidi quyét theo trinh tu, thi tuc trong tai néu cac bén c6
thoa thuan trong tai. Trinh tu, thi tuc giai quyét tranh chap theo
t6 tung trong tai dudc thyc hién theo quy dinh ctia Luat trong tai
nam 1966 (stia d6i, b6 sung nam 1973 va nam 1999)37°. Viéc hoa
gidi cac tranh chap dau tu, kinh doanh, thuong mai dudc thuc
hién theo quy dinh ctia Luat hoa giai dan su (Civil Mediation Act)
nam 1990 (dudc stia d6i, bd sung gin day nhat vao nam 2012)37.

3Chi tiéc quy dinh ctia B6 luit t8 tung dan sy Han Qudc ¢6 thé tiép cin tai dia chi website hrtps://www.
fernuni-hagen.de/imperia/md/content/rewi/japanrecht/sk-zpo.pdf.
370Kap-You (Kevin) Kim, “Dispute Resolution in Korea”, xem https://www.fernuni-hagen.de/imperia/

md/content/rewi/japanrecht/streitbeilegung.pdf.
37 htep://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp ile_id=317194.
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Chuong VI

THE CHE PHAP LUAT KINH T MALAYSIA

1. TONG QUAN

1.1. Téng quan vé bdi canh lich st va bo may chinh tri

Su phat trién ctia Malaysia gén lién véi vi tri chién ludc
cua ban dao Malaysia (hay con goi 1a Malaya) kéo dai bén eo
bién Malacca, mot trong nhiing tuyén thuong mai chinh cta thé
gi6i. DAy da ting 1a trung tAm budn ban gia vi va huong liéu cua
thé gidi tir thé ky 15, thu hit cac 1ai buén Bo Pao Nha hay Anh
Quoc tit phuong tay cting nhu céc 1ai budn Trung Qudc ti phuong
Dong. Nhiéu ngudi sau nay da dinh cu trén ban dao va tao nén
tinh da vin héa trong quin thé dan cu & day. Malaya, nhu tén
goi tai thoi diém d6, bao gdm nhiéu lanh thé, méi lanh thé do mot
nguoi Malay cai tri. TU dau thé ky 16, nhiéu phan ctua ban dao,
tai nhiéu thoi diém khéc nhau, bi thuc dan B6 Pao Nha, Ha Lan
va Anh thong tri. Nam 1914, thyc dan Anh mé rong anh hudng
trén toan lanh thd Malaya va ca ban dao dude dat duéi su bao ho
cua Anh Quéc.

Sau Chién tranh thé& giéi thi hai, mot phong trao doc 1lap
day 1én va két qua 1a 11 bang gianh dugc doc lap, hinh thanh nén
Lién Bang Malaya vao ngay 31/8/ 1957.

Lién bang Malaysia dugc thanh 1lap chinh thic vao nam
1963, bao gom 11 bang cia Malaya, Sabah (trudc day la Béc
Borneo thuéc Anh), Sarawak va Singapore. Nam 1965, Singapore
tach khoi Lién bang dé trd thanh mot qudc gia cong hoa doc 1ap.
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Malaysia hién nay c6 13 bang, 9 trong s6 d6 do cac Sultan lanh
dao. Sultan 1 ngudi diing ddu mot cong dong Hoi gido, theo ché do
cha truyén con néi va dudc cong nhan 1a ngudsi ding dau médi bang
theo Hién phap. Bén bang con lai do cac théng déc duge b nhiém
theo nhiém ky ¢ dinh diéing dau va dugc Hién phap cong nhan.

Mbi bang c6 Hién phap va cd quan lap phap riéng. Chinh
quyén mébi bang do mot Mentri Besar (Thu hién bang) ding dau,
duge bé nhiém trong s6 cac thanh vién cta co quan lap phap. Su
phan chia quyén luc giiia cac chinh quyén bang va chinh quyén
Lién bang dugc xac lap trong Hién Phap Lién bang, trong d6 quy
dinh hé théng nghi vién, chinh quyén Lién bang lam trung tam
va pham vi tu cha caa 13 bang.

Nguoi dting ddu Nha nuéc 14 Yang di Pertuan Agong (Nha
lanh dao t6i cao hay Vua), dude 9 ngudi ding dau (theo cha truyén
con ndi) cua cac bang Malay bau ra trong s6 ho cho méi nhiém ky
nidm nidm. Nha lanh dao t61 cao véi vai tro 1a vi quan chu dudge
hién phap thtia nhan, diéu hanh trén co s c6 van cua Hoi dong
Bo trudng do Thu tudng ding dau.

Co quan lap phap Lién bang bao gobm Dewan Rakyat (Ha
vién), 1a co quan dan ctit gdm 222 dai biéu, va Dewan Negara
(Thugng Vién) véi 44 nghi si do Yang di-Pertuan Agong bé nhiém
theo su ¢6 van cia Thu tuéng. Mot thanh vién ciia Dewan Rakyat
dudce su tin ciy va tng ho caa da s6 cac thanh vién con lai c6 thé
duge b nhiém lam Thu tuéng va c¢6 quyén lua chon Hoi dong
Bo6 trudng trong s6 cac thanh vién cua Dewan Rakyat va Dewan
Negara. Trong thuc tién, da s6 thanh vién Ho6i déng Bo trudng
dudc chon ra tu cac thanh vién Dewan Rakyat.

1.2. Téng quan vé mé hinh kinh t€& va hé théng phap
luat

Vé kinh té&, Malaysia hién nay 1a mot quéc gia c6 thu nhap
trén trung binh va 14 mét trong nhiing nén kinh t& phat trién
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nhat trong khu vuc Pong Nam A véi GDP binh quan diu ngudi
khoang 10.300 USD (s6 liéu ndm 2014)3"2. DAy ciing 14 mot nén
kinh t& md, duge phat trién tit mot nén kinh t& phu thudc vao
noéng nghiép va hang héa thé thanh mot nén kinh té& dua vao san
xuét céng nghiép, va hién nay dang chuyén sang mé hinh mot
nén kinh t& dich vu va tri thiic.

Trong nhiing nim qua, Malaysia da dat dudc ty 1é tang trudng
cao va bén viing 6 xap xi 6%/nam?™. Trong sudt thoi ky nay, nén
kinh t&€ bit ddu da dang héa va chuyén huéng thanh mot trong
nhiing nha xuat khau linh kién, phu kién va phu tung dién ta,
dAu co va khi d6t thién nhién hang ddu khu vic Déng Nam A.

N&m 2010, Malaysia da dua ra M6 hinh kinh t& méi (New
Economic Model - NEM) va Chuong trinh Chuyén d6i kinh t&
(Economic Transformation Program - ETP) hudng t61 muc tiéu
dua dat nudc thanh mot quéce gia c6 thu nhap cao vao ndm 2020.
Ca hai chuong trinh NEM va ETP déu tap trung muc dich dua
nén kinh t& nay tién 1én cao hon trong chudi gia tri gia ting toan
cau bing viéc thu hat dau tu va tap trung phat trién kinh t& tri
thiec.

Vé quy md, khu vuc kinh t& dich vu déng gép 16n nhat cho
GDP, khoang 55.3% vao nam 2014. Céac linh vuc kinh té& dich vu
quan trong nhat 1a tai chinh, bat dong san va dich vu kinh doanh,
ban budn va ban 1é, van tai va truyén thong. Chinh pht du kién
thic ddy phat trién khu vuc dich vu manh hon, ky vong mang lai
60% GDP vao ndm 2020 théng qua cac sang kién nhu Ban thiét
ké& khu vuc kinh té& dich vu. Linh vuc san xuat chiém vi tri tha
hai sau dich vu, v6i 24,7% déng gép cho GDP. Cac khu vuc kinh
t& chinh khac bao gdm néng nghiép va khai khoang, déng gép 1an
lugt 7% va 7,7% cho GDP nam 2014.

37htep://www.worldbank.org/en/country/malaysia.

3Thttp://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG.
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Vé phap luat, trude khi ngusi Anh d6 hd ban ddo Malaya,
luat 1é tai Malaysia cht yéu la tap quan dude du nhap tit Trung
Quéc, An D¢ va luat Hoi gido. Sau khi ngudi Anh thiét lap ché do
thudc dia tai Malaysia, hé théng phap luat Anh, dic biét 1a cac
ndi dung vé giao dich thuong mai va dan sy, da dan dan thay thé
toan bo hé thong tap quan phap va luat héi gido ban dia. Sau khi
gianh dugdc doc lap, Malaysia ké& thita phan 16n hé théng phap
luat va hé théng co quan xét xti do ngudi Anh xay dung. Cé thé
noéi, hé théng phap luat Malaysia co ban dua trén hé théng phap
luat Anh va cac nguyén tic clia truyén thong thong luat (common
law). Luat héi gido tuy van ton tai trong cong déng Héi gido tai
Malaysia nhung vé co ban chi giéi han trong cac moéi quan hé
phap luat vé hon nhan, gia dinh.

Hé thong van ban phap luat cia Malaysia bao gom:

1. Hién phap Lién bang;

2. Hién phap bang cua 13 bang;

3. Cac luat Lién bang cua Nghi vién;

4. Cac luat bang;

5. Cac van ban phap quy.

Hé thong tu phap cua Malaysia chia lam nhiéu cap. Cac vu
viée duge xét xt tai Toa an CAp cao c6 thé bi khang cao va xét
xt lai béi Toa an Phic thdm va sau d6 1a Toa an Lién bang. Toa
an Lién bang 14 c4p phic thdm cudi cing trén quy mé toan quoc.
Cac hanh vi khong ton trong luat Héi gido sé bi xét xti bdi Toa an
Syariah do chinh quyén lap ra tai tiing bang.

Malaysia da tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai tu do
song phuong cling nhu da phuong va mot s6 hiép dinh vin dang
trong giai doan dam phan. Mot trong nhiing diém dang chd § caa
cac hiép dinh nay 1a chinh sach vu dai thué danh cho cac quéc gia
thanh vién. Tinh dén 2014, Malaysia da ky két va gia nhap cac
hiép dinh tu do thuong mai sau:
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1. Hiép dinh thuong mai hang héa ASEAN;

2. Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN - Trung Qudc;

3. Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN - Uc - New Zealand;

4. Hiép dinh doi tac kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban;

5. Hiép dinh thuong mai hang héa ASEAN - An bo;

6. Hiép dinh thuong mai uu dai gitia cac quéc gia thanh
vién DS;

7. Hiép dinh d6i tac kinh t& gan giii Malaysia - Pakistan;

8. Hiép dinh d61 tac kinh t& Malaysia - Nhat Ban;

9. Hiép dinh thuong mai tu do Malaysia - Chi-lé;

10. Hiép dinh hop tac kinh té& toan dién Malaysia - An bo;

11. Hiép dinh thuong mai tu do Malaysia - New Zealand;

12. Hiép dinh thuong mai tu do Malaysia - Uc;

13. Hiép dinh thuong mai tu do Malaysia - Thé Nhi Ky.

II. PHAP LUAT VE CHINH SACH PAU TU, SAN XUAT,
KINH DOANH

2.1. Chinh sach mé ctta thi trudng

Hoat déng dau tu nuée ngoai tai Malaysia chu yéu dudc diéu
chinh bdi Luat xtdc tién dau tu ndm 1986 va Luat vé hoat dong
cong nghiép nam 1975. Cé quan Phat trién Cong nghiép Malaysia
c6 nhiém vu thuc hién cac hoat déng hd trg va thic ddy dau tu
trong nuéc va nudc ngoai tai Malaysia. Co quan nay sé phoi hgp
v6i cac c6 quan c6 lién quan khac dé thuc hién cac bién phap
thuan 1gi héa dau tu.

Malaysia thu hit dau tu nuéc ngoai thong qua viéc dua ra
nhiing vu dai cho cac nha dau tu nuéc ngoai, dong thai x6a bd moi
han ché trong viéc chuyén von va 1¢i nhuan ra nudc ngoai.

Cung vé6i ké& hoach thuc thi M6 hinh Kinh t& Méi (NEM) cta
Chinh phu, Thu tuéng da tu do hoéa cac linh vuc quan trong cua
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nén kinh t& nhu dich vu, cac dich vu tai chinh, thi trusng von.
Mbt buéc tién dang ké 1a viée bii bd cac huéng dan dau tu caa Uy
ban Dau Tu Nuée Ngoai (FIC) ti ngay 30/6/2009. Mot s6 linh vuc
dudc tu do héa bao gom:

- Linh vuc san xuit: to ndm 2003, cac doanh nghiép san
xuét do B Thuong mai va Cong nghiép Quéc t& Malaysia (MITI)
c&p phép c6 thé thude sé hitu 100% cta nude ngoai.

- Tu 29/4/2009, gi6i han t6i da s6 hitu c6 phan ciia nha dau
tu nuéc ngoai trong cac ngan hang diu tu, ngan hang Héi gido,
cong ty bao hiém dude nang tit 49% 1én 70%. Ngoai ra, trong mot
s6 truong hop dac biét do Chinh phu phé duyét, von dau tu nuée
ngoai tai doanh nghiép bao hiém cé thé cao hon 70%.

- Tu 30/6/2009, nha dau tu nudc ngoai dudc phép sé hiiu
100% von tai cac cong ty quan 1y quy, dén 70% trong cac cong ty
quan ly quy tin thac va méi giéi chiing khoan.

- T 9/6/2014, nha diu tu nudc ngoai dugc phép sé hitu 100%
von tai cac cong ty quan 1y quy tin thac va cac cong ty quan ly
quy tin thac méi cua nube ngoai duge phép gia nhap thi trusng
Malaysia.

- T 01/01/2017, bai bé giéi han sé hitu ¢d phan trong cac té
chiic danh gia xép hang tin dung, dong thdi cac t6 chiic danh gia tin
dung ctia nudc ngoai dugc phép gia nhap thi truong Malaysia.

- Tu 22/4/2009, 27 linh vuc dich vu duge tu do héa va dé bo
moi diéu kién vé s hitu c6 phan, bao gdom: dich vu stic khde va xa
hoi, dich vu du lich, dich vu van tai, dich vu kinh doanh va dich
vu may tinh va cac dich vu lién quan dén may tinh.

- Xay dung 16 trinh tu do héa cac linh vuc dich vu theo giai
doan tir 2012 dén 2017 trong cac linh viic nhu dich vu bénh vién
tu, dich vu chuyén gia y t€ va nha khoa, dich vu ké& toan va thué,
dich vu phéap 1y, dich vu chuyén phat, dich vu gido duc va dao

tao.
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Ngoai viéc tidng cac giéi han vé s6 hitu vén, chinh phu
Malaysia da néi 1ong cac yéu cau vé ¢6 phin Bumiputra®™* théng
qua viéc bai béd Huéng dan vé mua c6 phan, sap nhap va thau tém
bdi nha dau tu trong va ngoai nudc tir 30/6/2009. FIC khong con
dua ra yéu ciu vé viéc c¢6 it nhat 30% c6 phan Bumiputra trong
mot doanh nghiép Malaysia bi thau tom.

Mic du hét stic nd luc thic ddy dau tu nude ngoai, Chinh phua
Malaysia van bao hé mét s6 linh viuc nham ting cudng néng luc
ctia doanh nghiép trong nuéc, dac biét d6i véi cac linh vuc ¢6 anh
hudéng dén an ninh quéc gia va 1¢i ich cong déng néi chung. Chinh
pht van duy tri yéu ciu s6 hitu cia nha dau tu trong nudc trong
linh vuc cong nghiép san xuat do trang tri, lua truyén théng, cong
nghiép san xuit xi-ming, ndng nghiép, cong nghiép qudc phong,
ning lugng, vién thong, nudc sach, cang bién..., dong thoi cac diéu
kién khac theo quy dinh ctia co quan quan ly chuyén nganh van
ap dung véi cac linh vuc nay.

Céac bién phap trén sé khuyén khich su tham gia cta cac
nha dau tu nudc ngoai vao thi trudng Malaysia. Tuy nhién, véi
moi trudng kinh t& canh tranh toan cau, chi c6 cac nha dau tu
chién lugc véi cai nhin dai han déi véi Malaysia méi dude xem xét
diu tu von theo cac chinh sach vé tu do héa thi truong néi trén.
Malaysia ngay nay da trd thanh mot diém dén hép din thu huat
dau tu nudc ngoai bén canh cac quéc gia lang giéng trong khu vuc
va tao ra mot mdi truong kinh doanh hap dan trong cac linh vuc
cong nghé cao, sang tao va gia tri gia tang.

0 Malaysia, 16i nhuan dudc tu do chuyén ra nude ngoai. Mic
du phap luat vé dau tu ciia Malaysia khong c¢6 quy dinh bao quéat
74C6 phan Bumiputra chi 6 phdn dugc s hitu béi 6 dong |4 ngusi Malay hogc ngusi thudc cde chiing
téc ban dia khic tai Malaysia. Tt diu thip nién 70, chinh phii Malaysia da thye thi cie chinh sich ma cc
nha kinh ¢€ hoc goi 13 “phin biét ching tc”, trong d dita ra nhitng ttu dai Bumiputra, bao gom ci nhitng
chuiong trinh hanh déng trong linh vy gido duc cong, Céc uu dai ndy nhim tao ra cic co héi danh cho
ngudi Malay va lam gidm su cing thing ching tc cif nhiing hanh vi bao hic chéng lai ngui Malaysia géc

Trung Qudc sau sy kién ngiy 13 thang 5 nim 1969. Nhiing chinh séch nay da tao ra mét ting 16p trung luu
ngudi Malay va cic toc ngudi ban dia & quin déo Borneo.
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vé viéc bao ho nha dau tu khoi viéc qudc hitu héa tai san dau tu,
Chinh phtu Malaysia da va dang thuc hién bdo hd dau tu théng
qua cac luat noi dia va cac hiép dinh song phuong vé khuyén
khich va bao ho dau tu. Theo Diéu 13 Hién phap Malaysia, nha
dau tu tai Malaysia dude Chinh pht bao ho khéng bi quéc hiiu
hoa khong dén bu cac tai san dau tu. Dong thoi, cac hiép dinh
khuyén khich va bao hd dau tu ma Malaysia ky véi cac quéc gia
ciing déu c6 quy dinh bao ho nha diu tu khdi viéc quéc hitu héa
va trung thu, trung dung tai san, bdo dam dén bu thdéa dang
cho nha dau tu trong trudng hop quéc hitu héa hoic trung thu,
trung dung tai san diu tu, tao diéu kién thuan 1gi cho nha dau tu
chuyén 1¢i nhuan ra nudc ngoai.. Cac hiép dinh bao ho dau tu nay
quy dinh mot s6 ndi dung co ban nhu sau:

- Bao vé nha dau tu khong bi quéc hitu héa va trung thu,
trung dung tai san;

- Truong hop bi quéc hitu héa, trung thu, trung dung tai
san, bao ddm quyén dudc bdi thuong nhanh chéng va day du;

- Cho phép tu do chuyén lgi nhuan, vén va cac loai phi
khac;

- Bao dam viéc giai quyét cac tranh chap dau tu theo Hiép
dinh vé giai quyét tranh chap dau tu ma Malaysia la thanh vién
tt ndm 1966.

Malaysia ti€p nhan cac nha diu tu nuéc ngoai nhu mot
ngudn tao ra cong &n viéc lam hap dan cho luc lugng lao dong
s6 tai. Chinh phta khuyén khich viéc tuyén dung va st dung lao
dong da chung toc trong s6 cac dan tdc nguci Malaysia.

Gidy phép lao dong dugc cdp cho lao ddong nudc ngoai co
chuyén mén trinh d9, nhung khuyén khich nha dau tu nuée ngoai
n6 luc dao tao lao dong tai chd dé bu ddp cac thiéu hut vé nhan
su.
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2.2. Chinh sach thué&

Heé théng thué chinh cia Malaysia bao gom:

> Thué dua trén thu nhap, gébm c6:

- Thué thu nhap;

- Thué thu nhap ddu m9.

> Thué dua trén giao dich, gdbm c6:

- Thué xu&'t nhap khau va thué ndi dia;

- Thué& hang héa;

- Thué dich vu;

- Thué giai tri;

- Lé phi dang ky;

- Thué& thu nhap bat thuong;

- Thué hop déng.

> Thué dua trén lgi ttic dau tu von: Malaysia khéng thu
céc loai thué trén lgi ttic phat sinh tit dau tu von ngoai thué thu
nhap ti bat dong san (RPGT) phat sinh tit viéce xt 1y b4t dong san
hoéc chuyén nhugng ¢6 phan trong cac doanh nghiép kinh doanh
bat dong san.

2.2.1. Thué thu nhap

Thué thu nhap dude 4p dung trén cac thu nhap phat sinh

tai hodc c6 ngudn goc tit Malaysia, ngoai trit cdng ty c6 quéc tich
Malaysia kinh doanh trong linh vuc van tai hang hai hosc hang
khong, ngan hang va bao hiém véi mot s6 diéu kién nhit dinh.
Céc do1 tugng nay phai chiu chinh sach thué thu nhap toan cau.

Cac do61 tuong 1a nguoi déng thué thu nhap 13 nguoi déng
thué trong nude va nudc ngoai bao gbm cac cong ty, ca nhan, t6
chiic thuong mai, hgp tac xa, quy tin thac va cac trang trai. Nhin
chung, cac hgp danh khong phai 1a d6i tugng chiu thué vi ban
than cac ca nhan thanh vién hgp danh da chiu thué thu nhap. Tu
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nam 2013, Malaysia da ban hanh luat méi, theo d6 cong ty trach
nhiém htiu han hgp danh sé phai chiu thué nhu cong ty.

Céac ngudn thu nhap chiu thué bao gém:

- Thu nhap hoac 1¢i nhuan ti moi hoat dong kinh doanh,
thuong mai, chuyén moén hodc day nghé;

- Thu nhap ho#c 10i nhuén tit lao dong, bao gbm ca cac khoan
trg cap va loi ich khac khong bang tién mét;

- C4 tic, tién 1ai va cac khodn giam tri;

- Tién thué, phi ban quyén va tién thudng;

- Luong huu, tién trg cdp va cac khoan thanh toan theo ky
han khac;

- Bat ky thu nhap hoéc 1¢i nhuin nao khac khéng nam
trong s6 cac khoan 1liét ké trén;

- Tién nhan dudc ti ngusi khong cu tra cho cac dich vu tu
van k¥ thuat, ho trg hoidc dich vu khac, hoéc do viéc cung cap cac
dich vu lién quan dén 1ap dit hodc van hanh may méc hoic nha
xudng. Nhiing thu nhap nay chi bi danh thué néu dich vu dudc
thuc hién tai Malaysia;

- Tién thué ho#c cac khoan phai tra khac cho viéc st dung
tai san la dong san, dudc tra boi nguoi khong cu tra.

(1) Hé théong thué thu nhap doanh nghiép

Theo Luat thué thu nhap Malaysia, mot cong ty dudc coi la
thuong tra tai Malaysia néu viéc quan 1y va kiém soat cong ty dé
dudge thuc hién tai Malaysia. Noi thuc hién viéc quan 1y va kiém
so4t cong ty thuong duge hiéu 14 ndi t6 chiic cic cudc hop ciia Ban
giam doéc cong ty lién quan dén quan ly va diéu hanh cong ty.

Malaysia thuc hién ché& d6 khong danh thué hai lan trén thu
nhap. Theo d6, thué thu nhap doanh nghiép 1a thué cudi cung
danh trén thu nhap phat sinh tit hoat dong kinh doanh ctia mot
doanh nghiép va ¢ ttc cia c6 déng duge mién thué, doanh nghiép
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ciing khong phai kh&u trit thué thu nhap ca nhan khi tra ¢ tic
cho ¢6 dbng.

Doanh nghiép nuéc ngoai bi danh thué trén thu nhap phat
sinh tithodc c6 ngudn goc tit Malaysia. Co s dé danh gia mot doanh
nghiép ho#c thuong nhan c¢6 1gi nhuan phat sinh tit Malaysia rat
rong. Néu nudc s6 tai cia doanh nghiép hoic thuong nhan dé cé
ky két hiép dinh tranh danh thué hai lan véi Malaysia, doanh
nghiép hoidc thuong nhan d6 chi bi danh thué dé6i véi lgi nhuan
phéat sinh tit hoat ddong kinh doanh ctia cd sé thudng tri cia minh
tai Malaysia.

Déi véi cac thu nhap nhu tién 1ai, phi ban quyén, phi dich vu
ctia mot thuong nhan khong tién hanh hoat dong kinh doanh tai
Malaysia, nghia vu thué ctia thuong nhan 12 ngusi khéng cu tra
do6 sé dugc  thuc hién théng qua thué khau tru tai nguén dudc
don vi chi tra thu nhap giii lai.

Cac cong ty 1a ngudi cu trd chiu mtc thué suat 25% ti ndm
tai chinh 2009 trd di. Tuy nhién, cong ty 14 ngudi cu trd c¢6 von goép
it hon hoic bang 2,5 triéu RM chiu mtc thué suat nhu sau (néu
dap ting mot s6 diéu kién khac):

- Vé6i 500.000 RM dau tién: thué suat 20%

- V61 s6 von vudt qua 500.000 RM: thué suat 25%.

Thué suat thué thu nhap doanh nghiép dé1 vé6i cong ty 1a
ngudci khong cu trd 1a 25% tit ndm tai chinh 2009. Cung véi viée
thuc hién quy dinh vé thué hang héa va dich vu ttt ngay 01/4/2015,
thué& sudt thué& thu nhap doanh nghiép ciing sé gidam 1% xudng
con 24% va tit 20% xudng con 19% doé1 véi cac doanh nghiép vira
va nho ti nam tai chinh 2016.

Mot s6 thu nhap ctia cong ty 1a ngudi khong cu tra khong
dugc tinh vao hoat dong kinh doanh ctua cong ty d6 tai Malaysia
phai chiu thué khiu tri tai ngudén véi thué suat nhu sau, tru
truong hop hiép dinh tranh danh thué hai l1an quy dinh khac:
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Bang 1: Thué suat tif nam tai chinh 2009 (%)

Tién ban quyén 10
Tién thué tai san luu dong 10
Phi dich vu ky thuat va quan ly 10
(chi &p dung vai cac dich vu dugc thué tai Malaysia)

Tién lai 15

Co tc:

- Theo ché do thué dan Mién thué
- Thu truc tiép 25%
Cac thu nhap khac 10%

Céac loai thu nhap ké trén phai nop thué khau tri tai ngudn
cho Ban thu nhép noi dia trong vong mot thang sau khi chi tra
hoac ghi nhan thu nhap.

(2) Hé théng thué thu nhap c4 nhéan

Thué thu nhap c4a nhan ap dung déi véi tat ca cac thu nhap
chiu thué& phat sinh tai hoac tit Malaysia véi tat ca cac ca nhan.
Mot ca nhan dudce coi 1a ngudi cu tri ndp thué tai Malaysia néu
nguci do:

- Cu tru tai Malaysia it nhat 182 ngay/nam;

- Cu tra tai Malaysia it hon 182 ngay/nam nhung c6 khoang
thoi gian lién tuc hién dién tai Malaysia ti nam lién trudc hoic
néi ti€p v6i nam lién sau d6 tong cong 182 ngay trd lén;

- Cu tru tai Malaysia it nhat 90 ngay/nam trong nam dé6
nhung trong vong 3 nam bat ky trong 4 nim lién trudc da cu tra
tai Malaysia 90 ngay trd 1én;

- Cu trd mot ndm b4t ky tai Malaysia trong vong 3 nam lién
truéc nam tinh thué.

Thu nhap chiu thué duge tinh toan theo nim duong lich.
Lao dong nudc ngoai trong thoi gian ngin (ngoai nhiing ngudi
biéu dién trong linh vuc giai tri) dudc mién thué thu nhap ti tién
luong, tién coéng tai Malaysia néu tong thoi gian lam viéc khong
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quéa 60 ngay trong mot nim, néu nguoi d6 khéng mang qudc tich
ctia mdt nuée c¢6 hiép dinh tranh danh thué hai lan v6i Malaysia;
doi véi truong hop c6 hiép dinh tranh danh thué hai lan thi thoi
gian lam viéc giéi han trén la 183 ngay.

Nhiing d6i tugng dudge mién thué thu nhap ca nhan:

- Ngudi nudc ngoai thuc hién hgp dong lao dong & cap bac
quan 1y trong mét td chiic hoat dong tai Labuan®®, goi tat 1a td
chtic Labuan: dugc mién 50% trén téng thu nhap trude thué (chi
tt ndm 2011 d&n nam 2020);

- Thu lao giam déc cia Giam déc khong phai nguoi Malaysia
trong mét t6 chtc Labuan ti ndm 2011 dén nam 2020;

- D6i véi thu nhap ti trg cAp nha & va phu cép di chuyén
trong lanh thé Labuan d6i v6i mét cong dan lam viée trong mot
t6 chtic Labuan: mién dén 50% téng thu nhap tit nam 2011 dén
nam 2020.

2.2.2. Thué déi véi hang héa va dich vu

Thué d6i v6i hang héa va dich vu bao gom thué& hang hoéa
(sales tax), thu€ dich vu (service tax) va thué xudt nhap khiu
(import - export duties).

Thué hang héa 1a loai thué don cap ap dung véi tat ca cac
loai hang héa san xudt hoic nhap khiu vao Malaysia, trit nhiing
truong hop mién giam dic biét. Day 1a loai thué tiéu dung trén co
sG nha san xuit tinh toan va thu ti nguoi tiéu dung dé1 v6i hang
hoéa san xuét trong nude. Trong trudng hgp hang héa nhap khéu,
thué hang héa duge thu tit ngudi nhap khéu tai thoi diém hang
héa lam thu tuc théng quan. Gia tri hang héa dung dé lam co s6
tinh thué dugc tinh toan dua trén cac nguyén tic dinh gia hai

quan cua WTO.

375Labuan l2 mét lanh thé thudc Lién bang Malaysia, trung tam tai chinh va thuong mai quéc té, trung tim
du lich, nim sét bién gi6i véi Brunei.
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Bang 2: Phan loai thué hang héa

Hoa qua, mét s6 loai thuc phdm, d6 g6 va vat liéu xay dung 5%
Thudc 14, xi ga 5%
Rugu va do udng co con 5%

Tét ca cac loai hang hoa khéc trif xdng dau (c6 miic thué riéng) va cac hang

0,
hoa dic biét khéc khong dudc mién thué 10%

Dé duy tri hé thong thué don cdp, phap luat Malaysia cé céc
co ché& cho phép cac nguyén liéu va thiét bi dau vao dudge nhap
kh4u hoéc mua ma khong phai chiu thué hang héa néu nha san
xuét dude cAp phép hoat dong ké khai cac nguyén liéu va thiét bi
dé6 dudc st dung cho qué trinh san xuat. Hang héa da déng thué
sé dudc hoan thué khi xudt khau.

Thué dich vu 14 loai thué tiéu dung dugc danh trén cac dich
vu phai chiu thué dudgc cung cap bdi déi tugng chiu thué. Quy ché
thué nam 1975 dua ra danh sach day du nhiing dich vu phai chiu
thué va déi tugng chiu thué. Tw ngay 01/01/2003, mdt s6 dich
vu chuyén mon cung cip cho céc cong ty trong cung tap doan sé
khong phai chiu thué néu dap ting mot s6 diéu kién.

Thué suit dich vu 12 6% theo gia dich vu. D61 véi viéc cung
cap cac loai phi va thé tin dung, thué nay ap cho ca hang héa va
dich vu 12 50 RM/nam d6i v6i thé chinh va 25 RM/nam d6i v6i moi
thé phu.

T ngay 01/4/2015, thué hang héa va thué dich vu dugc thay
thé bang mot hé théng thué chung 1a thué hang héa va dich vu
v6i thué sudt tiéu chuin 1a 6%. Thué hang héa va dich vu duge
thu d61 véi tat ca cac khau cung tng hang héa va cung cip dich
vu tai Malaysia do ngu6i chiu thué thuc hién, ciing nhu hang héa,
dich vu nhéap khau vao Malaysia.

Ngoai thué hang héa va dich vu trinh bay & trén, véi ban
chat tuong tu nhu thué gia tri gia ting cua Viét Nam, hang héa

xuat nhap khéu con phai chiu thué xuat nhap khau. Thué nhap
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kh4u thudng dudc ap theo gia hang héa, tit 2%-60%. Nguyén liéu
tho, may méc, thuc pham thiét yéu va dude phdm dude mién thué
hodc chiu thué nhap khdu 6 mutc thap nhat. Gia tri hang héa
dung 1am can ci tinh thué nhap khau dude xac dinh cht yéu theo
cac nguyén téc vé dinh gia hai quan ciia WTO.

Malaysia thuc hién biéu thué sudt han ngach tit ngay
01/4/2008 d8i v6i mot s6 san phdm néng nghiép nhu ga, siia, kem,
tring ga, rau. Theo biéu thué nay, thué suét duge tinh theo khéi
luong nhap khéu, cu thé néu khéi lugng nhap khiu ndm trong
han ngach thi dugc hudng thué sudt thap hon so véi khéi lugng
vugt han ngach. Cac c¢6 quan c¢6 thaAm quyén lién quan sé quy
dinh han ngach, vi du Cuc Dich vu Tha y.

Cac nha san xuét c6 thé xin mién thué€ nhap khiu trong
truong hop nhap khiu nguyén liéu tho, thiét bi diung truc tiép
cho san xuét hang héa xué't khau hoac st dung trong thi truong
noi dia. Malaysia rat it han ché hang nhap khau. Chi mot s6 dong
san pham bi han ché& nhap khau dé bao ho thi trudng ndi dia hoic
vi Iy do an ninh céng céng. P& nhap khau hang héa bi han ché
nhap khéiu cin c6 gidy phép nhap khau tuong tGng.

Thué xudt khiu thudng chi ap dung d6i véi cac hang héa
chinh cia Malaysia dé thu ngan sach nhu dau thé va diu co.

2.2.3. Cac loai thué va phi khac

Ngoai cac loai thué chinh d61 v6i thu nhap va hang héa, dich
vu néi trén, Malaysia con ap dung mot s6 loai thué, phi khac:

(1) Thué ding ky: dugc thu dé6i véi giao dich phai diang ky.
Néu giao dich c¢6 thé thuc hién ma khéng can phai ding ky thi
khong can nop loai thué nay. Mc thué suét thay ddi theo ban chat
cua gidy to chtng nhan quyén sd hiiu déi véi tai san 1a déi tugng
giao dich va gia tri giao dich. Théng thudng, giao dich chuyén
nhugng bat dong san, c6 phiéu va chiing khoan, cac khoan vay
can phai dang ky.
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(2) Thué'thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san: ap dung
d6i véi thu nhap ti ban bat dong san hodc ban cd phiéu trong
doanh nghiép kinh doanh bat dong san. Day 1a loai thué duy nhat
danh trén thu nhap tu dau tu von tai Malaysia.

(3) Thué thu nhap bat thuong: 4p dung d61 v6i thu nhap tu
viéc ban dau co hodc dau hat co khi gia ban vuogt qua 2.500 RM/
megaton trén ban dao Malaysia va trén 3.000 RM/megaton trén
dao Sabah va Sarawak.

(4) Phi hop déng: miic phi 0,125% dudc ap dung doi véi hop
ddng c6 gi tri trén 500,000 RM, dugc thu bdi Hoi dong Phat trién
Coéng nghiép va Xay dung.

(5) Phi Quy phét trién nguén nhan luc: ngudi st dung lao
dong trong linh vuc san xuit va dich vu thué muén mot sé lugng
nhét dinh ngudi lao dong phai déng phi Qu§ phat trién ngudn
nhan luc. T ngay 01/4/ 2011 tré di, phi nay 14 1% trén téng quy
luong hang thang ngudi st dung lao dong phai tra.

(6) Phi dinh gia va dung thué: phi nay do chu sé hiiu bat
dong san déng theo quy dinh ctia cd quan c6 tham quyén cép tinh
hoic dia phuong, v6i muc dich 1a dé duy tri va cung c&p dich vu
thiét yéu trong khu vuc. Phi nay dudc tinh theo mot ty 1& nhat
dinh trén t6ng gia tri hodc gia tinh thué ctia bat déng san.

(7) Phiduongbo: dochuséhiiu phucng tién giao thongnop theo
mot ty 1é thay d6i tuy theo loai phuong tién va dung tich dong co.

2.2.4. Quan ly thué

Heé thong quan 1y thué cia Malaysia tudn tht nguyén tic tu
danh gia (Self Assessment System - SAS), theo d6 ngudi ndop thué
tu tinh va nop thué ctia minh. Céng ty c6 nghia vu ndp béo céo
thué thu nhép trong vong bay thang ké tit ngay déng ky ké toan.
Viéc nop bao cao thué dugc coi 1a cong ty da hoan thanh va tu tinh

toan chinh x4c nghia vu ctia minh vao ngay nop bao céo.
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2.2.5. Chuyén gia

Cac nghia vu va cac khodn bdi thudng trong cac giao dich
chuyén gia duge x4c dinh trén nguyén tic song phing duge cong
nhan béi Ban Thu nhap Noi dia. Nguyén tic nay dudc ghi nhan
tai Phan 140A Luat thué thu nhap Malaysia ndm 1967; theo d6
cho phép co quan c6 thAm quyén diéu chinh gia trong cac giao
dich chuyén gia gitia cac bén c6 lién quan tai Malaysia ma theo
quan diém cua cd quan c6 thaAm quyén 1a khéng dap ting nguyén
tic song phang.

Ban Thu nhap Nbi dia da ban hanh B¢ nguyén téc chuyén
gia nam 2012 va Huéng dan vé chuyén gia (stia d6i ndm 2012) dé
dua ra cac huéng dan vé cac tiéu chuén giao dich song phing von
khéng dugc quy dinh trong Luat thué nhu nhap; 4p dung cac quy
dinh phap luat vé giao dich bi kiém soat; cach thiic ap dung cac
phuong phap dude thiia nhan va cac yéu cau vé hanh chinh bao
gbm cac loai s sach, chiing tit ma ngudi ndp thué tham gia cac
giao dich c6 lién quan dén chuyén gia phai cung c4p.

Dé han ché viéc chuyén gia, 1ai suélt d6i véi cae khoan hd trg
tai chinh gitia cac bén c6 quan hé lién quan tai Malaysia hoac lién
quéc gia sé khéng dudc coi 1a chi phi hgp 16 & kh4u trit. Quy dinh
nay sé cé hiéu luc tit ngay 15/12/2015 nhung chua c6 huéng dan
thuc hién cu thé.

Tu ngay 01/01/2009, cac doanh nghiép dugc phép ap dung
cac giao dich dinh gia trudc. Muc tiéu cua viéc xac lap cac giao
dich dinh gia trude 1a dé cac doanh nghiép dat dude mic doanh
thu trung thuc, dude chdp nhan béi cac ¢ quan c¢6 thAm quyén
néu bén con lai trong giao dich dugc xac dinh 1a dat dudc cac tiéu
chuén vé giao dich song phang. Ban Thu nhap Noi dia da ban
hanh B6 quy téc giao dich dinh gia truéc nam 2012 va Huéng dan
vé giao dich dinh gia trudc nam 2012 dé€ hudng dan vé loai giao
dich nay.
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2.2,6. Uu dai thué&

Nhan thtic dudc vai trd quan trong cua khu vuc dau tu tu
nhan trong viéc bao dam phat trién bén viing trong trung va dai
han, Malaysia da dua ra nhiéu bién phap thic ddy hoat dong dau
tu trén toan quéc, dic biét 1a thong qua cac uu dai thué. Chinh
sach nay nham khuyén khich ciac nha diu tu nuéc ngoai mong
mudn hoat dong kinh doanh tai Malaysia thanh 14ap cac co s6 kinh
doanh tai nuéc nay. Cac hinh thitc vu dai thué phd bién 1a mién
thué 1oi tiic, uu dai thué trén quy mé von thong qua cac khoan trg
cap va khau tru thué.

Thoi gian mién giam thué ap dung cho cac doanh nghiép
mang “tinh chat tién phong”, hd trg thué dau tu va rat nhiéu cac
hinh thiic uu dai thué khac sé dugc 4p dung cho cac du an dat du
diéu kién. Hé thong cac uu dai thué kha phtc tap, trong mot s6
trudng hop cac vwu dai con loai trit 1An nhau. Do vay, dé c6 dudc cac
uu dai nay, cac doanh nghiép va nha diu tu nuéc ngoai thudng
can dén su tu van chuyén mon.

Vi du mot truong hop duge hudng uu dai thué nhu sau: vu
dai thué& danh cho du an c6 “tinh chat tién phong” 1a viéc mién
70% thué 10i tic trén thu nhap danh thué theo quy dinh trong
thoi han nam nidm. Hb trg thué dau tu 1a viéc trg cap 60% chi phi
dau tu hop ly phat sinh ti viéc xay dung nha ctia hoic nha may
va chi phi may méc trong vong nam niam. Ho trg thué dau tu 1a
bién phap uu dai thay thé cho vu dii thué danh cho du an c6 tinh
chat tién phong. Cac doanh nghiép trong linh vuc san xuat, ndng
nghiép, khach san va du lich hodc bat ky linh vuc céng nghiép
ho#c thuong mai nao khac tham gia cac hoat dong xtc tién san
xuét va tao ra san pham cé thé duge hudng cac uu dai thué nay
néu dap ting dudc cac diéu kién quy dinh.

Céc du an tién phong va cac du 4n tao ra san phidm hoic

hoat dong kinh doanh méi, dudc x&p vao danh sach trong diém
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phat trién sé danh dudc nhiing wu dai cao hon. Uu dai nang cao
cho du 4n tién phong thudng 1a mién toan bo thué. Uu dai nang
cao cho du an trong danh sach trong diém 1a hé trg 100% chi phi
diu tu co sd, nha xudéng va may moéc. Hién nay, cac du an dudc
hudng cac uu dai nang cao nay la cac du an chién lude quéc gia,
cong nghé cao, nghién ctiu va phat trién, cham séc stic khde, gido
duc va cac du an khéc dau tu vao linh vuc cong nghé sach nhu du
trit va cung cap nang lugng ti cac ngudn tai tao. Nhiing vu dai
nang cao nay cting dudc danh cho cac doanh nghiép trong pham
vi “siéu hanh lang phat trién truyén théng da phuong tién”. “Siéu
hanh lang phét trién truyén théng da phuong tién” 1a mét ching
nhan dudc cap cho cac doanh nghiép ca trong nuéc va c6 von dau
tu nuée ngoai phat trién hoic st dung céng nghé truyén théng da
phuong tién nhim muc dich san xut hodc cai tién san pham va
dich vu phuc vu cho qué trinh phat trién. Cac doanh nghiép thuéc
hanh lang nay phai dit tai cac khu vuc dic biét tai Malaysia.

Ngoai ra, trong linh vuc dich vu tai chinh Héi gido cling c6
cac uu dai, thé hién muc tiéu ciia Chinh phu Malaysia trong viéc
dua dat nude nay thanh trung tam tai chinh Héi gido hang dau
thé gidi. Nhitng uu dai nay dude thé hién duéi dang giam thué
cho chi phi phat hanh chiing khoan Héi gido, mién thué cho cac
khoan phi thu dudc tit quan 1y quy pht hgp véi cdc nguyén tic
cua Luat hoi gido Syariah.

Dé dua Malaysia thanh trung tAm phat trién trong khu vuc,
Malaysia hién dang dua ra cac vu dai doi véi cac tru s hoat dong,
trung tAm mua ban quéc t€, trung tAm phan phéi khu vuc, trung
tam quan ly ngan quy dugc phé duyét. Cac uu dai nay thuong la
mién thué lgi tiic 10 ndm cho nhiing hoat dong trong danh muc
quy dinh. Uu dai danh cho trung tdm quan ly ngan quy 1a hé
thong cac vu dai dudc thiét ké riéng danh cho “cac trung tam dau

nao” dude quy dinh trong danh muc “ngin sach 2015” ban hanh
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tir dAu nam 2015 dé ting s6 lugng cac trung tAm hoat dong toan
ciu cua cac cong ty da quoc gia tai Malaysia.

La mot trong cac nd luc thu hit dau tu chat lugng cao, cac
uvu dai “theo géi” duge danh cho cac doanh nghiép c6 tru sd tai
Malaysia tién hanh cac hoat dong kinh doanh trong danh muc
duge phé duyét. Danh muc kinh doanh dude phé duyét géom cac
nganh nghé kinh doanh dugde B truéng Bo Tai chinh phé duyét
theo Chuong trinh vu dai dac biét. Theo Chuong trinh nay, mot
doanh nghiép sé dugdc hudng mot géi uu dai gébm:

- Mién 70% (hodc mot ty 1& khac do Bo trudng phé duyét)
thué 1gi ttic theo quy dinh;

- Mién 70% (hodc mot ty 1& khac do Bo trudng phé duyét)
thué 1oi tiic theo quy dinh trén co sé phan tram (s6 phan tram do
B0 trudng quy dinh) chi phi vén hgp 1y.

III. PHAP LUAT VE PHAT TRIEN CAC LOAI THI TRUONG

3.1. Phap luat vé thi truong chitng khoan, thi trudng
ngoai hai

3.1.1. Thj truong chirng khoan

Giao dich c6 phiéu dai ching tai Malaysia dudc tién hanh
thong qua Trung tdm Giao dich Ching khoan (Bursa Malaysia
Securities Berhad - BMSB), mt bd phan thudc S6 Giao dich Chiing
khoan Malaysia (Bursa Malaysia Berhad - Bursa Malaysia), trudc
day l1a S6 Giao dich Chiing khoan Kuala Lumpur (Kuala Lumpur
Stock Exchange Berhad - KLSE) do viéc chuyén d6i mé hinh vao
thang 1/2004. T ngay 3/8/2009, ¢6 phiéu niém yét dudc giao dich
trén hai thi truong cia Bursa Malaysia: thi truong chinh danh
cho cac doanh nghiép 16n va thi truong ACE danh cho moi doanh
nghiép véi bat ky quy mé ndo ti moi thanh phan kinh t&. Sé Giao
dich Chting khoan déng thai 1a don vi quan 1y truc tiép cac hoat
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dong cua thi truong chiing khoan Malaysia va chiu su giam sat,
quan 1y ctia Uy ban Chting khoan.

Theo co ché huy dong vén duge Uy ban Chting khoan va
S6 Giao dich Chiting khoan Bursa Malaysia ban hanh ngay
08/5/2009, cac quy dinh va qua trinh huy dong vén phai dudc to
chiic theo huéng tang tinh chic chin, rit ngén thoi gian ti€p can
thi trudng va giam thiéu cac chi phi bit budc. Theo co ché nay, f]y
ban Chiing kho4n sé ra soat cic ban chao ban chiing khoan cua

cac doanh nghiép, tap trung vao céc chi tiéu sau:

Tuén thu cic quy dinh t6i thiéu;

Céc tiéu chuén tudn thu ctia doanh nghiép;

Giai phap cho cac tinh hudng xung dot 1gi ich;

Bao vé 1¢i ich cong cong;

Cung cap diy du théng tin cho cdc nha dau tu dé ra quyét
dinh dau tu phu hop.

Viéc chao ban trén thi truong chinh phai dude ﬂy ban Chiing
khoan phé duyét va day ciing 1a yéu cau duy nhat d6i véi viéc chao
ban chiing khoan trén thi truong chinh cta cac doanh nghiép 16n.
Cu thé, ny ban Chiing khoan sé phé duyét cac truong hdp chao
ban ching khoan sau:

- Chao ban chting khoan 1an dau ra céng ching (IPO);

- Viéc thau tém dAn dén anh hudng dang ké t6i dinh huéng
hoéc chinh sach kinh doanh ctia mot cong ty niém yét (thau tém
ngude va niém yét ctia sau);

- Niém yét thi c4p va niém yét chéo;

- Chuyén déi tir niém yét trén thi truong ACE 1én thi trudng
chinh.

T4t ca viéc chao ban chiing khoan véon ciia doanh nghiép nhu

thau tém (ngoai thau tém ngudc va niém yét cta sau), chuyén
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nhugng, xu ly chiing khoan, quyén chio ban va phat hanh chiing
quyén khong can cé su phé duyét caa fJ'y ban Chiing khoan. Bursa
Malaysia sé déng vai tro chu déng hon dé diéu tiét viéc huy dong
von ¢6 phan thi cdp.

Viéc giao dich cac hgp déng tuong lai trong linh vuc tai chinh
hoac hang hoéa tai Malaysia dugc thuc hién thong qua Bursa
Malaysia Derivatives Bhd (trudéec day la Malaysia Derivatives
Exchange Berhad - S6 Giao dich Chiing khoan Phai sinh
Malaysia), mot trung tdm giao dich cac hop dong tuong lai va
quyén chon cac céng cu tai chinh, chiing khoan vén va cac cong
cu lién quan dén hang hoéa.

3.1.2. Thi truong ngoai héi

Malaysia c6 mot hé théng bién phap quan 1y ngoai héi nham
giam sat viéc thanh toan va nhan thanh toan béng ngoai héi cling
nhu khuyén khich viéc sti dung cac cong cu tai chinh noi dia. Luat
cac dich vu tai chinh ndm 2013 14 vin ban cht yéu diéu chinh cac
thoa thuan va giao dich bang ngoai héi. Bén canh dé, con co cac
Thong bao quan 1y ngoai h6i do Ngan hang trung uong Malaysia
dua ra nhiing diéu kién chung va chi dao hoat déng cia Ban Tai
chinh Ngoai héi.

Moét s6 giao dich ngoai héi bi kiém soat gom:

- Chuyén tién ra nudc ngoai ciia ngudi cu trd: ngudi cu trd
chi dudge tu do chuyén tién ra nudc ngoai dé thanh toan bing déng
noi té (RM) va sé dude chuyén déi thanh ngoai té khi chuyén ra
nudc ngoai cho ngudi khong cu tra dé thanh toan cac giao dich
mua ban hang héa va dich vu qudc t& néu viéc thanh toan dugc
thuc hién qua tai khoan 6 nuée ngoai cia ngudi khong cu tri; hoic
dé thanh toan bang ngoai té cho ngudi khong cu trd cho bat ky
muc dich nao ngoai trit mua ban cac cong cu tai chinh phai sinh.

-DAau tu ra nuéc ngoai cia ngudi cu trd: ca nhan cu tra

khong c6 cac cong cu bang déng noi té dude tu do dau tu bang
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ngoai té ra nudc ngoai khong giéi han s6 lugng, ca nhan cu trud cé
cac cong cu bang dong noi té duge dau tu bang ngoai té ra nudc
ngoai véi giéi han 1 triéu RM/nam; ngudi cu trd 1a td chic dude
dau tu ra nudc ngoai dén 50 triéu RM/ndm. Tuy nhién, cong ty
12 ngudi cu tra da dat dude cac diéu kién vé tinh than trong dudc
diu tu ra nudc ngoai khong giéi han. Viée dau tu ra nudc ngoai
ctia t6 chtic phai duge phép ctia Ngan hang Trung uong.

- Vay bang ngoai té: cong ty 1a ngudi cu tra duge vay ngoai
té khong giéi han tit ngudsi trong tap doan hoic c¢6 déng truc tiép
ho#c ngan hang trong nudc; va duge huéng khong gi6i han tin
dung thuong mai béng ngoai té cia nha cung cap la ngudsi khéng
cu tra.

- Vay bang déng noi té clia nguoi khong cu trid: ngudi khong
cu tri dude vay khong giéi han bang déng noi té ti ngudi cu tra
cho cac hoat ddng tai chinh va san xuit, thuong mai.

3.2. Phap luat vé thi trudng dat dai va bat dong san

D4t dai va bat dong san tai Malaysia dugc quan 1y theo Hé
thong dang ky quyén s6 hitu dat dai. Quyén sd hiiu bat dong san
theo hé théng nay dudc xac lap thong qua viéc dang ky theo Bo
luat dat dai quéc gia nam 1965 (National Land Code 1965). Cac
giao dich lién quan cling phai dang ky quyén s6 hiiu. Dat dai &
Malaysia ¢6 thé duge sé hitu lau dai, vinh ctiu (sé hitu tu do) hoic
¢6 thoi han khong vugt qua chin mudi chin ndm (thué lau dai)
hoéc thué véi thoi han ba muoi ndm (thué mot phan dat). Hinh
thic s6 hitu duge ghi nhan cu thé trén gidy chiing nhan quyén sé
hitu dat dai.

Mic du rat khuyén khich dau tu nuéc ngoai vao Malaysia,
Malaysia van giti nhiing quy dinh trong luat néi dia vé viéc han
ché s6 hitu dat dai ctia nguoi nuéc ngoai. Theo quy dinh cua Bo
luat dat dai quoc gia nam 1965, cong dan nudc ngoai hoic cong ty
nude ngoai mudn sé hitu dat dai hoac hoa 1gi, 1gi tc trén d4t phai
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dugce su chap thuan trude ctia cd quan c6 tham quyén Malaysia®™.
Tuy nhién, yéu cau nay khong ap dung déi v6i viée tiép nhan dat
tai khu cong nghiép va hoa 1di, 1gi ttic trén dat khu cong nghiép.

V6i su chép thuan clia co quan c6 thAm quyén Malaysia,
ngudi nude ngoai c6 thé sé hitu va mua bat dong san sé hitu tu
do va cac loai bat dong san khac, cac du an gin lién véi dat, cac
bat dong san céng nghiép hoic thucng mai tai bat ky noi dau 6
Malaysia néu ngudi d6 chi t6i thiéu 2 triéu RM. Tuy nhién, ngudn
d4t du tri bi cAm giao dich. Ngudi nude ngoai ciing ¢ thé sé hitu
bat dong san 100% dudi tén cia minh. Do vay, méc du gia ca ciing
nhu cac diéu kién s6 hitu bat dong san rat khac nhau tai mdi
viung, mdéi bang, nhiing han ché& nay van 14 rat nhd so véi cac quéc
gia khac trong khu vuec.

3.3. Phap luat vé thi truong lao dong

3.3.1. Khung phap ly

Luat lao dong nam 1955 (Employment Act 1955) ap dung

do1 véi tat ca cac d6i tugng lam viée theo hop déng véi mot ngudi
st dung lao ddong va nhiing ngudi c6 tién luong khong cao hon
2.000 RM/nam (ké tit ngay 01/4/2012, trude d6 1a 1.500 RM/n&m)
va nhiing hinh thtc lao dong déc biét khac. Ngudi lao déng c6 thu
nhap ti 2.000 dén dudi 5.000 RM/nam c6 thé ap dung cac quy
dinh cta Luat lao dong dé khiéu nai vé tién luong theo hop déng.
Luat nay chi ap dung tai phia TAy Malaysia. Tai khu vuc Sabah
va Sarawak, Phap lénh lao dong diéu chinh nhiing d6i tugng lao
dong cu thé 1am viéc theo hgp ddng véi ngudi st dung lao dong.
Phap lénh déng thdi ap dung cho nhiing lao déng 14 ngudi nuéce
ngoai lam viéc trong mot s6 linh vic nhat dinh. Nhiing d61 tugng
khong dugc quy dinh tai Luat lao dong va Phap lénh lao dong sé
ap dung theo thong luit.

376Muyc 433B Bo luit dit dai quéc gia 1965.
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Luat quan hé viéc lam nam 1967 (Industrial Relations Act
1967) va Quy ché vé quan hé viéc 1am niam 1980 tao nén hanh
lang phap 1y cho cac méi quan hé lao dong tai Malaysia. Muc dich
cua Luat 1a dua ra cac quy dinh vé méi quan hé gitia ngudi su
dung lao dong va ngudi lao ddong véi cong doan, ngin ngira va giai
quyét nhiing bat dong va tranh chap phat sinh trong méi quan hé
nay. Luat nay huéng téi bao vé cac quyén hop phap va lgi ich ctua
ngudi lao dong, ngudi st dung lao déng va cong doan dé bao dadm
cac tranh chap phat sinh dugc giai quyét nhanh chéng theo phap
luat. Cuc Quan hé Viéc lam Malaysia déng vai tro quan trong
trong viéc duy tri su hai hoa trong thi truong lao dong thong qua
su can thiép, tham gia tu van va dam phan gitia cac bén. Khi xay
ra tranh chdp, Luat nay cho phép cong doan va ngudi su dung
lao dong dudc tu do dam phan. Cac tranh chép cé thé dude bao
c4o 1én Bd Ngudn nhan luc dé hoa giai va dua ra Toa lao dong
dé giai quyét. Phan quyét ciia Toa lao déng 1a chung tham va cb
gia tri rang budc. Luat nay cling cAm viéc dinh cong hoac khong
tiép nhan nguoi lao dong sau khi giai quyét tranh chap tai Toa
lao dong.

Quy ché lao dong d61 v6i ngudi lao dong ban thoi gian ndm
2010 c6 hiéu luc ti ngay 01/10/2010 nham bao vé ngudi lao dong
lam viéc ban thdi gian khi ho khong duge bao vé theo bat ky luat
nao néi trén. Mot s6 1gi ich duge quy dinh theo co ché nay nhu tra
luong theo gic do1 v6i thoi gian 1am viéc ngoai gio, ngay nghi cé
hudng luong, nghi 1 c¢6 hudng luong, nghi 6m va ngay nghi hang
tuan.. danh cho lao dong ban thdi gian thudc dsi tugng diéu chinh
cua co ché nay. Quy ché nay yéu cau ngudi st dung lao dong dong
g6p vao Quy Tiét kiém danh cho ngudi lao dong va T6 chiic an
sinh x& hoi cho hau hét nhiing ngudi lao dong ban thoi gian du
diéu kién déng gop.

Ngoai ra, cac van ban phap luat sau day lién quan dén stic

khoe, an toan lao dong va nhiing 1gi ich khac cia ngudi lao dong:
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(1) Luat cong xudng va nha may ndm 1967 quy dinh an toan
cua nguoi lao dong khi st dung may méc;

(2) Luat stic khée va an toan nghé nghiép ndm 1994 quy
dinh trach nhiém chung ctia ngudi st dung lao dong, ngudi tu
kinh doanh va ngudi lao déng dé bao dam an toan stc khoe tai
ndi lam viéc;

(3) Bo luat thuc hanh phong ngtia va loai trtt quiy roi tinh
duc tai noi lam viéc: quy dinh cac huéng dan danh cho ngudi st
dung lao dong trong viéc thanh 1ap mot co ché tai doanh nghiép
dé ngan ngtra va loai trit cAc hanh vi qudy réi tinh duc tai noi lam
viéc. Phan XVA méi dudc bo sung va c6 hiéu luc tit ngay 01/4/2012
sé duge bd sung vao Luat lao dong nam 1955 diéu chinh cic van
dé di kém véi quay roi tinh duc.

3.3.2. Cong doan

Theo Luat Malaysia, khong c¢6 hinh thiic Omnibus (lién doan

lao dong), nhung cac cong doan nganh cé thé tién hanh 1ap nén
mot lién doan lao dong hoic tré thanh don vi thanh vién cta Dai
ho6i Céng doan Malaysia hoéc T6 chiic Lao déng Malaysia. T4t ca
cac cong doan déu phai ding ky v6i Co quan Pang ky Cong doan
theo quy dinh ctia phap luat va tuan thu cac quy dinh cta Luat
cong doan nam 1959. Luat nay quy dinh cac quy tic van hanh
cong doan nhu bau Ban Chap hanh, thong qua viéc dinh cong
hodc st dung quy cong doan.

3.3.3. An sinh xa hoi

Luat Quy tiét kiém danh cho ngudi lao ddong nam 1991 quy
dinh ngudi st dung lao déng va ngudi lao déong phai déng gbp
hang thang vao Qu§ nay dé bao dam ngudi lao dong 55 tudi hoic
it hon trong truong hgp mat kha ning lao dong ho#c roi khoi
Malaysia sé dugdc huéng mot khoan thanh toan mot lan. Cac
khoan déng gép 1a bt budc d6i véi lao dong ngusi Malaysia va
ngudi thuong tra tai Malaysia. Nguoi nudc ngoai khong phai 1a
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cong dan Malaysia hodc khong thuong tra tai Malaysia khong
b4t bude nhung c6 thé tiy chon déng hodc khong déng Quy tiét
kiém danh cho ngudi lao dong. Ty 1é déng quy thay déi tuy theo
do tudi ctia ngudi lao ddng va thu nhap.

Tat cid nguoi lao dong c6 thu nhap ti 3.000 RM tré xuéng
hang thang déu dude hudng Chuong trinh bao hiém thuong tat
lao dong va Chuong trinh huu tri thuong tat do T6 chiic an sinh xa
hoi diéu phéi. Ngudi lao ddong mot khi da duge hudng cic chuong
trinh nay sé tiép tuc dudc hudng ké ca khi thu nhéap cta ho tang
trén muc 3.000 RM/thang. C6 hai loai dong gép phai thuc hién
hang thang d6i v6i nhiing ngudi lao dong du tiéu chuén:

(1) Ca nguodi lao dong va ngudi st dung lao dong phai déng
gép vao ca hai Chuong trinh trén mot khoan t61 da 1a 51,65 RM
d61 v6i nguoi st dung lao dong va 14,75 RM d6i1 véi ngudi lao dong
dua trén mic luong thang.

(2) Riéng nguoi st dung lao dong phai déng gép vao Chucng
trinh bao hiém thuong tat lao dong cho ngudi lao dong khong
dt tiéu chuén tham gia Chuong trinh huu tri thuong tat, khoan
déng t61 da 1a 36,9 RM.

Quy phat trién ngudn nhan luc duge hinh thanh tir déng
gép cua nguoi st dung lao dong déi véi mdi chuong trinh dao
tao dugc 4n dinh 14 ngudn hd trg tai chinh dé dao tao nhan luc.
Nhiing ngudi st dung lao déng dudi day bat budc phai dang ky
va déng Quy phat trién ngudn nhéan luc cho cac lao déng 1a céng
dan Malaysia:

- Hoat dong trong linh vyc san xuét véi 50 ngudi lao dong
trd lén;

- C6 von tit 2,5 triéu RM trd 1én va st dung ti 10 - 49 lao
dong trong linh vuc san xudt (c6 hiéu lyc ti ngay 01/01/1995);

- St dung ti 10 lao dong trd 1én hoat dong trong mot trong
s cac linh vuc dich vu bao gbm khach san, van tai hang khéng,
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du lich, vién théng, giao nhéan, van tai dudng bién, buu chinh
chuyén phat, quang cao, dich vu may tinh, niang lugng, dao tao,
gido duc bac cao, ban hang truc tiép, dich vu cang bién, dich vu
bao hanh va hé trg k§ thuat, nghién ctu va phat trién, dich vu
kho bai, dich vu an ninh, dich vu bénh vién tu, van tai dudng sit
va van tai thuong mai ducng bo;

- St dung tu 50 lao dong trd 1én trong linh vuc ctia hang,
siéu thi, dai siéu thi.

Ngudi lao dong st dung tu 10 - 49 lao dong trong linh vuc
san xuit (goi 12 doanh nghiép nhd) c6 von it hon 2,5 triéu RM
c6 thé tuy nghi lua chon ding ky va déng Qu§ phat trién ngudn
nhan lyc. Quy dude dong hang thang véi ty 1é dong quy nay la 1%
luong thang ctia ngudi lao dong. Riéng d61 tugng doanh nghiép
nho ty 1& nay 12 0,5%.

IV. PHAP LUAT VE CAC THANH PH&N KINH TE, CAC
LOAI HINH DOANH NGHIEP, CAC TO CHUC KINH TE
KHAC

4.1. Cac loai hinh doanh nghiép va t6 chtic kinh t&

4.1.1. Céng ty

Coéng ty dudc diéu chinh bdi Luat cong ty 1965, trong d6 quy
dinh bon loai hinh cong ty:

- Cong ty trach nhiém hiiu han c6 phan;

- Cong ty trach nhiém htiu han bao dam;

- Cong ty trach nhiém hitu han c¢6 phan va bao dam;

- Cong ty trach nhiém vo han.

Trén thuc t&, hAu hét cac cong ty 1a cong ty trach nhiém hiiu
han ¢6 phan, v6i ché& d6 chiu trach nhiém hiitu han ctia méi thanh
vién coéng ty trong gidi han gié tri ¢6 phan caa ho. Cong ty c6 thé
dugc thanh lap duéi hinh thic cong ty tu nhan hay cong ty dai
ching.
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Cong ty tu nhan c6 diéu 1é cAm viéc phat hanh ¢d phan ra
cong ching va cdm viéc nhan tién dau tu ti céong ching. S6 cd
doéng/thanh vién cta cong ty tu nhan khong vugt qua nam mudi va
viéc chuyén nhugng c¢6 phan cta ho trong céng ty bi han ché. Loai
hinh cong ty dai chiing cho phép phat hanh c6 phan, trai phiéu ra
cong ching hodc thu hit dau tu bing tién gui tit cong ching.

4.1.2. Cong ty trach nhiém hitu han hop danh

Coéng ty trach nhiém htiu han hop danh dudgc diéu chinh béi
Luat cong ty trach nhiém hiiu han hdp danh ndm 2012, 1a su két
hop cac dic diém cla cong ty va hgp danh truyén thong.

Coéng ty trach nhiém hiiu han hgp danh c¢6 tu cach phap nhan
doc 1ap v6i cac thanh vién hgp danh cta chinh cong ty dé. Trach
nhiém cuta cac thanh vién 1a htiu han trong khi trach nhiém cua
cong ty 1a v6 han trong viéc tién hanh cac hoat dong kinh doanh
va s6 hitu tai san.

It nh4t hai c4 nhan hodc t6 chitc ¢6 thé thanh 1ap mot cong
ty trach nhiém hitu han hgp danh dé thuc hién bat ky nganh nghé
kinh doanh hgp phap nao theo diéu 1& hgp danh hodc dé cung cap
cac dich vu chuyén nganh ma thanh vién cia nhan cua hgp danh
d6 c6 du ning luc va didu kién phap 1y dé thuc hién cung véi viée
mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép hgp 1é ciia Co quan dang
ky doanh nghiép.

Viéc thay doi thanh vién hgp danh din dén viéc hinh thanh
cong ty trach nhiém htiu han hgp danh méi. Cong ty méi nay sé
khong thita k& va tiép tuc tu cach phap 1y, quyén va trach nhiém
cua cong ty trach nhiém htiu han hgp danh truée do.

4.1.3. Céong ty hop danh hoic mét chi so hitu

T4t ca cac Cong ty hgp danh hoiac cong ty mot chu s6 hitu ca
nhan (ngoai tru cong ty trach nhiém htiu han hgp danh) khong
c6 tu cach phap nhan va phai ding ky véi Co quan diang ky
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doanh nghiép va dat dudi su kiém soat cta ny ban Doanh nghiép
Malaysia. Cong ty hdp danh hodc cong ty mot chu sé hiiu ca nhan
chiu trach nhiém v6 han. Cac thanh vién hgp danh hoédc ngudi s6
htiu chiu trach nhiém lién déi va riéng ré do1 v6i cac khoan ng va
nghia vu cta cong ty. Loai hinh céng ty mot chii sé hitu ca nhan
tuong tu nhu hinh thiic doanh nghiép tu nhan cua Viét Nam.

4.1.4. Lién doanh

Cong ty lién doanh c6 thé duge thanh lap duéi hinh thiic
cong ty co tu cach phap nhan. Thuat ngi “lién doanh” khong thé
hién mot loai hinh doanh nghiép riéng ré.

Hau hét cac nha dau tu nude ngoai thanh 1ap mot hodc nhiéu
cong ty tai Malaysia dé hoat dong kinh doanh. C4c doanh nghiép
nudc ngoai vao Malaysia v6i muc dich duy nhat 1a thuc hién cac
du an x4y dung hoéc hinh thic phat trién ha tang khac, thudng
thanh 1ap mot lién doanh (trtt khi muén lién danh khong thanh
lap mét phap nhan méi) véi mot cong ty tai dia phuong. Viéc lua
chon hinh thiic co s kinh doanh thudng do yéu cau vé thué tai
quéc gia sd tai cia doanh nghiép nudc ngoai doé.

Ngoai ra, 6 Malaysia con ton tai chi nhanh céng ty nuéc
ngoai va vin phong dai dién, vin phong khu vyc cua céng ty nudc
ngoai.

Mot cong ty nude ngoai la mot cong ty thanh lap ngoai pham
vi lanh thé Malaysia. Cong ty nudc ngoai mudn lap mot co sé kinh
doanh hoic tién hanh hoat dong kinh doanh & Malaysia c6 thé
thanh lap mot chi nhanh bang viéc gti ho so theo quy dinh dén
cd quan dang ky kinh doanh Malaysia. Cong ty nuéc ngoai hoat
dong trong linh vuc ban buén va ban 1é khong dude khuyén khich
kinh doanh tai Malaysia duéi hinh thtc chi nhanh.

Doanh nghiép hoéc t6 chitic nude ngoai khong hoat dong kinh
doanh thuong mai tai Malaysia ma chi muén c6 co sé dai dién dé
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thuc hién mot s6 chitc nidng nhat dinh c6 thé dang ky véi Co quan
bang ky Van phong dai dién/Van phong khu vuc tuong Gng.

Van phong dai dién, van phong khu vuc khong dudc tién
hanh hoat dong kinh doanh va chi lam dai dién cho doanh nghiép
dé tién hanh mot s6 hoat dong, chiic nang duge chi dinh. Van
phong dai dién, vian phong khu vuc hoat déong hoan toan bang
ngudn tai chinh ti nuéc ngoai.

Theo Luat cong ty nam 1965, van phong dai dién va van
phong khu vuc khong can phai c6 tu cach phap nhan; tuy nhién,
viéc thanh lap van phong dai dién, van phong khu vuc van phai
dugc Chinh phu Malaysia phé duyét.

- Vin phong dai dién 1a van phong clia mot cong ty, td chic
nude ngoai duge phé duyét dé thu thap thong tin lién quan dén
cac co hoi dau tu tai Malaysia, déc biét 1a trong linh vuc san xuat
va dich vy, ddy manh quan hé thuong mai song phuong, xtc tién
xuat khdu hang héa va dich vu Malaysia, va tién hanh céc hoat
dong nghién ctu va phat trién.

- Vin phong khu vuc 1a van phong ctia mét cong ty, td chiic
nuéc ngoai hoat dong nhu mot trung tAm diéu phoi va hd trg cac
cong ty con, don vi thanh vién, dai Iy ctia doanh nghiép, t6 chiic
d6 trong khu vuc Dong Nam A va Chau A Thai Binh Duong. Vin
phong khu vuc duge thanh 1ap dé thuc hién mot sé hoat dong
duge cong ty, t6 chiic giao phé trong pham vi khu vuc hoat déng
cua vin phong do.

4.2. Thanh lap, t6 chiic va hoat dong cta t6 chitc kinh
té dac thu

4.2.1. Thanh Iap, té chiic va hoat déng cua té chiic tin
dung

Tai Malaysia, ca nhan khong dugc phép kinh doanh hoat
dong ngan hang, tin dung va cac dich vu tai chinh khac. Theo

Luat ngan hang va cac té chtc tin dung 1989, mét phap nhan
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muén thanh 14p t6 chiic tin dung phai gti hé s d&n Ngan hang
Trung uong Malaysia dé déng ky thanh lap. Hb s6 bao gém: (1)
ban sao diéu 1é ctia phap nhan d6; (2) ban sao bao céo tai chinh
da kiém todn ndm gan nhat; (3) gidy td chiing nhan thanh 1ap caa
phéap nhan do, gidy t6 chiing nhan thanh 1ap ctua cac cong ty lién
quan cua phap nhan d96, gidy td chiing minh cac ngudn thu nhap
ctia phap nhan d6, thuyét minh nganh nghé kinh doanh ctia phap
nhan va cac coéng ty lién quan, tén va dia chi cia ngudi quan ly
ciing nhu cac ¢ déng 16n ctia phap nhan va cac cong ty lién quan
ctua phap nhan; (4) cac gidy to khac theo yéu cau cua Ngan hang
Trung uong Malaysia nham muc dich chting minh can cd cap
gidy phép hoat dong tin dung®™.

T6 chiic tin dung phai tra phi dé duge c&p phép hoat déng.
Déng thoi, néu md thém van phong ngoai hoi sé chinh tai Malaysia,
t6 chiic tin dung phai tra thém mét khoan phi mé véin phong cho
Ngan hang Trung uong. Ngoai ra, t6 chtc tin dung con phai tra
phi hang nam cho Ngan hang Trung uong dé duy tri hoat dong
dudc cap phép cho hoi sé chinh va mdi véin phong md thém?3™,

Sau khi dudc c4p gidy phép hoat déng tin dung, t6 chiic tin
dung phai chiu su quan ly cia Ngan hang Trung uong Malaysia
va phai chdp hanh mot s6 han ché& déi véi hoat dong thuong mai
nhu sau:

Thit nhéat, t6 chic tin dung khong dudc phép nhan danh
minh ho#c lién két v6i nguoi khéic thuc hién hoat dong ban buén
hoic ban 18, bao gdm ca hoat dong xuat nhap khiu, tri trudng
hgp vi 1y do an ninh dudgce chinh phu giao ho#c vi muc dich thuc
hién hoat dong tin dung da dugc cap phép®™. Cac quy dinh trén
khong ap dung d6i v6i hoat ddng mua ban ngoai té hoéc vang caa
ngan hang.

377Muc S Phan II Luit ngin hang v cdc t6 chic tin dung nim 1989.
378Muc 44 Phan VII Luit Ngan hang va cic t6 chic tin dung nim 1989.
37"Muc 32 Phin VI Luit Ngin hang va cic t6 chdc tin dung nim 1989.
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Thit hai, t6 chtc tin dung, cong ty tai chinh, ngan hang dai
1y khong duge phép nhan tién gti ma cé thé bi ngusi gui rut ra
bang séc, lénh hay cic hinh thiic khac; khéng dude thuc hién giao
dich bing ngoai héi; khong dude kinh doanh nganh nghé chua
dudc cap phép*.

Thit ba, Ngan hang Trung uong Malaysia c6 thAm quyén
quy dinh vé ky han t6i thiéu va t6i da, s6 tién t6i thidu va t6i da
d61 véi tién gii tai to chic tin dung; déng thoi quy dinh vé cac diéu
khoan va diéu kién ti€p nhan tién gii cla t6 chiic tin dung®!. Cac
t6 chitc tin dung phai tuan tha quy dinh vé cac noi dung nay caa
Ngéan hang Trung uong Malaysia.

Do anh hudng rong 16n cua hoat dong tin dung d61 véi hé
thong kinh t&, ngoai viéc chdp hanh cac han ché thuong mai ké
trén, t6 chic tin dung con phai dap tng cac yéu ciu riéng biét vé
tai chinh, cu thé nhu sau:

Thit nhat, t6 chiic tin dung bit budc phai duy tri mét quy
du phong. Trude khi chia ¢6 tiic hang nam, t6 chic tin dung phai
trich mét phan 1gi nhuan sau thué dé chuyén vao quy du phong
sao cho quy du phong dudc bao dam & mtc bang khoang 30% von
diéu 1é cuaa t6 chiic tin dung?®2.

Thit hai, t6 chiic tin dung phai duy tri tai san c6 tinh thanh
khoan. Ngan hang Trung uong Malaysia c6 thé yéu cAu mot t6
chtic tin dung, trong moi thoi diém hoic trong mét khoang thoi
gian nhat dinh, phai sé hitu tai san c6 tinh thanh khoan 6 mot mtc
t61 thiéu tai Malaysia. Khoi lugng tai san c6 tinh thanh khoan cao
phai duy tri sé duge xac dinh dua trén toan bd nghia vu cta cac

van phong cta t6 chiic tin dung d6 tai Malaysia®®.

380Muc 33 Phan VI Luic Ngin hang va cic t6 chiic tin dung nim 1989.
381Muc 34 Phan VI Luic Ngin hang va cic t6 chiic tin dung nim 1989.
382Muc 36 Phan VII Lut Ngan hang va cic t6 chic tin dung nim 1989.
383Muc 38 Phan VII Luit Ngan hang va cic t6 chic tin dung nim 1989.
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Thit ba, t6 chic tin dung c6 nghia vu phai duy tri tai san
tai Malaysia. Ngan hang Trung uong Malaysia yéu cau t6 chtic
tin dung, trong moi thoi diém, phai sé hitu mot mtc t6i thiéu tai
san tai Malaysia. Tuong tu nhu mtic s6 hiiu tai san c6 tinh thanh
khoan, mtc tai san t6i thiéu phai sé hitu 8 Malaysia dude xac
dinh trén cd sé toan bd nghia vu cta td chiic tin dung. M&i té chiic
tin dung khac nhau c6 nghia vu duy tri sé hiiu tai san t6i thiéu
tai Malaysia 6 cac miic khac nhau®*.

Thit tu, t6 chiic tin dung c6 nghia vu phai thuc hién kiém
toan hang nam truéc ngay ma Ngan hang Trung uong Malaysia
cong bd. T6 chitc kiém toan phai duge Bb trudng Bo Tai chinh phé
duyét theo dé xuit cia Ngan hang Trung uong. Trong truong hgp
t6 chiic tin dung khéng chi dinh t6 chiic kiém toan, Bo trudng Bo
Tai chinh sé chi dinh t6 chiic kiém todn dé kiém toan tai chinh
cta t6 chic tin dung trén co s6 dé xuit ciia Ngan hang Trung
uong, dong thdi x4c dinh rd thu lao kiém toan ma td chic tin
dung phai tra cho té chiic kiém toan d6%%. Bao cao kiém toan phai
dudge ndép cho Ngan hang Trung uong va tai bat ky thoi diém nao,
Ngan hang Trung uong déu c6 quyén yéu ciu t6 chic kiém toan
b6 sung thong tin lién quan dén viée kiém toan, mé rong pham vi
kiém toan ddi vé6i t6 chiic tin dung, thanh tra trong mot s§ trudng
hgp dac biét theo yéu cu cia Ngan hang Trung uong. Pong thdi,
Ngan hang Trung udng tai bat ky thdi diém nao déu c6 thé kiém
tra s6 sach, tai khoan va cac giao dich véi b4t ky ngudi nao cta t6
chtc tin dung.

Thit ndm, t6 chiic tin dung c¢6 nghia vu nép béo céo toan bd
hoat dong ciia minh v6i Ngan hang Trung uong Malaysia sau khi
két thiic nam tai chinh hoéc theo tiing giai doan theo yéu cau cua
Ngan hang. T6 chtic tin dung phai gti dén Ngan hang bao cao tai

3%4Muyc 39 Phin VII Lust Ngin hang va cic t6 chtic tin dung nim 1989.
38Muc 40 Phan VII Lut Ngan hang va cic t6 chic tin dung nim 1989.
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chinh d& kiém toan, giai trinh cac nguén thu, cdc khoan lgi nhuan
va 16%%,

Tht sau, trong vong 14 ngay ké tit ngay hop c¢6 dong thudng
nién, hoac mot khoang thoi gian khac do Ngan hang Trung uong
Malaysia &n dinh, t6 chiic tin dung phai céng bd bao co tai chinh
da kiém toan trén it nh&t hai t3 nhat bao bang ngén ngit phd
thong va tiéng Anh phat hanh tai Malaysia va dudec Ngan hang
Trung uong chap thuan?®.

Thit bay, t6 chic tin dung c6 nghia vu giai trinh véi Ngan
hang Trung uong vé cac tai san va nghia vu ctia minh tai hoi s6
chinh va cac van phong tai Malaysia. Ngan hang Trung uong ¢6
thé yéu ciu bd sung thong tin va s6 liéu thong ké c6 lién quan néu
thay can thiét?es,

Tai Malaysia con ton tai loai hinh ngan hang cung cap dich
vu phuc vu nghi thiic hoi gido. Loai hinh ngan hang nay dudc
thanh lap 1an dau tién vao ndm 1963 véi su ra doi cua Ngan hang
Perbadanan Wang Simpanan Bakal-Bakal Haji (PWSBH). Ngan
hang Héi gido dudce thanh 1ap nham muc dich gitip ngudsi hoi giao
tiét kiém tién Haji*®®. Dén nam 1969, PWSBH sap nhap véi Ngan
hang Pejabat Urusan Haji dé thanh 1ap Lembaga Urusan dan
Tabung Haji (hién nay la Lembaga Tabung Haji).

Th nam 1993, cac ngan hang thuong mai, ngdn hang dai
1y, cong ty tai chinh duge cho phép cung cdp cac dich vu phuc vu
nghi thic hoi gido theo Luat hoat dong ngan hang hoi gido 1983.
Cac ngan hang, cong ty tai chinh nay phai tach biét hoat dong va
cac giao dich thuong mai théng thudng véi cac giao dich phuc vu
nghi thic héi gido nham bao dam rang cac khoan tién cta giao
dich phuc vu nghi thtic hoi gido dugc gti tai day ludn ludn dudc
an toan.

3%Muyc 41 Phin VII Lust Ngin hang va cic t6 chtic tin dung nim 1989.
387Muc 42 Phan VII Luit Ngan hang va cic t6 chic tin dung nim 1989.
38 Muc 43 Phan VII Luit Ngan hang va cic t6 chic tin dung nim 1989.
39Tién Haji [a khoan chi phi ngudi héi gido dung dé hanh huong vé thanh dia Mecca.
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4.2.2. Thanh lap va hoat dong cua Trung tam Giao dich
Chirng khoan

Dé quan ly viéc thanh 1ap van hanh Trung tdm Giao dich
Chiing khoan va cong ty s6 hitu Trung tAm Giao dich Chiting
khoan, Luat thi truong va dich vu vén 2007 quy dinh B trudng
B6 Tai chinh c¢6 thAm quyén phé chuén viéc thanh 1ap Trung tAm
Giao dich Chting khoan trén cd sd dé nghi ctia Uy ban Chiing
khoan va viéc caAn nhéc cac diéu kién can thiét nham bao dam
rang: (i) céng ty sé hitu Trung tAm Giao dich Chiing khoan sé van
hanh theo ding trat tu va cong bang trén thi trusng chtng khoan;
(i1) cong ty s6 hitu Trung tAm Giao dich Ching khoan phai quan
1y dudc rui ro gan lién véi hoat dong ctia minh mot cach sang sudt;
(iii) céng ty s6 hitu Trung tAm Giao dich Chiing khoan, khi thuc
hién cac nghia vu ciia minh, khong di ngudc véi 161 ich cong cong,
dac biét 1a 1gi ich ctia nha dau tu; (iv) cong ty sé hitu Trung tam
Giao dich Chiing kho4n c6 kha nang thuc hién cic hanh dong phu
hgp khi cong ty thanh vién hodc cong ty con vi pham phap luat;
(v) diéu 1é cta cong ty sé hitu Trung tam Giao dich Chiing khoan,
cong ty thanh vién hoic cong ty con cua céng ty s6 hitiu Trung tam
Giao dich chiing khoan pht hgp va cong bang déi véi cac giao dich
trén thi truong ching khoan...>*,

Hb so dé nghi thanh lap Trung tAm Giao dich Chiing khoan
phai dugc gtii dén Uy ban Chting khoan. Uy ban Chting khoan sé
xem xét dua ra kién nghi va chuyén hé so dén Bo trudng Bo Tai
chinh. Phap nhan dé nghi thanh lap Trung tdm Giao dich Chiing
khoan phai cung cap cac thong tin theo yéu cau ctia Bo trudng Bo
Tai chinh hoac fJ'y ban Chtng khoan néu Bo trudng hoic fJ'y ban
xét thay can thiét3?!.

Sau khi duge cho phép thanh lap, Trung tdm Giao dich
Chiing khoan ngay lap ttic phai trinh nop Quy ché hoat dong téi

3Muyc 1 Phan 2 Luit thi trudng va dich vu vén nim 2007.
3Muc 3, 4 Phin 2 Luit thi trudng va dich vu vén nim 2007.
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ny ban Chiing khoan. Quy ché hoat dong ctia Trung tAm Giao dich
Chting khoan chi ¢6 hiéu luc sau khi duge Uy ban Chiing khoan
phé duyét. Trong truong hop stta d6i Quy ché hoat dong, Trung
tam Giao dich chting khoan phai trinh Uy ban Chting kho4n ban
stia d6i, dong thdi giai trinh 1y do stia d6i quy ché& hoat déng va
phai dudgc ny ban Chiing khoan chip thuan?»2.

4.3. Cac yéu cau luat dinh vé ché& do so6 sach, chiing tix,
ké& toan doi véi cong ty thanh lap tai Malaysia

4.3.1. Ché dé ké toan va luu trir

Ban giam déc cong ty chiu trach nhiém vé thuc hién ché do
ké toan, s6 sach chiing tit va luu trii clia cong ty. T4t ca cac loai
hinh cong ty thanh 1ap theo Luat cong ty nidm 1965 phai thuc
hién ding ché& do ké toan, cé chiing ti day du, ghi nhan moi giao
dich va trang thai tai chinh cta cong ty dé thuc hién 1ap céc bao
cao tai chinh. T4t ca céc giao dich phai duge ghi nhan trong vong
sdu mudi ngay, ké tit ngay hoan tit. S8 sach ké toan va chiing ti
khac phai luu giti trong vong bay nam sau khi hoan tat giao dich
lién quan.

4.3.2. Bao cao tai chinh

Ban giam doc phai trinh Pai hdi déng c¢6 déng bao cdo tai
chinh khong mudn hon mudi tam thang sau ngay thanh 1ap cong
ty va sau d6 it nhat méi nam duong lich mét 1an, méi lan khong
cach nhau qua mudi lam thang. Bao cao tai chinh phai dudc lap
theo cac tiéu chuin ké toan duge Uy ban Tiéu chuin K& toan
Malaysia phé duyét theo Luat cong ty nam 1965 va phai dudc
kiém toan bdi mot don vi kiém toan duge phép hoat déng. S6 liéu
trong bao cao tai chinh phai st dung dong tién Malaysia.

4.3.3. Cac bao cao co ban

Cong ty phai thiét 1ap bd cic bao céo co ban va trinh cho cac
¢4 déng. Mot ban sao ctia bo bao cao co ban phai duge giti cho Co

32Muc 9 Phin 2 Luit thi trudng va dich vu vén nim 2007.
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quan Pang ky Doanh nghiép va dugc cong khai dé kiém tra, giam
sat. Bo bao cao co ban cia mot cong ty bao gom:

- B4o céo ciia Ban giam doc;

- Bao cao tai chinh;

- B4o cdo ctia Ban giam doc vé bao cao tai chinh;

- Tuyén bé bat budc ciia giam déc hodc ngudi chiu trach
nhiém chinh vé quan ly tai chinh;

- B4o céo cta kiém toan vién.

Trong d6, bao cio cia Ban giam doc vé tinh trang hoat dong
kinh doanh cta cong ty phai kém theo bang can d61 ké toan. Cac
b4o céo tai chinh duge kiém toan va béo cao cua Ban giam déc
phai duge gti cho cac ¢d dong it nhat mudi bon ngay trude ngay
hop Pai hoi déng c6 dong véi cong ty tu nhan va trude it nhat hai
muoci mét ngay doi v6i cong ty dai ching.

4.4. Thau tém va sap nhap

B6 luat thau tom va sap nhéap nam 1998 (Code on Takeovers
and Mergers) 1a van ban diéu chinh hoat déng thau tém va sap
nhap tai Malaysia. Theo quy dinh cta Luat ny ban Ching khoan
nam 1995 (stia d8i), Uy ban Chting khoan 14 cd quan duy nhat c6
thdm quyén doi véi cac giao dich lién quan dén hoat déng thau
tom va sap nhap.

Muc tiéu caa Bo luat 1a bao dam cac c¢6 dong nhé c6 co hoi
binh ding dé xem xét, tiép can cac dé xuit chuyén nhugng va cho
phép cac ¢6 dong nay quyét dinh chuyén nhugng hay giit lai c6
phan ctia minh. B§ luat nay ciing quy dinh cac tai liéu chao ban,
béo cio cua Ban gidm doc, vian ban tu van lién quan phai cé tat
ca cac thong tin lién quan can thiét dé cac c¢6 dong va bén tu van
chuyén mon cua c6 dong c6 diy du cac théng tin dé danh gia ban

chat va rui ro khi ch4p nhan hay ti chéi dé xuat thau tom.
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Nam 2010, ny ban Chiing khoan ban hanh Bo luat ma6i*
thay thé Bo luat ndm 1998, c6 hiéu luc ti ngay 15/12/2010. Bo
luat nam 2010 c6 nhiing thay ddi quan trong nhu sau:

- Mé réong pham vi diéu chinh ctia Bo luat bao goém ca cac
cong ty c¢6 von dau tu nude ngoai va cac quy dau tu bat dong san
dugc niém yét trén thi truong chiing khoan Malaysia. Bo luat
nam 1998 chi diéu chinh cac cong ty dai ching, bat ké c6 niém yét
hay khong niém yét trén bat ky sé giao dich chting khoan nao, va
cAc cong ty tu nhan ma Uy ban Chiing khoan cho 13 cAn thiét phai
diéu chinh tuy ting thoi diém.

- Bo luat quy dinh cac bén chao mua ho#c chao ban tiém
ning phai tuyén bd vé cac diéu khoan chao hang cé thé dua ra va
kha nang thay d6i bat thuong trong gia chao mua/ban ¢d phan dé
ngin ngiia viéc tao ra cac thi truong ao déi véi cac bén dude chao.

- Rit ngin thdi gian xt Iy chdp nhan ban chao thau tém (tu
21 ngay xuéng con 10 ngay do61 véi cac giao dich chao thuc hién
bing tién mit va 21 ngay xuéng 14 ngay ddi véi cac giao dich
chting khoan) dé cac hoat dong kinh doanh dudc phuc héi nhanh
chong vi cac giao dich thau tém va sap nhap thuong anh hudéng
16n dén hoat dong ctia cic bén lién quan.

- Bo luat dua ra yéu cau vé ty 1é ¢4 dong chép thuan giao
dich thiu tom, sap nhap cao hon so véi cac giao dich thong thudng
theo quy dinh ctia Luat cong ty nam 1965, cu thé mic t6i thiéu 1a
50% téng s6 ¢6 phan va chi€m 75% t6ng s6 ¢d phan c6 quyén bidu
quyét cia cac cd phan khéng lién quan trong giao dich va khong
qua 10% tdng s6 ¢d phan biéu quyét chong lai viée thau tém, sap
nhap do.

Nhiing thay déi nay trong B6 luat 2010 nam da phan anh
nd lyc caa I?Iy ban Chiing khoan Malaysia trong viéc tang cuong

bao vé quyén 1gi cia nha dau tu va minh bach héa cing nhu dua

3htep://www.sc.com.my/legislation-guidelines/take-overs-code/.
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ra cac tiéu chuén cao hon trong viéc thuc hién cac giao dich thau
tom va sap nhap trén thi truong Malaysia.

Viéc thyc hién cac giao dich thau tom va sap nhap do cac co
quan cu thé diéu chinh, duge quy dinh ré trong luat va cac van
ban huéng dan. Dé thuc hién viéc thau tém, sap nhap cin phai cé
phé chuén ctia mét hodc nhiéu c¢é quan c6 thAm quyén, tiy theo
giao dich d6 c6 lién quan dén ¢6 phan ctia bén nude ngoai hay bén

Malaysia.

V. PHAP LUAT VE HOP PONG

Luat dan su ndm 1956 dudc ban hanh duéi thoi théng tri
ctia ngudi Anh van tiép tuc duge ap dung dé diéu chinh cac quan
hé dan su, trong d6 c6 quan hé hgp déng. Bén canh d6, Malaysia
con c6 Luat hop déng ndm 1950 dude xay dung dua trén mot s6
nguyén tac cuia phap luat hop dong Anh, ap dung d6i véi toan
bd cac bang tai Ban dao Malaysia. Ngoai ra, tai ving Sabah va
Sarawak, Luat Anh vé co ban van dudc ap dung cin cii quy dinh
ctia Phap lénh vé Luat Sarawak. Do 12 mot quéc gia thudc truyén
thong théng luat nén an 16 ciing dude 4p dung dé diéu chinh cac
quan hé hop dong. Tuy nhién, cin luu ¥ 14 néu c6 su mau thuan
vé cung mot van dé gitia luat 4n 1& va luat thanh vian thi luat
thanh vin van duge uu tién ap dung (ttc 1a c6 gia tri phap 1y cao
hon). Trong trudng hgp mot van dé cu thé khong dude quy dinh
trong Luat hop dong, Muc 5 Luat dan su 1956 cho phép ap dung
Luat Anh trong cac vu viéce tuong tu ké tit ngay 07/4/1956. Ngoai
ra, trong cac linh vuc cu thé con c¢6 luat chuyén nganh, vi du Luat
thué - mua ban nam 1967...

5.1. Giao két hgp dong

Mot hgp déng dudgc coi 1a da dude giao két néu dap tng du 6
yéu cau sau: (1) c6 dé nghi giao két hop dong tu nguyén; (2) cé su
chap thuan dé nghi giao két hgp déng tu nguyén; (3) mong mudn
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giao két hop dong (mic du Luat hop dong ndm 1950 khong néi
rd vé mong muén giao két hgp dong nhung cac an 1é déu yéu cau
thé hién ré6 mong mudn giao k&t hop déng); (4) cic bén ¢ su cAn
nhéc trude khi giao két hop dong (day la nguyén tic chung trong
Luat hgp déng tai Malaysia cing nhu tai Anh, hgp dong khong
dugc can nhéc trude khi giao két bi coi 1a vo hiéu); (5) tinh hop ly
(bat ky diéu khoan nao ctia hgp déng khong hop 1y hoic khong
kha thi déu bi coi 1a v6 hiéu); (6) cac bén c6 di néng luc hanh vi
dé ky két hop dong.

5.2. Diéu khoan hop dong

Diéu khoan hgp déng c6 thé dude ghi rd rang hodc ngu .
Théng thuong, ngu ¥ trong hop dong c6 thé duge dién giai theo
ba cach: Tha nhat, theo cac quy dinh cu thé trong Luat mua ban
hang héa; Thi hai, can ¢ vao muc dich cua cac bén; Thi ba, theo
tap quan hoac cach st dung trong cac truong hgp dic biét hoac
trong thuong mai, giao dich.

Doi véi diéu khoan mién trach nhiém, Toa an Malaysia cé
xu huéng cAn nhéc tinh hgp 1é ctia diéu khoan mién trach nhiém
trong hop dong theo Luat Anh; theo do, cic bén cé thé duge mién
hoic han ché trach nhiém). Khi dién gidi diéu khoan nay, Toa an
Malaysia cling xem xét ban chit cua giao dich. Thong thudng,
Toa an sé bao vé bén yéu thé trong hgp déng va c6 thé tuyén b
diéu khoan mién trach nhiém khéng thuc hién duge bang cach
khong coi d6 1a mot phan caa hgp dong.

5.3. Hgp dong v6 hiéu

Thong thudng, mot hop dong bi coi 1a v6 hiéu theo Luat hop
dong nam 1950 khi: (1) ddi tugng caa hop dong bi cdm; (2) hop
dong trai phap luat hodc lta déi; (3) lam phuong hai dén nguosi
hoéc tai san ctia ngudi khac; hoéc (4) Toa an cho réang hgp déng d6

khong binh thuong hoéc di nguge lai véi chinh sach cong.
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Hgp déng sé trdé nén vé hiéu néu tai thoi diém thuc hién né
trd nén khong kha thi hosc khong hgp phap. Tuy nhién, mot diéu
khoan cta hop déng khong thé thuc hién duge khong dan dén viée
toan b hgp dong tré nén vé hiéu.

Trong trudng hop cé su thay d6i vé hoan canh khién cho mot
bén khong thé thuc hién duge hgp ddng (ca vé mat luat phap va
nang luc thuc té), hgp dong sé bi dinh chi.

5.4. Cac ché& tai do vi pham hgp déng

Thong thuong, khi c6 vi pham hgp déng va viéc vi pham
chua din dén viéc chdm dit hgp dong hoic bén bi vi pham ¢
quyén cham dit hgp dong nhung khong lua chon cham dit hgp
dong, cac ché tai (hay Malaysia goi 1a cac bién phap khéc phuc)
sau day c6 thé duge 4p dung: (1) bdi thudng thiét hai; (2) tiép tuc
thuc hién nghia vu theo hop déng; (3) phat vi pham.

Theo Luat hop déng ndm 1950, bén bi vi pham chi dudc yéu
ciu boi thuong thiét hai hgp 1y va thuc té. Nhiing yéu cau bdi
thuong khong hdp 1y sé khong duge chap thuan.

VL. PHAP LUAT VE CAC CO QUAN QUAN LY, PIEU TIET
KINH TE

6.1. Ngan hang Trung uong Malaysia (Ngan hang
Negara Malaysia)

Ngan hang Trung uong Malaysia dugc thanh 1ap vao nam
1959 theo Phap lénh Ngin hang Trung uong Malaya nam 1958.
Chiic niang ciia Ngan hang 1a thuc hién vai trd hd trg thic day
phat trién kinh t&, duy tri én dinh gia, 6n dinh can cin thanh
toan, gép phan x6a déi gidm nghéo va tai thiét xa hoi. Dac biét,
Ngan hang con c6 vai tro bao dam nguédn tién va gia tri déng tién
trong nén kinh té. Vé phuong dién nay, Ngan hang Trung uong
Malaysia chiu trach nhiém phat hanh va du trit tién té, 6n dinh
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gia tri cia ddong RM, tu van va chiu trach nhiém truéec Chinh phu
vé chinh sach tién té, hé thong tai chinh ngin hang.

Dé thuc hién chic niang giam sit cta minh, Ngan hang
Trung uong Malaysia thiét 1ap Khung thé ché giam sat dua trén
muic d6 rui ro (Supervisory Risk-based Framework); theo d6, cac
t6 chiic tai chinh duge danh gia va quan ly, theo doi dua trén
danh gia vé miic d6 rui ro va danh gia vé hé théng quan 1y rui ro
ctia minh. Ngin hang Trung uong Malaysia x4y dung cic chién
lude ngan chin dé phat hién nhiing biéu hién suy giam hoic yéu
kém trong hoat dong ctia cac to chiic tai chinh, c¢6 nguy co gay anh
hudng dén tinh trang bén viing ctiia ban than t6 chic tai chinh dé
ho#c cia toan bo hé théng tai chinh. Khung thé ché giam sat nay
dudc lién tuc cai thién, phat trién cing véi su thay d6i ctia nén
kinh t& quéc gia.

Bén canh giam sat 6 cdp dd vi md, Ngan hang Trung uong
Malaysia cé thaim quyén gidm sat cin trong vi mé (macroprudential
surveillance) dé kip thdi phat hién, ngin chén va xt 1y nhiing rai
ro lién quan dén nhiéu co quan, nhiéu linh vic. Cac hoat dong
giam sat cin trong vi mo bao gom: diéu hanh céc lién két tai
chinh vi m6 gén lién véi su phat trién va cac xu huéng méi xuét
hién ctia nén kinh t& noi dia, cac thi truong tai chinh, khu vuc
kinh t& ho gia dinh, cong ty... cling nhu danh gi4 nhiing dau hiéu
tiém 4n kha ning anh hudng siu rong déi véi hé théng tai chinh;
diéu hanh va danh gia su phat trién cta nhiing van dé cu thé
ctia khu vuc tai chinh va nhiing ddu hiéu tiém 4n lién quan dén
su bén viing ctia cd hé théng. Nam 2006, Ngan hang Trung uong
Malaysia thanh 1lap Vu Giam sat Tai chinh dé hoan thién thém
mot bude dinh huéng va nang cao chat lugng cong tac giam sat
can trong vi mé cua Ngan hang Trung uong Malaysia. Nam 20009,
Ngan hang Trung uong Malaysia thanh lap Uy ban On dinh Tai
chinh C4p cao (Financial Stability Executive Committee) vé6i
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thanh vién bao gdm Thong déc, mot Phé Thong doc va ti ba dén
nam Uy vién do Bd trudng Bé Tai chinh b6 nhiém trong s6 Uy
vién cua Ban gidm d6c Ngan hang Trung uong hoéc ca nhan khac
va theo dé xuat cua Ban giam déc Ngan hang Trung uong®*.

6.2. I}y ban Ching khoan

T ngay 1/3/1993, thoi diém c6 hidu luc ctia Luat Uy ban
Chting khoan ndm 1993, chtic ning ciia Ban Quan 1y cac Van dé
vé Von va Hoi dong vé Thau tém va Sap nhap dude chuyén sang
ny ban Chiing khoan. Luat ny ban Ching khoan nam 1993 sau d6
da dudc thay thé bdi Luat thi truong va dich vu vén ndm 2007.

ﬁy ban Chting khoan dugc thanh 1ap nham giam sat hoat
dong cua thi truong chiing khoan va cac giao dich tuong lai. Chiic
ning cua ij ban bao gbm quy dinh, gidm sat va phat trién thi
truong chiing khoan; tu van cho Chinh phtu va Ngan hang Trung
uong Malaysia vé cac van dé chinh sach lién quan dén thi trudng
chiing khoan. Ngoai ra, ny ban Ching khoan con c¢6 vai tro trg
gitip va lam cau néi gitia Ban DAu tu nudc ngoai, B6 Cong nghiép
va Thuong mai quéc t€ va Ngan hang Trung uong trong trudng
hop c6 vu viéc doi hoi phai phéi hop giia cac co quan néi trén.

6.3. Uy ban Doanh nghiép Malaysia

Uy ban Doanh nghiép duge thanh 1ap dé quan 1y cac doanh
nghiép dang ky thanh 14p, mé chi nhanh hodc vén phong dai dién
tai Malaysia nhim bao dam thuc thi cAc quy dinh ctia Luat cong
ty nam 1965, Luat céng ty quan 1y quy nam 1949, Luat ding ky
kinh doanh nam 1956 va cac quy dinh huéng dan.

ﬁy ban Doanh nghiép cling chiu trach nhiém cung cip cac
thong tin lién quan dén doanh nghiép, quan 1y cac van dé lién
quan dén viéc thanh lap, hoat déng cua doanh nghiép, khuyén
khich cac hanh vi chuin muc ctia giam d6c va cac nhan vién caa

34pjiéu 37 Luat Ngan hang Trung uong Malaysia nim 2009. Hién nay, tham gia Oy ban nay c6 Téng gidm
d6c ctia Tong cdng ty bao hiém tién giri Malaysia, Bo trudng Bo Tai chinh, mét ludt st v mot ké todn vién.
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doanh nghiép. Ngoai ra, ny ban con c6 chtic ndng nghién ctu cac
vén dé lién quan dén doanh nghiép va kinh doanh nham tu vin
cho Chinh phti vé cac noi dung nay.

6.4. Ban Thu nhap Noi dia Malaysia

Ban Thu nhap Noéi dia thudc quyén kiém soat cua Bo Tai
chinh, c6 chiic ning: quan ly, danh gia va thu cac loai thué; tu
van cho Chinh phti cac van dé lién quan dén thué, dong thoi cong
tac phoi hop véi cac Bo va cac co quan khac; thu hoi cac khoan ng
dén han ctiia Chinh phu.

6.5. Uy ban Théng tin va Truyén théng Malaysia

Uy ban Théng tin va Truyén thong quan 1y cac van dé vé
thong tin va truyén thong theo Luat ny ban Théng tin va Truyén
thong Malaysia nam 1998 va Luat Théong tin va Truyén thong
nam 1998. ﬁy ban c6 trach nhiém thuc thi va thic ddy cac chinh
sach quéc gia ctia Malaysia trong linh viuc théng tin va truyén
thoéng; dong thdi theo doi viéc thuc hién cac quy dinh méi vé linh
vuc vién théng, phat thanh truyén hinh va cac hoat dong trong
mbi trudng internet. Ké tit ngay 1/11/2001, ny ban Thong tin va
Truyén thong ti€p quan thém linh vuc buu chinh va kj thuat sé.

6.6. Hoi dong Sé hitu tri tué Malaysia (MyIPO)

Hoi dong Sé hiiu tri tué Malaysia (MyIPO) 1a co quan cé
thdm quyén quan 1y cac van dé lién quan dén quyén sé hitu tri
tué tai Malaysia, dudc thanh 1ap theo Luat Hoi déng S6 hitu tri
tué Malaysia nam 2002, truc thuéc B6 Thuong mai, Hgp tac va
Tiéu dung noéi dia. Chic ning caa MyIPO bao gom:

(1) Thiét 1ap co ché quan ly manh mé va hiéu qua déi véi cac
quyén s6 hiiu tri tué;

(2) Tang cuong hiéu luc va thuc thi cac luat vé sé hitu tri
tue;

(3) Cung cap thong tin day du va dé tiép can vé cac tai san
sG hitu tri tué;
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(4) Tang cuong nhan thic cia cong ching vé tam quan trong
cta s6 hitu tri tué;

(5) Tu van vé sé hitu tri tué.

Malaysia 1a thanh vién cta T6 chtc S6 hitu tri tué quoc té
(WIPO) va la thanh vién cta Hiép dinh thuong mai vé cac linh
vuc lién quan dén sé hitu tri tué (TRIPS) cta T6 chitic Thuong mai
Thé giéi (WTO), thanh vién Cong uéc Paris va Cong uéc Berne vé
quyén s6 hiiu tri tué. Malaysia ciing da gia nhap Hiép dinh hop
tac vé sang ché (PTC) vao ndm 2006 va c6 hiéu luc ti ngay 16
thang 8 nam 2006, cac don sang ché qudc t& theo PTC c¢6 thé duge
ndp tai MyIPO.

Cac luat vé s6 hiiu tri tué ciia Malaysia dugc quy dinh phu
hop véi cac tiéu chudn chung toan cAu va bao vé ca nha dau tu

trong va ngoai nudc, bao gom mot s6 luat cin ban nhu sau:

Vén ban luat Linh vuc diéu chinh

Ludt sang ché nam 1983

Quy ché vé bang sang ché nam 1986

Luat nhén hiéu thuidng mai nam 1976

Quy ché vé nhan hiéu thudng mai nam 1997
Luat thiét k& cong nghiép nam 1996

Quy ché vé thiét k& cong nghiép nam 1999

Sang ché

Nhan hiéu thudng mai

Thiét k& cong nghiép

Luat ban quyén nam 1987 Ban quyén

) B4o vé hang h6a mang tén cla dia diém ndi
Luat chi dan dia Iy ném 2000 hang hoa do dudc san xuat, ca vé chat lugng,
Quy ché vé chi dan dia Iy nam 2001 danh tiéng va cac dac diém khac cdu thanh

nén chi dan dia ly do, sau khi dudc dang ky
Luat thiét k& bo tri mach tich hgp nam 2000 | Thiét k& bd tri mach tich hap

6.7. Hoi dong canh tranh

Nhin chung, phap luat Malaysia khong cAm cic hanh vi
canh tranh. Tuy nhién trong béi canh nha nudc phai tham gia
tich cuc vao viée didu tiét cac hoat déng kinh doanh dé bao hd nén

cong nghiép non tré, viéc bao ho canh tranh dude quy dinh trong
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nhiing nganh cu thé théng qua viée c4Ap phép va cic bién phap tai
chinh khac.

Luat canh tranh nam 2010 va Luat Hoi dong Canh tranh
niam 2010 duge Nghi viéen Malaysia thong qua va c6 hiéu luc lan
lugt tir 01/01/2011 va 01/01/2012. Muc dich cua Luat canh tranh
12 thic day va bao vé qua trinh canh tranh va lgi ich cia ngudi
tiéu dung véi muc tiéu duy nhat 1a ddy manh phat trién. Trong
khi d6, Luat Hoi déng Canh tranh diéu chinh viéc thanh lap,
quyén han va chiic ning cua Hoi dong canh tranh. Theo Luat
canh tranh, cac doanh nghiép bi cAm tham gia nhiing hoat dong
thuong mai cu thé nhu xac 1ap cac théa thuan han ché& canh tranh
theo chiéu doc hoac ngang, thuc hién (don phuong ho#c ciing véi
cac bén khac) cac hanh vi lam dung vi tri thong tri trong bat ky
thi truong nao vé hang héa hay dich vu. Néu moét thoa thuan duge
xac 1lap c6 kha nang han ché, bé6p méo hoic ngan can su canh
tranh, cic bén lién quan dén thoa thuin d6 sé phai chiu trach
nhiém phép ly. Nhiing hoat dong nhat dinh khong bi diéu chinh
bdi Luat canh tranh gom cac théa thuan lao déng tap thé, thoa
thuan dé tuan tha va thuc hién quy dinh cta phap luat..

Malaysia khong c6 quy dinh riéng vé chéng doc quyén. Cac
don vi doc quyén do vay, khong bi coi 1a di ngugc lai véi 1gi ich
cong cong va dugc thanh lap trong rat nhiéu linh vuc ctia nén
kinh té.

VIL. PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP

7.1. Giai quyét tranh chap tai Toa an

Malaysia sao chép toan bo hé théng tu phap va Toa an cua
Anh. Toa 4n c4p cao nhat 1a Toa an Lién bang, sau d6 dén Toa phic
tham, Toa cap cao (6 mdi khu vuc: Malaya, Sabah va Sarawak) va

cudi cung 1a hai Toa 4n c4p th&p hon (Toa tiéu hinh3% va Toa so

395Tda tiéu hinh ¢ thim quyén déi véi nhiing vu viée c6 gid tri khong qua 1,000,000 RM theo Muc 65(1)
(b), 73(b), 93(1) Luat Toa an 1948
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thdm) 6 mdi dia phuong, hoat dong theo Luat Toa an nam 1948
(stia ddi, bd sung nam 2010). Ngoai ra, 6 Malaysia con ton tai Toa
an Hoi gido chuyén trach cac van dé lién quan dén dao Héi.

Tham quyén cta mdi Toa an dudc quy dinh r6é rang trong
luat va Hién phap Lién bang. Trong nhiing ndm diu gianh doc
lap, Malaysia khong thuc su chi trong dén tu phap. Tuy nhién,
su phat trién kinh t& va gido duc ddn dén nhiéu vu viéc lién quan
dén kinh doanh, thuong mai, hop dong va quyén con ngudi can
su gidi quyét ctiia Toa an. Nho vay, s6 luong ThAm phéan va chat
luong lam viée cua Toa an dudce cai thién rat nhiéu. Tuy nhién,
viéc st dung ngén ngii xét xtt bang tiéng Anh va viéc viét ban an
bang tiéng Anh tai cac phién xu tai Toa cap cao trd lén, dac biét
1a Toa phic thdm, lam han ché& rat nhiéu kha niang tham gia t6
tung ctia ngudi dan. O cic Toa 4n cAp thap hon, tiéng Malay dugc
st dung 1a ngdn ngit xét xti chinh; déng thoi Toa an bo tri phién
dich trong cac truong hgp can thiét.

T nam 2000, cing véi viée stia d6i Quy tic hoat déng cua
Toa an cap cao, Malaysia da thuc hién cai cach tu phap nham
quan 1y cac vu viéc va giai quyét triét dé cac vu an tén dong. Pong
thoi, Malaysia ciing ban hanh méi Lénh s6 34 vé cac thu tuc tién
to tung.

7.2. Giai quyét tranh chap bang cac bién phap ngoai
Toa an

Viéc giai quyét tranh chap thong qua cic bién phap gidi quyét
tranh chap thay thé (Alternative Dispute Resolution - ADR) da
duge thuc hién tir 1au tai Malaysia. Cac uy ban dic biét dé giai
quyét tranh chap thudng dudc t6 chiic dudi dang mot Hoi dong,
Toa an hoac Trung tam Trong tai. Vi du nhu:

(1) Trung tdm Trong tai Khu vuc Kuala Lumpur (thanh lap
nam 1978);

(i1) Toa Cong nghiép (duge thanh 1ap nam 1948);
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(iii) Hoi dong Dich vu cong;

(iv) Cac Uy vién dic biét vé thué thu nhap (thanh lap theo
Luat thué thu nhap nam 1967).

V6i cac uu diém vé thu tuc nhanh gon, dua ra cac giai phap
gidi quyét tranh chap hop 1y, nhiéu trung tAm hoa giai khéac cling
duge thanh 1ap d€ hoa giai cac tranh chap trong cac linh vuc khac
nhau nhu Trung tdm Hoa giai Bao hiém thanh lap ndm 1992,
Trung tam Hoa giai Ngan hang thanh 14p nam 1997, f]y ban vé
tranh chap lién quan dén ngudi tiéu dung thanh lap ndm 1999,
Trung tam Hoa gidi ctia Hoi luat su Malaysia va Uy ban vé Quyén
tac gia thanh lap nam 200039,

Trong tuong lai, ADR c6 xu huéng sé dudc ap dung do6i véi
ca cac vu viéc vé dan su (bao gdom tranh chép giiia cac thanh vién
trong gia dinh, tranh chép gitia cac ca nhan, tranh chdp lién quan
dén tai san ho#c tai nan..). Xu huéng nay dugdc ky vong sé giam
b6t duge ganh ning cua Toa 4n d6i véi cac vu viée vé dan su con
ton dong.

VIIL. PANH GIA CHUNG

Nhin chung, Malaysia c6 nhiéu dic diém vé diéu kién tu
nhién, lich st, xa hdi va dan cu tuong dong véi Viet Nam nhung
hé thong phap luat cia Malaysia c6 nhiéu tién bd vucgt trdi so
v6i hé thong phap luat Viét Nam. Diéu nay mot phan ly giai viéc
Malaysia 1a mét trong ba nén kinh t& phat trién nhat trong khu
vuc va 1a diém dén thu hdt ngudn von diu tu nude ngoai ciing
nhu ngudn nhan luc cao. Thuc t&é nay bat ngudn tit mot sd thuc
t& nhu sau:

- Malaysia dugc thita hudéng truyén théng phap luat Anh -
Hoa Ky tu nuéc Anh;
6Bdo New Scraits Times, s6 ra ngay 12/9/1999: Theo s6 liéu théng ké, Trung tim Héa gidi Béo hiém da

gidi quyét 483 vu viéc trong vong 8 thang diu ctia nim 1999; trong khi d¢, Trung tim Hoa gidi Ngan hang
giai quyét 144 vy trong nim 1999..
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- Sau khi gianh ddc 1ap vao gitia thé ky 20 dén nay, Malaysia
khoéng phai trai qua bat ky mét cude chién tranh nao, do d6 c6 thé
tap trung phat trién kinh té.

C6 thé thdy ring da s6 cac bd luat, luat hién hanh cua
Malaysia déu dudc xay dung ti gitia hodc cudi thé ky truée. Diéu
nay cho th4y tinh 6n dinh tuong d6i trong hé thong phap luat
ciia quéc gia nay. Véi nhiing vAn dé méi phat sinh, Nha nudc
Malaysia chi ban hanh cic huéng dan, bé quy tic thuc hanh phu
hop véi tiing giai doan, ma khong cAn phai stia d6i toan b luat
ho#c hé thong quy pham phéap luat diéu chinh linh vuc dé.

Ngoai ra, hé théng phap luat Malaysia dua ra cac dinh
huéng r6 rang dé phat trién kinh t& mot cach cé trong diém, véi
chién lugc 1au dai va hop 1y, do vay tao ra mot hanh lang phap 1y
minh bach, rd rang va kha thi dé phat trién kinh té&, cu thé:

Thit nhat, chid trong phat trién ngudn nhéan luc. Chinh sach
vé thu nhap ca nhan ctia Malaysia thé hién rd Malaysia c6 dinh
huéng rat ré rang trong viéc thu hit ngudén nhan luc cdp cao
tir cac quoc gia khac, thé hién bang viéc cac lao dong c¢6 chuyén
mon ky thuat cao, lao dong quan ly ngusi nude ngoai dude hudng
nhiing uu dai thué nhat dinh khi lam viéc cho cac doanh nghiép
Malaysia. Ngoai ra, viéc diu tu va diéu hanh cac quy phat trién
nguén nhan luc, bat budce dau tu vao dao tao va hoc nghé cho thay
tAm nhin caa Chinh phu Malaysia trong viéc phat trién ngudn
nhéan luc dia phuong.

Tht hai, phat trién kinh t& c6 trong tam. C6 thé thdy ro ring
Malaysia ngay tit ddu da tap trung phat trién kinh t& c6 trong
tam, chud trong vao cac nganh nh4t dinh, ti d6 dinh hudng phat
trién quoc gia thanh mot thung liing cong nghé cao trong khu vuc
thay vi dau tu dan trai va tré thanh cong xudng san xuit hang
hoéa tiéu ding thong thudng cta thé giéi dua trén ngudn lao dong
ré tit dia phuong. Cu thé, chinh sach vé “Hanh lang siéu truyén
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thong da phuong tién” va cac uu dai dau tu chi danh cho cac du
an, doanh nghiép trong linh vuc cong nghé cao, dau tu cho nghién
ctu va phat trién.

Thit ba, hé thong thué don gidn, minh bach. Viéc hgp nhat
hé thong thué hang héa va thué dich vu 14 mét budc tién 16n trong
viéc don gian héa hé thong thué cia Malaysia, giip cac thuong
nhan cling nhu nha dau tu dé dang tiép can hé thong cting nhu
thuan 1di trong viéc lap cac ké hoach kinh doanh. Ngoai ra, hé
thong thué don cdp (single tier) 12 mdt hinh thic tién tién, thic
ddy hoat dong dau tu von ra thi trudng dé xuc tién phat trién san
xuat, kinh doanh do cac thu nhap ti dau tu von khong bi danh
thué thu nhap ca nhan. Déng thdi, viéc mién thué cho nguyén
vat liéu va may méc dau vao ciua qua trinh san xuit ciing 14 mot
budc tién dan téi viec dan dan x6a bd viéc thué chong thué, giam
thiéu ganh nang tai chinh vé thué cho doanh nghiép. Hé thong
thué Malaysia 12 mot mé hinh tién tién, duge ap dung tuong doi
thanh céng tai mot qudc gia dang phat trién c6 diéu kién tuong
dong vé6i Viét Nam sé& 1a mot bai hoc kinh nghiém ma ching ta c6
thé hoc tap.

Thu tu, dé dang ti€p can cac ngudn tai nguyén chinh, dic
biét 1a dat dai. Ngoai dau khi, cAc ngudn tai nguyén chinh ctua
Malaysia déu c6 thé duge nha dau tu nude ngoai tiép can, cu thé 1a
dat dai va bat dong san. Malaysia hién nay dudc coi 1a quéc gia c6
hanh lang phéap ly thong thoang va minh bach nhat trong viéc tiép
can bat dong san danh cho nha dau tu nuéc ngoai trong khu vuec.

Thit ndm, quan ly chuyén biét véi cac kénh huy dong va
phan phoi vén trén thi trudng tai chinh. Thi truong chiing khoan,
phong vii biéu ctia moi nén kinh té&, duge quan 1y chuyén biét tai
Malaysia. Cac loai chting khoan v6i déc tinh va kha nang thanh
khoan khac nhau duge quan 1y theo cac md hinh khac nhau. M6

hinh quan 1y chuyén biét nay c6 nhudc diém 1a khoéng tao nén mot
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thi truong théng nhat, noi tat ca cac chiing khoan déu dugce giao
dich va hoan ddi tuong duong. Tuy nhién, 3 mét khia canh nhat
dinh lai r&t phu hgp véi trinh d6 phat trién ctia nén kinh t& va
tai chinh cia mot qudc gia dang phat trién nhu Malaysia, gitup
cho nén kinh t& nay téi da héa dude nguén von dau tu ciing nhu
ngudn von nhan roéi trong dan, dong thdi lai tranh dude nhiing ca
soc tai chinh c6 kha néng gdy nén nhiing hiéu ting day chuyén
trong toan bo nén kinh té.

Tém lai, hé théng phap luat kinh t& ciia Malaysia, dic biét
cac ché dinh lién quan dén khuyén khich dau tu, thu hit dau tu
nuéc ngoai la mot moé hinh tién bo va qua thoi gian da ching to
dudc tinh uu viét ciing nhu tinh kha thi, cu thé thong qua cac chi
s6 phat trién cta nén kinh t& Malaysia so véi cac qudc gia khac
trong khu vuc. P4y 1a mot mo hinh dang dé nghién ciiu va hoc héi
cho céc quoc gia dang phat trién dé tranh di vao 16i mon, thay vi
thu hut dau tu dua vao tai nguyén thién nhién va lao dong gia ré,
mét quoc gia dang phat trién v6i nhiéu han ché hoan toan c6 thé
vuon 1én thanh mét diém dén cta cac nha dau tu vé cong nghé
cao, phuc vu cho viéc phat trién bén viing.
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Chuong VII

THE CHE PHAP LUAT KINH TR
CONG HOA LIEN BANG NGA

1. TONG QUAN

Sau khi Lién X6 tan ra, nudec Cong hoa Lién bang Nga da rat
nd luc xay dung nén kinh t& (ma ngusi Nga goi 14 nén kinh té& thi
truong xa hoi) dt manh dé c6 thé déng dudge vai tro 1a cudng quoc
trén thé giéi khong chi trén phuong dién quan sy ma con ca trén
cac phuong dién khéc, trong d6 c6 phuong dién kinh té.

Dé thuc hién duge muc dich nay, Céng hoa Lién bang Nga
dac biét quan tAm dén linh vuc xay dung phap luat, nhat 1a phap
luat kinh t& vi khéng c6 méi truong phap 1y thuan lgi, day du, phu
hgp véi thuc tién khach quan thi khéng mot nén kinh t& nao c6
thé ton tai cht chua néi dén chuyén phéat trién.

1.1. Thyc trang phap luat cia Cong hoa Lién bang
Nga truéc nam 1991

TU ndm 1917 dén nam 1991, nén kinh t& Cong hoa Lién
bang Nga 14 mot nén kinh t& dién hinh ctia mé hinh kinh t& ké&
hoach héa tap trung. Hé théng phap luat dude xay dung trong
thoi ky nay, dic biét 1a Hién phap Lién X6 nam 1977, Bo luat dan
su Nga nam 1964 va cac luat chuyén nganh khac déu c6 muc dich
phuc vu cho su van hanh ctia nén kinh t& nay. Dic diém ndi bat
cua phap luat thoi ky nay 1a nhu sau:

Mot 1a, khong cong nhan su ton tai ctia hinh thiic sé hitu tu

nhan d61 véi tu liéu san xuat Nha nude chi thita nhan sé hiiu ca
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nhan (cach goi khéc ctia sé hitu tu nhan) d61 véi tu liéu tiéu dung.
Trong xa hoi cling nhu trong nén kinh t&, Nha nuéc Lién X6 cling
nhu cac quéc gia cong hoa, trong d6 c6 Cong hoa Lién bang Nga
chi thita nhan hai hinh thiic s6 hitu 12 s6 hiiu nha nuéc va sé hitu
tap thé, hai hinh thic s6 hitu nay duge Nha nude uu tién bao vé va
tao moi diéu kién phat trién. Trong khi d6, cac hinh thtc sé hiiu
phi nha nude déu bi han ché phat trién va tién t6i bi tiéu diét.

Hai Ia, khong c6 tu do kinh doanh. Diéu nay thé hién & chd:

- Cac chu thé san xudt, kinh doanh chti yéu trong nén kinh
t& chi bao gdm cac xi nghiép nha nuéc va cac néng trang tap thé.
Céac cht thé san xuét, kinh doanh khéc tén tai mét cach phé bién
& cac qudc gia c6 nén kinh t& thi trudng phat trién nhu: Céng ty
trach nhiém hitu han, cong ty c¢6 phan, céng ty hgp danh, doanh
nghiép tu nhan hau nhu khéng ton tai vi déu lién quan dén sé
htiu tu nhan va ché& do nguoi béc 16t ngudi, do d6 khong dude phép
ton tai.

- Su han ché& quyén tu do kinh doanh con thé hién & chd,
ngay cac chu thé dugdc hoat dong san xuét, kinh doanh hgp phép
nhu xi nghiép nha nude, néng trang tap thé ciing khong cé tu do
hop dong. Hau hét cac hoat déng san xuét, kinh doanh giia cac
xi nghiép nha nude, ndng trang tap thé déu dude thuc hién théng
qua cac hop dong duge ky két trén cd sd cac chi tiéu ké hoach dudc
Nha nuéc giao nham thuc hién cac ké& hoach kinh té& - xa hoi ctua
dat nuée trong tung thoi ky. Cac hop dong nay, trong khoa hoc
phap 1y cling nhu trong cic vian ban phap luat cia Nha nudc dude
goi 1a “hop dong kinh t&” dé phan biét véi “hgp dong dan su” 1a
hop déng dudc ky két gitia cAc chu thé khong c6 muc dich hoat
doéng san xuit, kinh doanh ma chi v6i muc dich tiéu dung.

Ba Ia, khong c6 su binh ding gitia cac chu thé trong hoat
dong kinh té&. Do quan niém cht nghia xa hoi 1a ché d6 ma 6 d6 sé

hitu nha nudc ngay cang phai dude wu tién phat trién va bao ho
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nén phap luat da cé su phan biét doi xt d6i véi cac chu thé tham
gia hoat dong san xut, kinh doanh. Vi du, mic du van phai thua
nhan su tdn tai caa cac hinh thiic t6 chiic san xuat nhu ho ca thé,
ho tiéu cht nhung Nha nuéc vAn khong cé chinh sach khuyén
khich cac hinh thtc t6 chiic sdn xuft nay phat trién. Trong méi
quan hé gitia kinh t& nha nuéc véi kinh t& tap thé, phap luat van
uu tién bao vé kinh t& nha nuéc vi cho rang, chinh kinh t& nha
nudc méi 1a muc dich cudl cing ctia sy nghiép xay dung chi nghia
xa hoi 6 Lién X6 noi chung va Cong hoa Lién bang Nga néi riéng.

Boén Ia, hé thong phap luat kinh té€ thiéu nhiéu bo phan quan
trong dic trung cho kinh t& thi truong, vi du nhu khéng c6 phap
luat vé pha san. Thuc té€ cho th4y, cac doanh nghiép nha nudc va
cac hop téc xa (ndng trang tap thé) véi tu cach 1a cac chu thé cé
hoat ddng san xuit - kinh doanh cling da roi vao tinh trang mat
kha ning thanh toan ng dén han (1am vao tinh trang pha san).
Nhung do tinh chat ctia nén kinh t& nén hién tugng nay khong
dugc coi 1a pha san va vi vay Nha nuéc X6 Viét da khong ban
hanh Luat vé van dé nay.

Nim 1a, chinh vi quan niém nén kinh t& xa hoi cht nghia
chi bao gom hai thanh phan chu yé&u 14 kinh t& nha nuéc va kinh
t& tap thé nén Nha nuée ciing khong quan tAm x4y dung cic thist
ché tai phan nao khac ngoai Toa an va Trong tai kinh té€ nha
nuée. Toa an dude giao nhiém vu giai quyét cac tranh chap dan su
(phat sinh gifia cac ca nhan véi ca nhén; gitta ca nhéan véi cac t6
chtic khéng c6 chtic ning san xuét, kinh doanh; giita cac t6 chiic
khéng c6 chtic ning san xuit kinh doanh véi nhau) con Trong
tai kinh t& nha nudc thi dude giao nhiém vu giai quyét cac tranh
chdp phat sinh gitta cac t6 chiic kinh t& 1a xi nghiép nha nudc va
cac nong trang tap thé. Nhu vay, dic trung ctia nén kinh t& Nga
truéc day 1a su nghéo nan ctia cic thiét ché cé chiic ning tai phan.

O Cong hoa Lién bang Nga ltic nay chi ¢6 co quan tai phan nha
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nuéc bao gbm: Tda an va Trong tai kinh t& nha nuéc ma khong cé
Trong tai thuong mai véi tu cach 1a thiét ché tai phan phi chinh
phu (phi nha nudc).

1.2. Tinh hinh ban hanh phap luat phuc vu viéc xay
dung, phat trién nén kinh t& thi trudng xa hoi cia Cong
hoa Lién bang Nga sau nam 1991

1.2.1. Vai tro cua phap luat kinh té ¢ Céng hoa Lién
bang Nga

Moi nén kinh t&, bat luan 1a kinh té& thi truong tu do nhu
Hoa Ky hay kinh té& thi truong xa hoi nhu Cong hoa Lién bang
Nga hién nay hay nén kinh t& ké& hoach héa tap trung & cac quéc
gia x& héi cht nghia truée day déu khong thé ton tai va phat
trién néu khong dua vao phéap luat. Tuy nhién, do nén kinh té& thi
truong, xét vé mit dong luc, 1a mot nén kinh t& tu than van dong
1a cht yéu (théng qua nguyén téc tu do kinh doanh, tu do hop
déng, tu dinh doat, tu chiu trach nhiém va tu do canh tranh) nén
day 1a nén kinh t& cAn dén phap luat hon bat cti mot nén kinh té
nao khac ma loai nguoi da trai qua. Ciing chinh vi xac dinh dudc
val tro to 16n nay ctia phap luat trong quan 1y xa hoi, quan ly kinh
t&€ ma ngay sau khi chuyén sang xay dung nén kinh t& thi trudng
xa ho6i, Nha nuéec Cong hoa Lién bang Nga da dac biét cha trong
viéc xay dung, hoan thién phap luat néi chung va phap luat kinh
té& néi riéng. Vai tro cua phap luat doi véi nén kinh té thi truong
x4 hoi ctia Coéng hoa Lién bang Nga duge thé hién & nhiing diém
cd ban sau day:

Mot 1a, bang phap luat, Nha nuéc ghi nhan nhiing nguyén
tac cd ban ctia nén kinh t& thi trudng xa hoi. Khong cé nhiing
nguyén tic cd ban nhu tu do sé hitu, tu do kinh doanh, tu do hop
dong, tu do canh tranh thi Nha nudc sé khong thé thiét k& duge
mdot moé hinh nén kinh t€ ma ngusi Nga mong muén xay dung.
Hién phap nidm 1993 véi tu cach 1a Luat co ban ctia Nha nuée
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va xa hoi ghi nhan cac nguyén tic nay, tao cd s phap 1y cho cac
luat chuyén nganh cu thé héa cac hinh thtc, diéu kién dé trién
khai thuc hién ching trong thuc t&. Ngudi Nga cho réang sau Hién
phap thi Bo luat dan su la van ban phéap luat cé vai tro quan
trong nhat trong viéc thuc thi nhiém vu x4y dung nén kinh té thi
truong xa hoi 6 Cong hoa Lién bang Nga.

Hai la, nguoi Nga ¥ thiic day du rang, nén kinh t& thi truong
chinh 14 nén kinh t€ tu than van dong 1a chu yéu, nhung diéu dé6
khoéng c6 nghia 1a n6 khong can dén su quan 1y, diéu hanh va su
can thiép 6 mot miic d6 nhat dinh tit phia Nha nuée. Vi vay, bing
phap luat, Nha nudc can phai quy dinh dia vi phap Iy mot cach day
du, ro rang cho ting co quan trong bd may quan 1y kinh té, gitip bo
may nay du cé phiic tap, do s dén may van c6 dude su déng bo vé
miét td chiic, su nhip nhang, thong suét trong hoat déng, gép phan
lam cho hoat dong kinh t& méc du rat s6i ndi, da dang va day bién
dong nhung van di vao né nép, 6n dinh va phat trién theo dinh
huéng ma Nha nuéc Cong hoa Lién bang Nga da dé ra.

Ba la, nén kinh t& thi trudng khong thé thi€u nhan vat trung
tam cua noé 1a cac doanh nghiép. Trén co s6 nhan thiic nhu vay,
bing phap luat, Nha nuéc Cong hoa Lién bang Nga dit ra yéu
cau phai thiét k& dugc cac md hinh t8 chiic san xuét - kinh doanh
(cht yé&u 14 duéi hinh thic cdc doanh nghiép) dé cac nha dau tu
tu do lya chon. Viéc thiét k& mot cach day du, rd rang cac mo6 hinh
t6 chtic san xudt, kinh doanh nay khéng chi gép phan phéan biét
cht thé nay véi cht thé khac trén thuong trudng ma con lam cho
cac chu thé nay tuy khac nhau vé tén goi, vé hinh thiic sé hiiu,
vé hinh thiic t6 chiic, v& quy mé kinh doanh va linh vuc dau tu,
nhung van c6 dudc su tach bach nhét dinh vé moi mat dé c6 thé
tham gia vao quan hé thi truong mét cach doc 1ap. Noéi cach khac,
khoéng c6 phap luat dé xac dinh mét cach rd rang dia vi phap ly
cta cac cht thé kinh doanh, cac cht thé nay sé khéng thé thiét
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1ap cac quan hé trao d6i hang héa mot cach binh thudng, khéng
thé tién hanh cac hoat dong san xudt kinh doanh va vi vay sé
khong c6 bat cti mot nén kinh t& thuc su nao.

Bén 1a, nhdo ¢6 phap luat, Nha nuée quy dinh cac bién phap
ché& tai (dan sy, hanh chinh, hinh sy) nhim triing phat cac hanh
vi vi pham phap luat cta cac chu thé kinh doanh; qua d6, gép
phan 6n dinh quan hé thi truong, bao dam trat tu an toan xa hoi,
bao v& méi truong kinh doanh, stic khde cong déng va quyén lgi
cua nguoi tiéu dung. Tém lai, nho ¢6 phap luat ma Nha nude c6
thé tao lap dudc mot méi trusng kinh doanh cé trat tu va an toan
- mét yéu cau khong thé thidu dugc cta bat ct mot nén kinh t&
thi truong nao.

Nim 13, bing phap luat va théng qua cac chinh sach cu thé
vé thué, vé cong nghé, vé dat dai, vé tin dung ma Nha nudc cb
thé khuyén khich hay han ché su phat trién cta cic nganh kinh
t&, cac dia phuong, cac vung lanh thé nao d6, gép phan thuc hién
chinh sach phat trién kinh t& déng déu, hai hoa ctia Cong hoa
Lién bang Nga.

1.2.2. Nguén cia phap luat kinh té ciia Céng hoa Lién
bang Nga

Nguon cta phap luat kinh t& cia Cong hoa Lién bang Nga
l1a rat da dang, phong phu dudc quy dinh trong cic van ban cé gia
tri phap 1y khac nhau, cao nhat 1a Hién phap, sau d6 1a Luat Hién
phap Lién bang, Luat lién bang, cac van ban cta Téng théong,
Chinh pht, cic bd, nganh va vin ban cua cac chinh quyén dia
phuong. T4t ca cac luat 6 Lién bang Nga, néu khong dude ding
tai mot cach chinh thic thi coi nhu khong ¢6 hiéu luc va khong
dudc ap dung trong thuc tién. Van dé nay da dugdc ghi nhan trong
Diéu 4 Luat lién bang ngay 14/6/1994 quy dinh rd vé thl tuc cong
bd va c6 hiéu luc d61 v6i Luat Hién phap Lién bang va Luat Lién

bang, van ban cta cac Vién cua Nghi vién. Hién phap nam 1993
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tai Khoan 3 Diéu 15 ciing quy dinh nhu sau: “Bit c vin ban
quy pham phéap luat nao lién quan dén quyeén, tu do va nghia vu
ctia cong dan, néu chua duge diang tai mot cach cong khai thi déu
khong duge ap dung”.

Sau day 1a mot s6 ngudn co ban ctia phap luat kinh té& ctaa
Lién bang Nga:

Hién phap nam 1993: Hién phap Cong hoa Lién bang Nga
dudc toan dan Nga thong qua bang con dudng trung cdu y dan va
c6 hiéu luc ngay 25/12/1993. Hién phap c6 137 Diéu. Hién phap
niam 1993 c6 mot s6 quy dinh rat quan trong lién quan dén hoat
dong kinh té& nhu sau:

Tht nhat, ghi nhan quyén tu do sé hitu. Khoan 2 Diéu 8
Hién phap quy dinh: “0 nuéc Cong hoa Lién bang Nga thua nhan
s6 hitu nha nuéc, sd hitu ctia chinh quyén dia phuong, sd hiiu tu
nhan va cac hinh thic sé hiiu khac”. Nhu vay, 1an dau tién sau 74
nam tén tai, Hién phap ndm 1993 cia Cong hoa Lién bang Nga
da thita nhan tinh da hinh thtic s6 hiiu cia nén kinh t& ma nuéc
Nga dang xay dung.

Mot diéu dang luu y niia 13, s6 hitu nha nuéc 6 Cong hoa
Lién bang Nga ton tai & nhiéu c&p do khac nhau. Cac chu thé caa
quyén sé hitu nha nuéc khong chi 12 Nha nuéc Cong hoa Lién
bang Nga néi chung ma con ca cac cht thé khac cta Coéng hoa
Lién bang Nga, bao gdbm cac quéc gia cong hoa tu tri, cac khu vuc,
cac vung.

Tht hai, Hién phap cting ghi nhan su binh déng gitia cac
hinh thtc s6 hitu. Cu thé 14, tai Khoan 2 Diéu 8 Hién phéap nay da
viét: “Céac hinh thtic sé hitu Nha nudc, s6 hitu cia chinh quyén dia
phuong, sé hitu tu nhan va cic hinh thic sé hitu khac déu duge
bao ho nhu nhau”.

Tht ba, Hién phap ciing ghi nhan mot cach chinh thtc

nguyén téc tu do kinh doanh méa noi dung cd ban ctia né la céng
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dan dugc lam tat cid nhiing gi ma phap luat khong cAm (Diéu
34).

Tht tu, Hién phap ghi nhan nguyén tic, diéu kién dé han
ché& quyén dan su. Cac quyén dan su chi c6 thé bi han ché béi Luat
trong cac truong hop nhat dinh va 6 mot mtic d nhat dinh khi
cin phai bao vé ché& d6 hién phap, dao diic xa hdi, stic khoe, quyén
va lgi ich hgp phép ctia ngudi khéc, bao dam quéc phong va an
ninh quéc gia (Diéu 55 Hién phap).

Thi nam, Hién phap ciing ghi nhan nhiing nguyén tic co
ban khéc ctia kinh té& thi truong nhu han ché su can thiép cua
cac cd quan nha nudc vao hoat déong san xuit, kinh doanh cua
cac doanh nghiép; nguyén tic canh tranh lanh manh, chong doc
quyén; nguyén tic tu dinh doat vé gia hang héa dich vu cta cac
chu thé kinh doanh trit nhiing hang héa dich vu ma Nha nude
phai dinh gia.. (Diéu 34, Diéu 36..).

Luat Hién phéap Lién bang: 1a nhiing Luat ctia Lién bang
nhung mang tinh chat Hién phap). Cac luat nay khoéng nhiéu,
dugce liét ké cu thé trong Hién phép, c6 gia tri phap 1y cao hon
cac luat Lién bang thong thuong. D6 1a cac luat vé hoat dong cua
Chinh phu Cong hoa Lién bang Nga, hé théng Toa an, Toa an
Hién phap Cong hoa Lién bang Nga... Vi du, theo Luat Hién phap
Lién bang ngay 17/12/1997 s6 2: “Vé Chinh pht Cong hoa Lién
bang Nga” thi Chinh pht thuc hién quyén hanh phap. Chinh pht
Lién bang Nga thuc hién mot loat quyén ning nhu: bao dam su
thong nhat cia khong gian kinh té& va tu do hoat dong kinh t&,
xay dung va thuc hién cac chuong trinh phat trién cac nganh
kinh t& miii nhon, dé ra chinh sach dau tu,...

Luat lién bang: 1a céac luat tao co s phap 1y chu yéu, 1a
ngudn quan trong va dé s6 nhat ctia hé thong phap luat néi chung
va phap luat kinh té& néi riéng 6 Lién bang Nga. Cac luat nay dudc
ban hanh nham thuc hién cac luat Hién phap Lién bang va diéu
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chinh cac phuong dién khac nhau ctia hoat dong kinh té. Trong
cac luat nay, c6 mot dang vin ban dic biét duge goi 1a Bo luat, vi
du: Bo luat dan su, Bo luat t6 tung dan su, Bo luat hang hai, Bo
luat thué, Bo luat xt phat vi pham hanh chinh, B6 luat hinh su,
Bo6 luat t6 tung hinh su...

Trong s6 cac luat Lién bang da dugc ban hanh thi Bo luat
dan su ludn duge coi 1a van ban cé vai tro quan trong hang dau
trong viéc tao l1ap co s6 phap 1y cho su van hanh cta nén kinh té
Cong hoa Lién bang Nga.

Cong hoa Lién bang Nga 14 quéc gia theo hé théng phap luat
Chau Au luc dia; do d6, Bo luat dan su da duge Nha nude quan
tam xay dung, ban hanh ti nhiing ngay dau cua chinh quyén
X6 Viét. Bo luat dan su dau tién cua Cong hoa Lién bang Nga
dugc ban hanh nam 1922. Noi dung cua Bo luat nay con mang
dam cac dic diém cta nén kinh t& thi trudng tén tai trude ngay
Cach mang thang 10 thanh céng, do d6 tén tai khong lau. Sau khi
Lénin ti tran vao ndm 1924 va Chinh sach Kinh t& Méi bi x6a b
thi Bo luat nay ciing cham dit su ton tai ciia minh.

Nam 1964, Céng hoa Lién bang Nga véi tu cach 1a mot trong
mudi 1am nudce cdng hoa thude Lién X6 cti da ban hanh bo luat dan
su cho riéng minh. Pic diém co ban nhat ctia bo luat nay 1a khong
c6 tu do s6 hitu, khong c6 tu do hgp dong, khong c6 tu do kinh
doanh va nhiéu dic diém khéc, phit hop véi tinh chat cia nén kinh
t& ma né phuc vu - nén kinh t& ké& hoach héa tap trung.

Sau chinh bién nam 1991, Cong hoa Lién bang Nga bat dau
x4y dung lai nén kinh t& cia minh va nuéc Nga da bat budc phai
c6 mot Bo luat dan su méi dé phut hop véi tinh chat va trinh do
phat trién cta nén kinh t& nay. Nam 1995, phan thi nhit cua B
luat dan su cia Cong hoa Lién bang Nga da dugc ban hanh. Dén
nay, toan bé Bo luat dan su gom nam phan da dudc ban hanh,

gom:
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- Phéan thia nhat c6 453 diéu, quy dinh vé nhiing van dé co
ban nh4t lién quan dén chi thé cua quan hé phap luat dan su (ca
nhan, phap nhan va dia vi phap 1y cua cac phap nhan chu yéu
hoat dong trong nén kinh t& nhu: cong ty trach nhiém hiiu han,
cong ty c6 phan, hop tac xa san xudt..); khach thé cua quyén dan
su; cac giao dich dan su, dai dién, Gy quyén; cac loai thoi han va
thoi hiéu khdi kién; quyén sé hitu va cac vat quyén khac va cuéi
ciing 1a nhiing quy dinh chung vé& nghia vu va hop doéng.

- Phan thi hai gbm 655 diéu, quy dinh vé cac loai hop déng
théng dung nhu: hgp déng mua ban, hgp dong cung ting hang héa,
hgp déng thu mua nong san, hgp déng cung ting dién, hgp déng
mua ban bat dong san, hop déng mua ban doanh nghiép, hgp
dong d6i chéc, hop dong téng cho, hop dong thué nha 6, hgp déng
khoan viéc, hop dong cung c&p dich vu, hop dong van chuyén, hop
dong cho vay tién, hop dong gt git tai san, hgp ddng bao hiém,
hgp dong iy thac quan 1y tai san..(khoang gan 30 loai hgp dong
thong dung)

- Phan thi ba gom 114 diéu, quy dinh vé quyén thiia ké theo
luat thia ké theo di chiic va vé luat tu phap qudc té.

- Phan tht tu gom 326 diéu, quy dinh vé quyén sé hitu tri

A

tue.

V6i 1551 diéu luat, Bo luat dan su Nga thuc su 1a luat khong
chi c6 quy md 16n nh4t ma con c¢6 vai tro quan trong bac nhat
trong viéc diéu chinh cac quan hé kinh té thi truong 6 Cong hoa
Lién bang Nga. Bo luat nay diéu chinh hau nhu toan bd cac van
dé lién quan dén san xuit - kinh doanh tit viéc xac dinh dia vi
phéap 1y caa cac chu thé cua quan hé thi trudng (cong ty trach
nhiém hiiu han, céng ty ¢4 phan, hop téc x4, cong ty hgp danh...),
nang luc phap luat, ning luc hanh vi cia ca nhan, phap nhan,
ché& dinh phap 1y vé sé hiiu, vé hgp dong, vé sé hitu tu nhan, dén
co ché phap ly bao vé quyén dan su. Ciing chinh vi vay, Bo luat
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dan sy chi diing sau Hién phap va duge nguoi Nga goi 1a “Bo luat
ctia nén kinh té& thi truong”.

Mbi ndm, Cong hoa Lién bang Nga ban hanh khoang 2.500
luat, bao gdbm Luat (stia d61) va Luat stia d6i b sung mot s6 didu.
Luat quy dinh day du vé mot linh vuc hoat dong nao d6. Sau day
12 mot s6 luat co ban cAn dude nhéic téi:

- Luat Nha nudc Lién bang ngay 26/12/1995 “Vé cong ty cb
phan”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 8/2/1998 “Vé cong ty trach
nhiém htiu han”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 8/5/1996 “Vé hgp tac xa san
xuat’;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 14/11/2002 “Vé xi nghiép
nha nudc va dia phuong”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 24/7/2007 “Vé phat trién
doanh nghiép nho va vira ¢ Cong hoa Lién bang Nga”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 11/6/2003 “Vé kinh té& trang
trai nong dan”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 02/12/1990 “Vé Ngan hang
va hoat dong ngédn hang”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 10/7/2002 “Vé Ngan hang
Trung uong Lién bang Nga”;

- Luat Nha nudc Lién bang ngay 26/7/2006 “Vé bao vé canh
tranh”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 17/8/1995 “Vé doc quyén
tu nhién”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 26/6/1991 “Vé hoat dong
dau tu 6 Cong hoa Lién bang Nga”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 9/7/1999 “Vé dau tu nudc
ngoai tai Lién bang Nga”;
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- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 29/7/2004 “Vé bi mat
thuong mai”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 22/4/1996 “Vé thi truong
gidy to c6 gia”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 13/3/2006 “Vé quang cao”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 22/7/2005 “Vé cac vung
kinh té& dic biét”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 10/1/2002 “Vé bao vé moi
trudng xung quanh”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 26/10/2002 “Vé mat kha
ning thanh toan (pha san)”;

- Luat Nha nuéc Lién bang ngay 31/12/1996 “Vé hé thong
Toa an cua Lién bang Nga”...

Cic van ban dudi luat: 1a cac van ban duge ban hanh trén co
s6 luat va dé thuc hién luat. Céac van ban dudi luat c6 thé cu thé
hoéa cac quy dinh cua luat, giai thich cac quy dinh cua luat hoic
b6 sung thém cac quy dinh méi nhung véi diéu kién 14 cic quy
pham méi nay phai phu hgp, khéng dude mau thuan véi cac luat.
Thuc chit, cac van ban duéi luat 1a cong cu dé thuc hién cac quy
dinh ctia luat. O Cong hoa Lién bang Nga, cac vin ban dudi luat
gom:

- S4c lénh ctia Téng thong. Vi du: Sic lénh Téng thong Lién
bang Nga ngay 29/1/1992 s6 65 vé “T'y do thuong mai”;

- Nghi dinh caa Chinh phu;

- Cac vén ban do cac Bo ban hanh duéi hinh thtic Thong tu,
Diéu 1&, Quy dinh..;

- Céc van ban do céc cht thé caa Nha nuéc Lién bang ban
hanh. Vi du: Luat caa thanh phé Mat-xco-va ngay 26/11/2008 s6
60: “V&é viéc hd trg va phat trién kinh doanh nhé va vita 6 thanh
ph6 Mat-xco-va”;
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- Céac co quan cua chinh quyén dia phuong ciing ¢6 quyén
ban hanh cic van ban quy pham phap luat dé diéu chinh cac hoat
dong kinh doanh trén co sé Chuong 8 Hién phap 1993 va Luat
Lién bang ngay 6/10/2003 s6 131: “Vé nhiing nguyén tic cd ban
ctia viéc t6 chiic tu quan ¢ dia phuong tai nuéc Coéng hoa Lién
bang Nga”.

Cac hop dong quéc té 1a nhiing théa thuan quéc té& duge ky
két gitia mot bén 14 Cong hoa Lién bang Nga véi cac Nha nudéc
khéc hodc cac t6 chiic quoc té. Theo Hién phap Cong hoa Lién
bang Nga, cac hop dong qudc t& dudc coi 1a mot bd phan cadu thanh
cua hé thong phap luat Cong hoa Lién bang Nga. Néu hgp dong
quoc té c6 chtia quy pham c6 ndi dung khac véi quy dinh ctia cac
dao luat cua Cong hoa Lién bang Nga thi uu tién ap dung céc
quy dinh ctia hop dong quéc t&. Cac quy dinh cta cac hgp déng
quoc té cua Cong hoa Lién bang Nga da dudc cong b chinh thtic
ma khong yéu cau phai ban hanh cac vin ban cia Nha nuée dé
ap dung thi c6 hiéu luc tryc tiép tai Cong hoa Lién bang Nga.
Dé thuc hién cac quy dinh khéac cta hop dong quéc t& ciia Cong
hoa Lién bang Nga thi cAn phai ban hanh cac van ban quy pham
phap luat tuong tng.

Tap quan thuong mai: Diéu 5 B6 luat dan su Nga dinh nghia
tap quan thuong mai 12 mé hinh xt sy khéng duge ghi nhan trong
van ban phap luat, dude thitta nhan va ap dung mot cach rong rai
trong mét linh vuc kinh doanh cu thé. T4p quan chi dudc coi 1a
ngudn cua phap luat khi tap quan dé6 cé noi dung khong trai véi
nhiing nguyén tic chung ctia phap luat dan su hoic hop déng
gitia cac bén.

An 1é Toa an: 1a quyét dinh xét xt ciia Toa 4n vé mot vu viéc
cu thé ma 1ap luan cua quyét dinh d6 tré thanh miu muc, bit
budc dé giai quyét cac vu viéc tuong tu. Trong thoi dai X6 Viét,

an 1& khéng dudc thita nhan nhu mot nguon caa luat. Hién nay,
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day 1a van dé dang con tranh luan va vé co ban, giéi luat hoc Nga
cling nhu cac van ban phap luat déu chua thita nhan an 1é 1 mot

ngudn cua luat tai nuéc Cong hoa Lién bang Nga.

II. PHAP LUAT VE SG HUU

Sd hitu ludn dudgc coi 1a nén tang kinh té ctia bat cii nén kinh
t&€ ndo. Vi vay, trong nhiing nim qua, vadn dé sé hiiu ludn dugc
phap luat Cong hoa Lién bang Nga danh su quan tam déc biét.
Trong cic ngudn cua phap luat vé sd hitu thi Hién phap va Bo
luat dan su git vai tro quan trong hang dau. Sau khi nghién ctiu
Hién phap, Bo luat dan su va cac luat c6 lién quan c6 thé khing
dinh réng, ché& dinh quyén s6 hiiu 6 Cong hoa Lién bang Nga c6
nhiing diém dac thu sau day:

Mot 1a, phap luat da ghi nhan su da dang cta cac hinh thiic
s6 hiiu va ghi nhan day du cic co ché phap 1y dé bao vé mot cach
c6 hidu qua quyén sé hitu cta cac to chiic, cd nhan. Cing giéng
nhu Hién phap 1993, Bo luat dan su da cong nhan ngoai hinh
thiic s6 hiiu nha nuéc va sd hitu ctia chinh quyén dia phuong con
c6 ca cac hinh thtc sé hiiu khac nhu s6 hitu ctia tu nhan (sé hiiu
cua ca nhan, phap nhan), sé hitu chung va cac hinh thic sé hiiu
khac (Diéu 8 Hién phap; Diéu 212 Bo luat dan su).

Hai la, khac v6i truée day, ngay nay, Cong hoa Lién bang
Nga da thita nhan sé hiiu tu nhan d61 véi dat dai va cac loai tai
nguyén khoang san quy hiém khéic. Khoan 2 Diéu 9 Hién phap
quy dinh: “D4t dai va céc tai nguyén thién nhién khac c6 thé
thudc sé hitu tu nhan, sd hitu cia cac cd quan chinh quyén dia
phuong va cac hinh thic sé hitu khac”. Diéu 36 Hién phap Cong
hoa Lién bang Nga ciing quy dinh: “Céng dan va céc t6 chiic cta
ho ¢6 quyén c6 sé hitu tu nhan dé6i véi dat dai”. Nhu vay, 6 Cong
hoa Lién bang Nga c4 nhan, phap nhan c6 quyén sé hiiu doéi véi
dat dai va dudge quyén chiém hiiu, st dung, dinh doat dat dai theo
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¥ chi va nguyén vong ctia minh véi diéu kién 14 viéc thuc hién céc
quyén nay khong dudc gay thiét hai cho méi truong, khéng anh
hudng dén quyén va 1¢i ich hgp phap ctia cac chti thé khac.

Ba ]a, ghi nhan nguyén tic binh ding gitia cac chu s8 hiu.
Cu thé 13, khoan 4 Diéu 212 B¢ luat dan su quy dinh: “Quyén cta
tat ca chu sé hitu déu duge bdo vé nhu nhau”. Quy dinh nay ctaa
Bo luat dan su duge phat trién trén co sé Diéu 8 Hién phap nam
1993, theo d6, “6 Cong hoa Lién bang Nga, s6 htiu tu nhan, sé hitu
nha nuéc, s6 hiiu cia cac co quan chinh quyén dia phuong va cac
hinh thtc s6 hitu khac déu dugde cong nhan va bao vé nhu nhau”.

Boén 1a, khi liét ké c4c hinh thic s6 hiiu thi 6 Cong hoa Lién
bang Nga trong Hién phap ciing nhu trong Bo6 luat dan su déu
d#t s6 hitu tu nhén 1én trude cac hinh thic sé hitu khac ké ca sé
hitu nha nuée (khoan 2 Diéu 8, khoan 2 Diéu 9). Cu thé 1a Khoan
2 Diéu 9 Hién phap quy dinh: “D4at dai va cac tai nguyén thién
nhién khac c¢6 thé thude sé hitu tu nhén, sé hitu caa cac cd quan
chinh quyén dia phuong va cic hinh thiic sé hiiu khac”.

Nam Ia, Bo luat st dung khai niém “vat quyén”. Tai Muc
2 Phan tht nhat Bo luat dan su cé tiéu dé 1a “Quyén sé hitu va
cac loai vat quyén khac”. Ngoai quyén sé hitu véi tu cach 1a loai
vat quyén chu dao, trung tam, Bo luat dan su Nga lan dau tién
da ghi nhan thém cac loai vat quyén khac da va dang ton tai mot
cach khach quan trong nén kinh t& nuéec Nga. Pay 1a diém méi
trong ché dinh vat quyén, gép phan lam phong phd thém ché
dinh vat quyén, déng thoi lam cho phap luat vé vat quyén cua
Nga trd nén tuong déng véi phap luat caa cac quoc gia trén thé
gi6i. Cu thé la:

- Dua ra dinh nghia thé nao 1a “vat quyén”: Vat quyén 1a
quyén bao ddm cho ngudi cé6 quyén dap tng cac nhu cau lgi ich
ctia minh bang viéc truc tiép tac dong lén vat thude quyén quan

1y cia minh.
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- Ghi nhan céac loai vat quyén khéic ngoai quyén sd hiiu:
quyén dia dich (Diéu 274 dén Diéu 277); quyén su dung dat vo
thoi han (Diéu 268); quyén khai thac kinh té& do61 véi tai san (Diéu
294) ma thuc chat 14 quyén ctia doanh nghiép nha nuée déi véi
tai san duge Nha nudc giao; quyén quan ly nghiép vu déi véi tai
san (Diéu 296) ma thuc chat 1a quyén ctia cac co quan quan Iy nha
nude do1 véi tai san duge Nha nuée giao.

Sau Ia, Bo luat dan su quy dinh diy da cac phuong tién
bao vé quyén sé hitu, trong d6 dic biét 1a nguyén tac khong ai cé
thé bi tude doat quyén d6i véi tai san clia minh ngoai quyét dinh
(phan quyét) ctia Toa an (Diéu 35 Hién phap; Diéu 12 Bo luat dan
su quy dinh vé “cac phuong thic bao vé quyén dan su”).

Bay Ia, Bo luat dan su quy dinh vé tinh uvu tién trong viéc st
dung phuong thtc Toa an dé bao vé quyén din su so véi phuong
thiic hanh chinh. Theo Diéu 11 Bo luat, viéc bdo vé quyén dan
su bang con duong hanh chinh chi dugc thuc hién trong nhiing
truong hop do luat dinh va quyét dinh giai quyét cac vu viéc dan
su duge dua ra theo tha tuc hanh chinh c6 thé duge dua ra giai
quyét tai Toa an. Pay 1a quy dinh tién bé6 nham tao ra nhiéu co
ché& dé ngudi c6 quyén dan su bi vi pham c6 thé bao vé duge quyén,
1gi ich hgp phap ctia minh; dong thoi, nhan manh tinh uvu viét cta
phuong thic giai quyét tranh chap bang con dudng Toa an so véi

con duong hanh chinh trong viéc bao vé quyén dan su.

III. PHAP LUAT VE CAC THANH PH%N KINH TE, CAC
LOAI HINH DOANH NGHIEP, CAC TO CHUC KINH TE
KHAC

3.1. Phap luat vé pha san

3.1.1. Nguén cua phap luat vé pha san

O Cong hoa Lién bang Nga cho dén nay da tiing c6 ba luat

vé pha san.
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- Ngay 19/11/1992 ban hanh “Luat phé san xi nghiép”;

- Ngay 8/1/1998 ban hanh “Luat pha san xi nghiép” thay
the;

- Ngay 26/10/2002 ban hanh “Luat vé mat kha niang thanh
toan (pha san)”.

Luat pha san dugc 4p dung chung cho viéc pha san dé6i véi
t&t ca cac loai cht thé kinh doanh. Tuy nhién d6i v6i mot s6 doanh
nghiép dac thu, Cong hoa Lién bang Nga cling ban hanh luat
dé quy dinh vé cac dic thu phat sinh trong qué trinh xt 1y pha
san d61 véi cac doanh nghiép nay. Vi du, Luat Lién bang ngay
25/2/1999 s6 40: “Vé mat kha ning thanh toan (ph4 san) cua cac
t6 chtc tin dung”. Luat nay quy dinh vé nhiing van dé dac thu
lién quan dén phé san cta cic ngan hang thuong mai va té chiic
tin dung khac ¢ Cong hoa Lién bang Nga.

3.2.1. Pic diém cia phap luit pha san cua Céng hoa
Lién bang Nga

Mbt 1a, day 1a ché€ dinh phap luat méi ciia Cong hoa Lién
bang Nga. Trong thoi ky X6 Viét, cac doanh nghiép nha nuéc, hgp
tac x4 néu mat kha niang thanh toan thi dudc xu 1y bang co ché
giai thé chi khong phai bing cd ché pha san. Vi vay, trong hon 70
nam ton tai ché& do X6 Viét cting nhu nén kinh t& k& hoach héa tap
trung quan liéu, Nha nuéc Lién X6 cling nhu cac nha nuéc cong
hoa déu khong ban hanh bat cii luat pha san nao.

Hai la, d6i tugng c6 thé bi tuyén bd pha san bao gdm cac
doanh nghiép 14 phap nhan va cac cha thé kinh doanh khac khong
c6 tu cach phap nhan nhu chu doanh nghiép tu nhéan, cac trang
trai nong dan...

Ba Ia, phap luat vé pha san 12 mét ché dinh phap luat mang
tinh téng hop, ttc 14 bao gbm khéng chi cac quy dinh phap luat
noi dung (phap luat vat chit) ma con ca cic quy pham mang tinh
hinh thtc (phap luat vé thu tuc).
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Boén 1a, chi ¢6 mot co quan duy nhit 6 Cong hoa Lién bang
Nga c6 thdm quyén giai quyét vu viéc pha san d6 1a Toa an trong
tai (c6 dia vi phap ly tuong tu nhu Toa kinh té& cia Viét Nam). Toa
an trong tai c6 thdm quyén thu 1y vu viéc pha san 1a Toa 4n noi
con ng c6 tru sé chinh.

Nim 14, @€ khéi kién ra Toa an phai dap tng dude cac didu
kién sau:

- Ba thang ké tit ngay dén han tra ng ma con ng khong
thanh toan dudc ng;

- S6 ng khong tra dude do1 véi phap nhan 1a 100.000 rap; doi
v6i con ng ca nhan 1a 10.000 rap trd 1én.

Sau Ia, nguodi c6 quyén lam don yéu cau pha san gom:

- Chu ng;

- Con n¢ (doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san);

- Co quan nha nude c6 thAm quyén.

Bay Ia, Luat pha san quy dinh hai thu tuc ¢ ban 1a thu tuc
phuc héi doanh nghiép va thu tuc thanh 1y doanh nghiép.

Tam la, thi tu vu tién thanh toan ti tai san pha san cho
cac cht ng duge quy dinh nhu sau (Diéu 142 Luat pha san hién
hanh):

- Béi thuong thiét hai vé tinh mang, stic khde cho cac chu
ng;

- Tra tién luong ngudi lao dong va cac khoan trg cap, phic
1i khac cho nguosi lao dong;

- Tra tién phat, thu nhap bi bd 13...

- Chu ng ¢6 tai san bao dam duge thanh toan tu gia tri cua
tai san bdo dam theo trinh tu quy dinh tai Diéu 138 Luat pha
san.

Chin 13, vé chu thé tham gia giai quyét pha san:
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- Hoi nghi Chu ng: 1a co quan c6 quyén luc cao nhat trong
viéc giai quyét pha san.

~ Uy ban Chti ng: trong thuc t& ¢6 nhitng vu pha san c6 rat
nhiéu chti ng nén Luat pha san da cho phép trong truong hop nay
Hoi nghi chit ng ¢6 thé bau Uy ban Cha ng. Uy ban Chtt ng bao
gom dai dién cho cac chii ng, thuc hién nhiém vu giam sat hoat
ddéng cuia quan tai vién va cac nhiém vu khac do Hoi nghi Chu ng
uy quyén. Néu doanh nghiép con ng c6 duéi 50 chti ng thi khong
nh4t thist phai bau Uy ban Chtt ng. Thanh phan Uy ban Cht ng
c6 khéng duéi 3 ngudi va khéong qua 11 nguoi.

M35i thanh vién ctia Uy ban Chtt ng ¢6 mot phidu bidu quyét,
binh ddng nhu nhau. Thanh vién fIy ban Chu n¢ khong duge
phép iy quyén bo phiéu cho bat cii ngudi niao khac. Quyét dinh
ctia Uy ban Chti ng duge théng qua néu duge sy dong ¥ ctia qua
mot ntia s6 thanh vién.

Can bd co quan nha nuée c6 thd duge bAu lam thanh vién Uy
ban Cht ng theo dé nghi ctia co quan c6 tham quyén.

- Quan tai vién déng vai tro rat quan trong trong thu tuc
gidi quyét pha san 6 Cong hoa Lién bang Nga. Luat pha san quy
dinh diéu kién dé dudc trd thanh quan tai vién bao gbm: (1) Phai
14 cong dan Cong hoa Lién bang Nga; (2) Phai 1a thanh vién cua
mot hoi cac quan tai vién cua mot dia phuong nhat dinh.

Diéu kién dé duge két nap vao Hoi Quan tai vién: (1) C6
thAm nién lam viéc nhat dinh tai cd quan, t6 chic trude khi tham
gia hoi; (2) C6 chiing chi vé viéc da qua ky thi 1y luan theo chuong
trinh dao tao quan tai vién do B Phat trién kinh t&€ Nga phé
duyét; (3) Khong bi xti Iy hanh chinh duéi hinh thiic phat do vi
pham hanh chinh hoic bi tuéc quyén tham gia hoat dong kinh
doanh; (4) Khong cé tién an vi thuc hién cac to6i pham cé y; (5)
D3 mua bao hiém nghé nghiép véi gia tri 3 triéu rip/nam; (6) Pa
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déng 1é phi tham gia hiép hoi quan tai vién, trong d6 c6 khoan phi
déng vao quy bodi thuong.

Ngoai cac diéu kién do phap luat quy dinh néu trén, Hoi
nghi Chi ng c¢6 thé bd sung thém céac diéu kién khac; vi du ngudi
mudn tré thanh quan tai vién phai da ting tham gia giai quyét
mot s6 lugng nhat dinh vu viéc pha san, phai cé trinh d6 dai hoc
vé phap ly, kinh t& hodc trinh d6 theo chuyén nganh phu hgp véi
tinh ch4t, hoat ddng cua con ng...

Quan tai vién c6 thé tién hanh cac hoat dong kinh doanh
khac véi diéu kién cac hoat dong d6 khong anh hudng dén viéc
thuc hién nhiém vu ciia Quan tai vién dude ghi nhan trong Luat
phé san va Luat phé san cac t6 chiic tin dung. Quan tai vién phai
dugce Toa an trong tai ra quyét dinh b6 nhiém.

Quan tai vién c6 cac quyén: (1) Triéu tap cac cude hop cua
chu ng va ay ban chu ng; (2) Quan hé véi Toa an trong tai thong
qua viéc dua ra cac dé xuat va yéu ciu doi v6i Toa an trong tai;
(3) Nhan thu lao; (4) Ky cac hgp déng véi cac t6 chiic, cA nhan ¢
lién quan dé thuc hién cac cong viéc phat sinh tir viéc thuc hién
chtic ning, nhiém vu cua minh véi kinh phi dude con ng chi tra;
(5) Thu thap cac thong tin cin thiét c6 lién quan dén con ng ti cac
t6 chtic, ca nhén, co quan nha nudc.

Quan tai vién c6 cac nghia vu: (1) Thuc hién cic cong viée
can thiét &€ bao quan tét tai san con ng; (2) Phén tich tinh hinh
tai chinh ctia con ng; (3) Téng hgp cac yéu ciu ctaa cht ng; (4) Tién
hanh viéc chi tiéu cho cac cong viéc ma minh phai tién hanh theo
chtic ndng, nhiém vu mot cach hgp 1y va c6 co sd; (5) Lam sang to,
phat hién cac dau hiéu ctia pha san gia tao, gian doi. Cac nghia
vu nay khong dudc iy quyén cho ngudi khéac thuc hién.
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IV. PHAP LUAT VE HQP PONG

B6 luat dan su ludn dude coi 1a Bo luat cia quan hé thi
truong, tic 14 diéu chinh mot cach toan dién cic quan hé phat
sinh trong moi linh vuc caa luu théng hang héa, dich vu. P& bao
dam dugc chiic nang nay, B luat dan su Nga da danh rat nhiéu
diéu dé quy dinh vé cac loai hgp ddng cu thé. Vi vay, su ghi nhan
mot cach day du, cu thé cac loai hop ddng 1a dic diém ndi bat caa
Bo luat dan su Nga. Ché& do hop dong & Cong hoa Lién bang Nga
c6 mét s6 dic diém sau day:

Mot Ia, ghi nhan nguyén tic tu do hop dong. Diéu 8 Hién
phap quy dinh: “O Cong hoa Lién bang Nga, su théng nhat cia
khoéng gian kinh t&, su tu do dich chuyén cta hang héa, dich vu,
canh tranh khéng lanh manh, tu do hoat dong kinh t& dugc bao
dam”. Khoan 2 Diéu 1 Bo luat dan su quy dinh: “Céng dan, phap
nhan xac lap va thuc hién cac quyén dan su ciia minh theo ¥ chi
va vi lgi ich cia minh. Ho ¢6 quyén dudc tu do trong viéc xac lap
quyén va nghia vu cho minh trén co s6 hgp déng va trong viéc
quyét dinh moi diéu khoan ctia hgp déng, mién la khong trai véi
quy dinh ctia phap luat”. Diéu 18 Bo luat dan su vé “Néi dung
ning luc phap luat cta cong dan Nga” liét ké cac viéc ma cong
dan Nga dugc 1am, trong d6 c6 quyén giao két moi giao dich (hgp
déng) véi diéu kién khong trai véi quy dinh cta phap luat.

Khoan 1 Diéu 22 Bo luat dan su quy dinh: “Khéng ai c6
thé bi han ché& ning luc phap luat va nang luc hanh vi ngoai céc
truong hop do luat dinh” va khéng dinh “Viéc khong tuan thu cac
diéu kién cling nhu thu tuc trong viéc han ché nang luc phap luat
cua cong dan hoic quyén thuc hién cac hoat ddng san xuat, kinh
doanh hay bat ky hoat dong nao khéc ctia cong dan déu dan dén
su vo hiéu ciia quyét dinh cta c6 quan nha nuée c6 thAm quyén da
x4c lap su han ché d6” (Khoan 2 Diéu 22 Bo luat dan su).
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Hai 14, ghi nhan nguyén tic binh ding giia cac cht thé
trong quan hé hgp déng. Khoan 1 Diéu 1 Bo luat dan su quy dinh:
“Phap luat dan su dua trén nguyén téc thita nhan su binh ding
caa cac chu thé tham gia quan hé dan su”. Hgp déng vi pham
nguyén tic nay thi bi coi 1a v6 hiéu (Piéu 179 Bo luat dan su).

Ba la, nguyén tic Nha nudc khong can thiép vao hoat dong
san xu4t kinh doanh ctia ca nhan, phap nhan. Nha nudc chi dudgc
quyén can thiép vao hoat dong nay trong nhiing truong hop dic
biét nham bao vé 1gi ich quéc gia, 10i ich céng cong, an ninh quéc
gia, stic khoe cong dong, thuan phong m§ tuc. Theo khoan 2 Diéu
1 Bo luat dan su, “Quyén dan su chi c6 thé bi han ché bang luat
va chi 8 mtc d6 can thiét dé bao vé trat tu Hién phap, dao dtc xa
hoi, stic khde, quyén va 1¢i ich hgp phap ctia ngusi khéc, bdo dam
quéc phong va an ninh Nha nuéc”.

Bon 1a, Bo luat dan su Nga da tiép thu nhiéu tu tudng méi
ma cac qudc gia vin minh da va dang ap dung nhiam lam cho
phap luat vé hgp déng cua Cong hoa Lién bang Nga ngay cang
pht hop hon véi phap luat hgp dong ctia cac quéc gia trén thé gidi.
Vi du, néu nhu truéc day, trong Bo luat dan su Nga thoi Xo Viét
khong hé c6 quy dinh vé viéc cac bén c6 quyén stia doi, htiy bd hop
dong khi diéu kién thay ddi mot cach c6 ban thi nay, trong Bo luat
dan su méi, diéu nay da dude ghi nhan; cu thé, Piéu 451 quy dinh
vé thay ddi, hily bo hop déng khi hoan canh thay d6i mot cach co
ban nhu sau:

“1. Su thay d6i hoan canh mdt cach cd ban dudc coi 1a mot
can ct dé c6 thé stia d6i, hiy bo hgp déng néu cac bén khéng cé
théa thuan khac.

Su thay d6i hoan canh dudc coi la co ban khi cac hoan canh
nay thay déi dén mic néu cac bén da c6 thé biét trude duge vé
chiing thi ho da khong giao két hop dong hoic cé giao két thi noi
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dung ctia hop dong da hoan toan khac véi noi dung hop dong da
dugc giao két.

2. Néu cac bén khong théa thuan dugde vé viée stia d6i hop
déng cho phit hop véi hoan canh méi hoéc vé viéc hiy bd hop dong
thi hop dong c6 thé bi hty bd va néu c6 thém cin ct dude quy dinh
tai khoan 4 diéu nay thi c6 thé bi Toa 4n thay ddi theo yéu cau
cua bén c6 1oi ich bi Anh hudng khi c¢6 du cac diéu kién sau day:

a) Tai thoi diém giao két hop dong, cac bén da xuit phat tu
quan diém cho ring, su thay d6i hoan canh nhu vay 1a khéng thé
x4y ra.

b) Su thay d6i hoan canh duge gay ra bdi cac nguyén nhan ma
bén c6 1¢i ich bi anh hudng khong thé khic phuc duge méc du da co
su quan tAm va c6 ging hét stic trong kha ning cho phép, phit hgp
v6i tinh chat cia hgp déng va cac diéu kién cua thi truong.

¢) Viéc thuc hién hgp déng ma khoéng c6 su thay d6i cac diéu
kién ctia né c6 kha ning pha vd su cin bang vé mat lgi ich vat
chat cua cac bén va gy ra cho bén c6 lién quan mot thiét hai 16n
dén mic 1am cho bén nay cé thé khéng nhan duge diéu ma minh
mong mudn khi giao két hgp dong.

d) Theo tap quan kinh doanh cting nhu theo tinh ch4t caa
hop dong thi bén c6 1gi ich bi anh hudng khong phai ganh chiu rai
ro cua su thay d6i hoan canh nay.

3. Khi htiy bé hgp déng do hoan canh thay d6i mét cach co
ban thi theo yéu cau cua bat ct bén nao, Téoa an tién hanh viéc
phan chia mot cach cong bang cac hau qua cta viéc huy bé hop
dong.

4. Viéc thay d6i hop déng do hoan canh thay déi mot cach
co ban chi dudgc tién hanh trong truong hop dac biét khi ma viéc
hty bé hgp dong 1am phuong hai dén cac 1gi ich ctia x& hoi hoac
c6 thé gay ra cho cac bén mot thiét hai 16n hon nhiéu so véi cac
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chi phi ma c4c bén phai bd ra dé thuc hién hop déng da duge Toa
an stia d6i”.

Nim la, Bo luat dan su ludn duge coi 1a Bo luat ciia quan hé
thi truong, ttic 1a diéu chinh mot cach toan dién cic quan hé phat
sinh trong moi linh vuc caa luu théng hang héa, dich vu. P& bao
dam dugc chiic nang nay, B luat dan su Nga da danh rat nhiéu
diéu @& quy dinh vé cac loai hgp ddng cu thé. Vi vay, su ghi nhan
mot cach day du, cu thé cac loai hop ddng 1a dic diém ndi bat caa
B6 luat dan su Nga.

V. PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP

Cd quan tai phan 6 Cong hoa Lién bang Nga dudc chia 1am
02 loai. Loai tht nhat 1a Toa an 14 c6 quan do Nha nudc thanh
lap dé thuc hién chiic ning xét xu cac van dé duge phap luat quy
dinh, bao gbm Toa 4n Hién phap, Toa an th4dm quyén chung, Toa
an trong tai va Toa 4n hoa gidi. Loai thit hai 14 cac co quan tai
phan phi nha nudc dugc goi 1a Trong tai thuong mai.

5.1. Toa an Hién phap Cong hoa Lién bang Nga

Giéng nhu & nhiéu qudc gia tu ban phat trién khac, & Cong
hoa Lién bang Nga da thanh 1ap Toa 4n Hién phap. Tham quyén,
thu tuc thanh lap va hoat dong ctia Toa an Hién phap dudc quy
dinh trong 02 Luat co ban 12 Hién phap Cong hoa Lién bang
Nga nidm 1993 (Diéu 125) va Luat Hién phap Lién bang ngay
21/7/1994 “vé Toa an Hién phap Lién bang Nga”.

5.1.1. Co c4du, thanh phan

Toa an Hién phap gém 19 Tham phéan, bao gdm: Chanh an,
Ph6 Chéanh an va cac Tham phén, dudec Thuong vién b nhiém
theo dé nghi ctia Tong thong Lién bang Nga. Tham phan Toa
an Hién phap c6 thé lam viéc dén 70 tudi. Céng dan Nga du 40

tudi va c6 thoi gian lam cac coéng viéc thudc nghé nghiép phap ly
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khong dudi 15 ndm thi méi duge b6 nhiém lam tham phan Toa an
Hién phap.

5.1.2. Tham quyén cua Toa an Hién phap

Tda an Hién phap Lién bang Nga c6 cac chiic ning chu yéu
sau day:

Thit nhat, bdo dam cac van ban phap luat sau day phu hop
v6i Hién phap Lién bang Nga:

- Cac luat Lién bang, cic vin ban quy pham cta Téng théng
Lién bang, Hoi dong Lién bang, Duma quéc gia va Chinh phu
Lién bang Nga;

- Hién phéap, Luat va cic vian ban quy pham phap luat khac
caa cac chu thé thudc Lién bang Nga dudc ban hanh lién quan
dén cac van dé thudc thAm quyén caa cac co quan quyén luc nha
nudc cua Lién bang Nga ciing nhu thudc thdm quyén chung caa
cac co quan quyeéen luc nha nudc ctia Lién bang Nga va cac co quan
quyén luc nha nude cta cac chu thé thudce Lién bang Nga;

- Céac diéu udc gifia cac co quan quyén luc nha nudc cia Lién
bang Nga va cic cd quan quyén luc nha nudc cta cac chu thé
thudc Lién bang Nga va diéu uéc gitia cic co quan quyén luc nha
nudc caa cac chu thé thudc Lién bang Nga;

- Cac diéu udc quoc té cua Lién bang Nga chua cé hiéu luc
phap luat.

Thi hai, giai quyét cac tranh chép vé thdm quyén gida:

- C4c co quan quyén luc nha nuéc Lién bang;

- Cac co quan quyén luc nha nuéc cua Lién bang Nga va
cac ¢d quan quyén luc nha nude clia cic chu thé thude Lién bang
Nga;

- Cac c6 quan nha nude cao nhét cia cac cht thé thuoc Lién

bang Nga.
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Thit ba, giai quyét cac khiéu nai vé viéc xAm pham cac quyén
va ty do hién dinh ctia cong dan va kién nghi ciia Toa an yéu cau
th4m tra tinh hop hién ctia Luat dang dudc ap dung hoéc can dude
ap dung trong mét vu an cu thé; giai thich Hién phap; trong trudng
hop c6 yéu cau khdi t6 Tong théng Lién bang Nga thi cho ¥ kién
vé viéc thu tuc dé don kién nghi khdi t6 Téng thong da dude tuan
thu day du chua va thuc thi cic quyén han khac ma Hién phap
Lién bang Nga, Hiép dinh Lién bang Nga, cic luat Hién phap Lién
bang va cac diéu uéc phan dinh ranh giéi quyén han gitia cac chu
thé thudc Lién bang Nga trao cho Toa 4n Hién phap.

5.2. Toa an tu phap (Toa an thAm quyén chung)

Thiét ché nay c6 chiic ning:

- Giai quyét cac tranh chap dan su phat sinh trong linh vuc
hén nhan gia dinh, thita ké&, boi thuong thiét hai trong va ngoai
hgp dong va cac tranh chap khac theo quy dinh caa Bo luat té
tung dan suy;

- Giai quyét cac vu pha san ma con ng 1a cong dan (ca nhan)
khéng phai 12 nha kinh doanh (khoan 1 Diéu 6 Luat pha san
Cong hoa Lién bang Nga).

5.3. Toa an trong tai

Pay la co quan tai phan do Nha nuéc thanh lap dé chuyén
gidi quyét cac tranh chap phat sinh trong hoat dong san xuit
kinh doanh va cic vu ph4 san ma con nd 1a phap nhan va cac nha
kinh doanh c4 thé (Khoan 1 Diéu 6 Luat pha san Cong hoa Lién
bang Nga).

5.4. Toa an hoa giai

Toa an hoa giai dude thanh lap nhiam muc dich lam giam
b6t khoi lugng cong viée cho cac Toa an quan va lam cho Toa an
gan v6i nhan dan hon. M6i khu vuc dan cu ¢ 20.000 ngudi cb thé
thanh lap mo6t Toa an hoa giai. Toéa an nay c6 thdm quyén giai
quyét cac vu an hinh su, hanh chinh va dan su nhd.
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Vé hinh su, Toa 4n nay c6 thAm quyén xét xt cac vu an vé
nhiing t6i pham c6 mtc hinh phat t61 da khong qua 03 nam tu;

Vé dan su, Toa 4n nay c¢6 thAm quyén giai quyét:

- Céc viéc dan su theo thu tuc rit gon nhu ra 1énh budc tra
ng hodc budc tra lai tai san;

- Viéc ly hon, néu khong cé tranh chap vé con cai;

- Giai quyét viéc chia tai san chung ctia v chong khéng phu
thudc vao gia ngach ctua vu kién;

- CAc tranh chap phat sinh tit quan hé hon nhan, trit nhiing
viéc lién quan dén viéc xac dinh cha, me, tuéc quyén lam cha, lam
me, vé nudi con nudi;

- Céac tranh chdp vé tai san tri gia khong vuot qua 500 lan
luong t6i thiéu do Luat Lién bang Nga quy dinh dudc tinh véao
ngay ndp don khdi kién;

- Céac tranh ch4p phéat sinh tit quan hé lao dong, trit nhiing
tranh chap vé khéi phuc viéc lam va tranh chap lao dong tap
thé..

5.5. Cac Trung tam Trong tai thuong mai

DAy 14 cic t6 chiic x4 hoi - nghé nghiép, khéng do Nha nuée
thanh 1ap ma do cac Trong tai vién thanh lap dé giai quyét céc
tranh ch&p thuong mai thuéc thAm quyén. Mé hinh td chiic, co
c&u t6 chiic, co ché quan 1y, nhiém vu quyén han, thu tuc t6 tung
cua cic Trung tAm Trong tai nay do luat quy dinh. M6 hinh Trong
tai thuong mai ¢ Cong hoa Lién bang Nga vé co ban ciing giong
nhu cac quéc gia phuong Tay phat trién.
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Chuong VIII

KET LUAN

I. KHAI LUGC QUA TRINH HOAN THIEN THE CHE PHAP
LUAT KINH TE VIET NAM (1986 - NAY)

T nam 1986, Viét Nam bit dau céng cude P6i méi, chuyén
ddi nén kinh t& sang kinh té& thi trudng dinh huéng xa hoi cha
nghia. Thé ché& phap luat kinh t& ciing duge chuyén déi theo nén
kinh t&. C6 thé chia qué trinh xdy dung va hoan thién thé ché
phap luat kinh té& tit nim 1986 dén nay thanh 3 giai doan: 1986-
2000, 2001-2013 va ti nam 2014, khi Hién phap ndm 2013 cb
hiéu luec.

Giai doan 1986-2000 1a giai doan nén tang cho qua trinh
x4y dung va chuyén d8i sang thé ché phap luat kinh t& thi truong
6 nuéc ta. Cac nguyén téc cd ban cua kinh t& hang héa nhiéu
thanh phan bét dau dudc 4p dung, thé hién & viéc ban hanh Luat
diu tu nuéc ngoai ndm 1987, Phap lénh hgp déng kinh t& nam
1989, Luat cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan nam 1990.
Budce dot pha can ban duge ghi nhan cho giai doan nay 1a viéc ban
hanh Hién phap 1992. Hién phap da thitia nhan su ton tai hogp
phap cua khu vuc kinh t& tu nhan, da dang héa ché do sd hiiu,
khuyén khich dau tu nuéc ngoai... Tiép d6, mot loat cac bd luat
va luat dugc ban hanh da diéu chinh cén ban hanh vi cia cac chu
thé trong nén kinh t& hoat déng theo cd ché thi trudng nhu: Luat
dat dai nam 1993, Luat dau khi nam 1993, Luat khuyén khich
dau tu trong nuée 1994 (stia d6i nam 1998), Bo luat dan su nam
1995, Luat thuong mai nam 1995, Luat doanh nghiép nha nuédc
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nim 1995, Luat khoang san nam 1996, Luat doanh nghiép nim
1999... Su thay d8i c6 ¥ nghia cén ban va budc ngoit nay da théi
mot ludng sinh khi méi vao moéi trudng dau tu va kinh doanh caa
Viét Nam, diéu chinh hoan toan tu duy va cach thiic hanh xt cua
cac chu thé trong nén kinh té& va thuc su dd mang lai nhiing hiéu
qua tich cuc, rd nét cho nén kinh té. Giai doan nay chting kién su
phéat trién manh mé ctia khu vuc kinh t& tu nhan ciing nhu dau tu
truc ti€p nudc ngoai. Kinh t& mé rong ctia, kim ngach xu4t nhap
kh4u gia ting gdp nhiéu 14n cic nam trude d6. Bén canh do, viéc
cht dong héi nhap, hop tac song phuong va da phuong ciing bat
d4u c6 nhiéu khdi sdc. Nhiing thanh tuu va két qua dat dude quay
trd lai trd thanh nhiing yéu td tac dong va anh hudng sau sic téi
qua trinh xay dung mét thé ché& phap luat kinh t& méi, tién gan
hon t6i cac khuon khé thé ché phap luat kinh t& dang 14 xu huéng
phat trién chung.

Giai doan 2001-2013 1a giai doan nén kinh té& c6 su tang
truéng manh mé, Viét Nam c6 nhiéu buédc tién trong qui trinh
hoi nhap kinh t& thé& giéi. Trude nhiing yéu cau cap bach cua
phat trién, nhiing thay déi va diéu chinh trong thé ché kinh té&
ciing bt dau di vao chiéu sau. Trong qua trinh “va dap” véi bén
ngoai cung véi nhiing thi nghiém trong noi tai nén kinh té& da
thuc hién 6 giai doan diu, nhiing nha hoach dinh chinh sach da
thuc su c6 nhitng nhan thiic sau sic hon vé ban chat caa kinh t&
thi truong va xac dinh rd hon dic trung “dinh huéng xa hoi chu
nghia”. Cot méc quan trong cta giai doan nay la ndm 2001 véi
viéc stia d6i, b6 sung mot s6 diéu cia Hién phap nam 1992; theo
d6 khang dinh viéc xay dung nén kinh t& thi trudng & nudc ta; xac
dinh vai tro, chiic ning ctia Nha nuéc trong nén kinh té; xac dinh
co ciu kinh t&, ché @6 s6 hitu... Bén canh d6, Viét Nam ciing da
dat dudc nhiing thda thuan quan trong trong hdp tac kinh té& quéc
t&€ nhu Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky
(BTA) ndm 2001, tham gia AFTA-ASEAN va ky két cac hiép dinh
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thuong mai tu do khéc; gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gidi
(WTO) ndm 2007. Nhiing diéu chinh quan trong, hgp 1y dé thich
hop v6i béi canh va tinh hinh méi cia nén kinh t& duge thé hién
trong cac luat duge ban hanh trong giai doan nay nhu: Luat dat
dai nam 2003, B6 luat dan sy ndm 2005, Luat doanh nghiép ndm
2005 (trén co s6 hgp nhat Luat doanh nghiép ndm 1999 va Luat
doanh nghiép nha nuéc ndm 2003), Luat dau tu ndm 2005, Luat
thuong mai ndm 2005, Luat canh tranh nam 2005, Luat sé hiiu
tri tué nam 2005, cac luat vé thué va cac luat chuyén nganh (van
tai, ngan hang, bao hiém, chiing khoan, kiém toan..).

Tuy nhién, ti sau nam 2007, kinh t& Viét Nam bat dau chiu
nhiing tac dong cia cudc khung hoang kinh té& toan ciu tit nam
2008-2009 trd lai day va cho thay nhiing anh hudng 1an nhau cua
cac nén kinh t& hién nay da trd nén phtc tap va khé du doan hon
trude rat nhiéu. Bén canh d6, sau khi dat téc do ting trudng cao,
ban than nén kinh t& trong nude boc 16 nhiing diém yéu mé&u chét
nhu: mé hinh ting trudng theo chiéu rong da hét du dia cho phat
trién, khéng con phi hgp va cin phai chuyén d6i; co c&u kinh t&
lac hau, kém hiéu qua, cham dugec khic phuc; nhiing han ché,
khuyét diém trong lanh dao, quan 1y, diéu hanh caa cac cip, cac
nganh, dic biét 1 trong diéu hanh chinh sach tién té, tai khoa;
quan ly quy hoach, dau tu, dat dai, tai nguyén, thi truong bat
doéng san... Ban than qua trinh xay dung va tuan thu phap luat
vé kinh t& trong giai doan nay ciing boc 16 nhiéu diém yéu kém
nhu: khuén khé phap luat chua hoan chinh, chua déng bo, chat
lugng chua cao; mot s6 vin ban phap luat phai sta d6i, bé sung
trong thoi gian ngén, thiéu 6n dinh; cong tac trién khai thi hanh,
giam sat thi hanh cac van ban phap luat con han ché, bat cap; cac
vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh chua duge ban
hanh day du, kip thoi, lam han ché hiéu luc caa luat... Khuon kho
phap luat d6i véi tiing linh vuc chinh cta thé ché kinh t& ciing c6
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nhiéu van dé can diéu chinh sém nhu: thiéu quy dinh rd rang va
chiat ché do6i vé6i cac hinh thic sé hitu; phap luat vé dat dai, tai
nguyén con qua phtc tap, thiéu minh bach, tham chi mau thuln;
quy dinh d6i véi quyén tu do kinh doanh va su binh déng giiia cac
cht thé con thiéu kha thi; quy dinh vé kha ning ti€p can ngudn
luc chua cu thé; phap luat trong linh vuc tai chinh, ngan hang
chua toan dién... Chinh vi vay, yéu cau ctia mot cudc “cai cach”
1an th 3 d6i véi thé ché phap luat kinh t& tré nén bic thiét hon
bao git hét. Va nhiing thay d6i 1an nay sé phai thuc su mang tam
véc chién luge véi tAm nhin dai han va bén viing hon.

Khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té tac dong dén
nén kinh t& Viét Nam 1am boc 16 rd nét hon nhiing han ché, yéu
kém vé cd cu nén kinh t& v mé hinh ting trudng thé hién &
chat lugng, hiéu qua thap, mic canh tranh yéu... Nhiing dong luc
phat trién ti cai cach thé ché& vén phat huy tac dung to 16n trong
nhiing ndm d61 méi truée day nay da tré nén bat cap. Do dé, can
thiét chuyén sang mot giai doan cai cach thé ché& méi.

Giai doan tir nim 2014 khéi ddong khi Hién phap 2013 chinh
thiic ¢6 hiéu luc, da tao ra khong gian, du dia réng md, thuan
1i cho cai cach thé ché trong thoi gian t6i. Ngoai nhiing diém co
ban tiép tuc k& thita Hién phap nam 1992, Hién phap ndm 2013
¢6 nhiéu quy dinh méi, khing dinh r6 rang, cu thé hon vé dudng
161, quan diém phat trién; vé tinh chit, mé hinh, cac thanh phan
cia nén kinh té&; vé vai tro, chiic ning cua Nha nuéc trong nén
kinh té&; thita nhan cac hinh thic sé hitu da dang trong nén kinh
t&; nang cao quyén tu do, tu chu trong kinh doanh... Dai hoi dai
biéu toan quéc 1an thi XII ctia Pang ciing da thao luan va dua ra
nhiéu noi dung cai tién vé hoan thién thé ché kinh t& thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia, Chién ludc phat trién kinh t& xa
hoi nam 2016-2020, dit ra yéu cu vé tiép tuc hoan thién thé ché
phap luat kinh t& phu hgp véi chu truong, dinh huéng méi. Viéce
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hoan thién thé ché& phap luat kinh t&€ Viét Nam trong thoi ky téi
ciing can dap ting day du cac cam két trong Cong déng kinh t&
ASEAN va WTO, huéng t6i hinh thanh Cong déng kinh t& Chau
A (AEC), phu hop véi yéu cau, ddi héi caa cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi nhu Hiép dinh D61 tac Xuyén Thai Binh
Duong (TPP), cac Hiép dinh thuong mai tu do v61 EU, EFTA, Lién
minh thué& quan Nga-Belarus-Karzakstan... v6i mic do6 hoi nhap
quoc té sau rong hon.

Thé ché & giai doan nay thé hién ré quyét tAm hudng téi
mot thé ché phap luat kinh t& thi trudng hoan chinh; hoan thién
thé ch& phap luat hién dai, c6 su d6i méi vé chat va & trinh do
cao so véi giai doan trudc; kién tao moi trudng thuan 1gi va canh
tranh binh d4ng, lanh manh, thdc d4y, khuyén khich cac té chiic,
ca nhan dau tu, san xuit, kinh doanh; thic ddy qua trinh tai co
c&u nén kinh t& gn v6i d6i méi mé hinh téng trudng; giai quyét
nhiing han ché, bat cap, khiém khuyét trong viéc xay dung, thuc

thi va giam sat phap luat.

11. MOT SO DE XUAT, KIEN NGHI VE YEU CAU CAI CACH
THE CHE KINH TE VIET NAM TU NGHIEN CUU THE CHE
PHAP LUAT KINH TE MOT SO QUOC GIA

2.1. Nhitng van dé chung

Xay dung va hoan thién thé ché& phap luat chic chin phai
trén co sé dic diém chinh tri, diéu kién va trinh do phat trién
kinh t& - x& hoi ciing nhu vin héa ctia mdi qudc gia. Tuy nhién,
nhiing gia tri uu viét mang tinh phé quat, nhiing kinh nghiém
thanh cong cta cac quéc gia khac cling can dude tham khao va
van dung. Xu huéng ngay mot xich lai gdn nhau hon gitia hai hé
thong dan luat va théng luat cling lam gia tang gia tri thuc tién
cia nhiing nghién ciiu kinh nghiém lap phéap cac qudc gia trén
thé gidi.
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Phan tich kinh nghiém thuc tién trong qua trinh xay dung
thé ché phap luat kinh t& cia Hoa Ky, Dtc, Ue, Han Quoéc,
Malaysia va Lién bang Nga va nhiing déc trung trong tung hé
thong tai cac phan phan tich trén da dua ra nhiéu gdi ¥ cho qua
trinh hoan thién thé ché& phap luat kinh t& tai nuéc ta hién nay.

Dé tao dong luc cho su phéat trién kinh t& thinh vudng caa
quéc gia, mot trong nhiing doi héi then chét 1a phai c6 mot hé
théng phap luat day da, dong bd, hoan chinh, kip thdi, cap nhat
va nhay bén véi xu thé va phu hgp véi cac quy luat kinh té& thi
truong, kién tao mot méi trudng dau tu va kinh doanh thong
thoang, lanh manh.

Nhin chung, thé ché& phap luat kinh t& ctia cac quéc gia c6
trinh do phat trién cao déu dugec xdy dung va hoan thién trén
nguyén tic: (1) ton trong va tuan thu cac nguyén tic thi trudng
mét cach nghiém ngat va théng nhét, giam thiéu viéc can thiép
ap dit hanh chinh 1én thi truong; (2) ton trong quyén tu do va
nguyén tc binh ddng trong kinh doanh nhim khuyén khich su
tham gia kinh doanh cta t4t ca cac cht thé thudc cac thanh phan
kinh t&, dic biét 1a kinh t€ tu nhan va nham tao ra mot méi
truong kinh doanh minh bach, céng bing va théng thoang; (3)
quy dinh rd rang vé ché do sé hiiu, cho phép tiép can cong khai
va binh ddng cac ngudn luc ¢ ban nhu ngudn luc vé dat dai, vé
tin dung, co hdi diu tu, théng tin, ngudén nhan luc... va huéng téi
su phan bd ngudn luc hop 1y, hiéu qua va bén viing; (4) xay dung
nhiing nguyén tac hanh xt than trong va quy cu trong moi linh
vuc cua nén kinh té&, dic biét nhiing linh vuc “nhay cam” va cé
nhiing tac dong hiéu tng 16n nhu tai chinh, ngdn hang, ching
kho4n, bat dong san bao dam tinh an ninh, an toan cao va khong
c6 nhiing cd séc manh cho hé théng; va (5) thiét lap hé thong tu
phap ddc lap, co ché gidi quyét khiéu kién, tranh chap hiéu qua;
quy dinh chit ché vé giam sat thuc thi phap luat cting nhu cac
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ché& tai xt phat nghiém minh nhim bao ddm tinh én dinh, l4u bén
cta luat phap, tranh su thay déi thudng xuyeén.

D61 v6i qué trinh cai cach thé ché phap luat kinh t& giai
doan mdi, cac tac gia cho rang truéc hét cAn théng nhat trong
nhan thiic va quan diém méi vé thé ché kinh t& thi trudng dinh
huéng x& hoi cht nghia va cac giai phap, nhiém vu cai cach thé
ché& kinh t& ma trong tAm 1a vé méi quan hé gitia Nha nuéc va thi
truong. Tiép d6, trong quéa trinh hoan thién hé théng phap luat,
can nhanh chéng thay déi cAc van ban phap luat cii bing cac van
ban phép luat méi dé tao co sé phap ly day du, tién bo, phu hop
khi c6 su ra doi va phat trién ctia cac quan hé kinh t&€ méi. Can
ban hanh cac van ban phap luat theo thi tu uu tién: van ban phap
luat nao dugc coi 1a goc thi phai duge ban hanh truée, con vin ban
phap luat nao duge goi 1a chuyén nganh thi phai duge ban hanh
sau dé bao dam tinh hé théng trong hé théng phéap luat tu. Can
manh dan nghién ctu, ap dung cac tu tudng, quan diém tién bd
mang tinh phé quat vé thé ché& phap luat trén thé giéi. Can xac
dinh mot cach r6 rang, ddy du, khoa hoc cac quan diém ctia Nha
nudc trude khi tién hanh stia déi hoéc xay dung méi mot van ban
quy pham phap luat, khic phuc tinh trang vita “thiét ké&”, via
“thi cong”, vita xay dung phap luat, viia dé xuét chinh sach.

2.2. Nhitng van dé cu thé

2.2.1. Phap luat vé khuyén khich, hé trg dau tu, san
xuét, kinh doanh

- Luat héa cac chinh sach hd trg doanh nghiép nhé va via
nham dua ra hé théng cac giai phap toan dién thong qua thiét lap
nguyén tac, chinh sach, chuong trinh nham hd tr¢ doanh nghiép
nho va vita phat trién sang tao va doc 1ap; xac dinh r6 trach nhiém
cua trung uong va dia phuong trong viéc ho trg doanh nghiép nhé
va vira; g6p phan vao su phat trién bén viing ctia nén kinh t& qudc

gia va nang cao chat lugng cudc séng ctia nhan dan.
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2.2.2. Phap luat vé ché dé sé hitu

- Chi duy tri ch& d6 sé hitu toan dan d6i véi mot s6 nguodn tai
nguyén thién nhién theo quy dinh cia Hién phap nam 2013, thuc
hién da sé hitu d6i véi cac linh vuc khac.

- Hoan thién thé ché& vé sd hiiu nha nudc theo huéng phan
dinh rd hon vai trd chti s6 hitu tai san ciia Nha nudc; tién t6i x6a bo
ché& @6 chti quan cua cac co quan nha nuée véi cac doanh nghiép.

- Tiép tuc hoan thién phap luat vé dau tu cong va tai san
cOng

- Nghién ctiu xay dung Luat vé ¢d phan héa, tai c cu
doanh nghiép nha nudéc theo huéng doanh nghiép nha nude tap
trung vao nhiing linh vuc then chét, thiét yéu; tach bach nhiém
vu san xuat kinh doanh va nhiém vu chinh tri, céng ich; x6a bo
co ché phan tan chtic nidng dai dién chu sé hitu nha nuéc d6i véi
von, tai sdn nha nudc tai cac doanh nghiép.

2.2.3. Phap luit vé cac thanh phan kinh té, cac loai
hinh doanh nghiép

- Tiép tuc dé cao quyén tu do, binh ding trong kinh doanh,
tao thuan lgi hon cho viée thanh lap, gia nhap thi truong va hoat
doéng cua doanh nghiép cting nhu viéc doanh nghiép rut lui khoi
thi truong; giam chi phi quén tri, chi phi tuan thu, chi phi giao
dich ctia doanh nghiép; bao vé tot hon quyén va 1gi ich hgp phap
ctia cac nha dau tu, ¢6 dong, thanh vién ctia doanh nghiép; nang
cao hiéu luc quan 1y nha nuéc d61 véi doanh nghiép.

- Hoan thién phap luat, c ché, chinh sach dé tao diéu kién
thuan 1¢i cho cac thanh phan kinh t&, ké ca dau tu nudc ngoai dau
tu xay dung va kinh doanh két cdu ha tang bang nhiéu hinh thtc,
nh4t 1a hgp tac cong tu phu hop thong 1é qudc té.

- Nghién ctiu b quy dinh vé s6 ¢6 dong t6i thiéu trong cong

ty c6 phan. Theo 1y thuyét da duge thita nhan vé cong ty ¢d phan,
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cong ty c6 phan ton tai déc 1ap véi c6 dong. Didu d6 c6 nghia la
su thay déi c6 déng khong anh hudng dén su tiép tuc ton tai cta
cong ty c6 phan. N&u cong ty bt budc phai cb ba ¢ dong thi khi
s6 luong c6 déng khong dat duge mc t6i thiéu, cong ty c6 phan cé
thé c6 nguy co phai chuyén déi loai hinh doanh nghiép va chdm
diit ton tai véi tu cach 1a cong ty c6 phan. Phap luat Hoa Ky va
hau hét cac qudc gia khong quy dinh vé s6 ¢d dong t6i thiéu. Ngoai
ra khong nén khéng ché sé lugng thanh vién Hoi déng quan tri
ma nén dé cac cong ty tu quyét dinh s6 lugng thanh vién Hoi dong
quan tri.

- M4 rong quyén khdi kién caa ¢d dong caa cong ty dé bao vé
1gi ich ctia cong ty. Phap luat Viét Nam cling quy dinh vé quyén
khdi kién cta c¢6 déng nhung chi ¢d déng sé hitu it nhat 1% c6
phan méi c¢6 quyén khdi kién va d6i tugng bi khdi kién 1a thanh
vién Ho6i déng quan tri, Giam doc (Téng giam doc) cong ty. Dé
nghi nghién citu quy dinh ca nhiing ¢4 dong nim gitt duéi 1% co
phan va d6i tuong khdi kién 1a bat ky ngudi thi ba nao véi diéu
kién trudc khi ¢ dong tién hanh khéi kién, ¢6 déng da yéu ciu
nguoi dai dién theo phap luat va Hoi dong quan tri nhan danh
cong ty khdi kién ngudi thi ba nhung ngudi dai dién theo phap
luat va Hoi déng quan tri khéng thuyc hién trong thoi han theo
quy dinh ctia phap luat. Phap luat cac nudc quy dinh vé thu tuc
thanh 1ap cac t6 chtic kinh doanh rat don gian, thuan tién dé cho
ra doi mot doanh nghiép. Nhung cac quy dinh vé hau kiém rat
chét ché, trong d6 c6 su tham gia tich cuc cta chinh c¢6 dong.

- Tiép tuc nghién ctiu va hoan thién cic quy dinh phap luat
vé nghia vu va trach nhiém cta ngudi quan 1y cong ty c6 phan dé
cac quy dinh nay trd thanh cac cong cu hiéu qua, bao vé quyén
va lgi ich cta cong ty va ¢d dong cong ty. Phap luat doanh nghiép
Hoa Ky khuyén khich bat ky ai ké ca ¢6 déng, ngusi lao dong phat
hién ra nhiing sai pham dugc quyén t6 c4o lén cac co quan quan
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1y noi bo cia cdng ty va cac c¢o quan quan ly nha nude. Nguoi t6
cao dudgc phap luat bao vé. Dac biét trong cac quy dinh vé quan
tri doanh nghiép c6 nhiéu hoc thuyét phap 1y va ciac quy dinh
phap luat vé nghia vu va trach nhiém cta ngudi quan ly cong ty.
Phap luat Viét Nam cling c6 quy dinh vé nghia vu va trach nhiém
clia nguoi quan 1y cong ty. Nhung cac quy dinh nay van chi 1a cac
nguyén tic, cac quy dinh khung ma chua phai l1a cic quy dinh chi
ti6t, cu thé nén khé ¢6 kha nang thi hanh.

- Nghién ctiu xay dung co ché& phéap 1y dé phat trién réng
rai bao hiém trach nhiém ctia ngudi quan 1y cong ty. Bang viéc
mua bao hiém, c6ng ty bao hiém sé tham gia gidm sat hoat dong
cia ngudi quan ly cong ty, tao thém mot kénh giam sat hiéu qua
khac.

- Nghién ctiu, tham khdo va ban hanh cac quy dinh vé: (1)
cac cong cu phap ly nhim bao vé quyén va 1di ich hop phap cta
cht ng, dic biét 14 ngudi sé hitu trai phidu; (2) cac truong hdp cd
dong phai chiu trach nhiém ci nhan.

Phap luat Hoa Ky rat chi trong bao vé quyén va lgi ich hgp
phap cta cht ng va trao cho chtt ng nhiéu céng cu phap 1y hiéu
qua dé ho giam st cong ty va bao vé quyén va lgi ich hgp phap
cta minh. D61 véi cac chti ng 14 cac ngan hang thuong mai hoic
cac dinh ché tai chinh, cac cong cu phap 1y d6 chti yéu ndm trong
hop déng va 1gi thé ludn vé phia cac dinh ché tai chinh. Déi véi
cht ng 1a cong ching dau tu trai phiéu, phap luat thiét k& mé
hinh t8 chtic dai dién ngudi sé hiiu trai phiéu nhan danh tap thé
ngudi sé hitu trai phiéu giam sat t6 chic phat hanh trai phiéu.
Dic biét khi phap luat trao cho ¢6 déng trach nhiém hiiu han thi
v6i hoc thuyét “xuyén thiing manh phap nhan”, phap luat danh
cho chll ng quyén yéu cau Toa an budc ¢d dong cong ty phai chiu

trach nhiém vo han trong nhiing truong hgp nhat dinh.

484



Chitong VIII: Két luin

2.2.4. Phap luat vé hop déng

- Lam rd trong luat cic nguyén téc xac dinh moét hgp dong
c6 day du didéu khoan cin ban dé duge coi 1a da duge xac lap va cé
hiéu luc rang budc.

Trong khoa hoc phap ly cua Viét Nam c6 dé cap dén diéu
khoan cin ban ctua hop dong. Bo luat dan su ndm 2015 ciing cé
quy dinh vé ndi dung ctia hop déng nhung chua chi rd hoéc it nhat
la dua ra nguyén téc xac dinh mot théa thuan phai c6 nhiing noi
dung gi dé dudge coi 12 mot hop dong da dude xac lap, tit dé xac
dinh quyén va nghia vu cia cac bén. Viéc dua nguyén tic nay
vao luat thuc dinh cling sé thuan 1¢i cho c¢d quan tai phan trong
viéc xac dinh mét thoa thuan nguyén tic, mot bién ban ghi nhé
c6 dudce coi 1a mot hop dong da dude xac lap va cé hiéu luc hay
khong. Cac an 1é va Bo luat Thuong mai Thong nhat Hoa Ky UCC
da nd luc lam rd mot thoa thuan phai chiia dung nhiing noi dung
t61 thidu gi dé duge coi 1a hop ddéng da duge xac 1ap va ¢ hiéu luc
rang budc cac bén. Theo d6, moét théa thuan phai thé hién duge ¥
chi cta cac bén 14 mudn bi rang budc béi thoa thuan nay va thoa
thuan phai day da noéi dung t6i thiéu dé Toa an c6 thé xac dinh
dugc quyén va nghia vu cua céac bén. Trong UCC c6 néu ro mot
hop déng mua ban hang héa phai c6 thong tin t6i thiéu vé céc
bén, hang héa va s6 lugng.

- Nghién citu dua cic quy tic nghia vu tién hgp dong vao Bo
luat dan su.

Phap luat Hoa Ky va phap luat Viét Nam déu xac dinh quy
trinh xac 1ap hgp déng 1a mot bén dua ra mot dé nghi giao két
hop dong va mét bén ch&p nhan dé nghi giao két hop déng. Piém
khéac biét 1a Hoa Ky chu yéu ap dung thuyét “tdng phat” dé xac
dinh thoi diém c6 hiéu luc cia chdp nhan va thoi diém xac 1ap hop
dong. Nguge lai Viet Nam ap dung thuyét “téng dat”, c6 nghia
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14 chap nhan chi c6 hiéu lyc khi bén dua ra dé nghi giao két hgp
dong nhan dudc théng bao chap nhan.

Tuy nhién, cau tric “dé nghi giao két hop déng + chap nhan
= hgp dong” 1a mot cau tric chung cho cac giao dich. Trong thuc
tién c6 nhiing hgp dong, cac bén phai mat mot thoi gian dai dam
phan méi di d&én théng nhat mot hop déng c6 hidu luc. Truée khi
tién t6i mot hop dong chinh thic, cac bén thudng ky cac thoa
thuan ban dau (preliminary agreements) duéi dang cac ban ghi
nhé (memorandum of understandings), thoa thuan nguyén tic
(agreements in principle), thu trao doi (letters of intents).. Cac
thoa thuan nay con duge goi 1la thoa thuan dam phan hoic thoa
thuan dé théng nhat. Cac thoa thuan nay rat phé bién trong cac
giao dich mua ban - sap nhap doanh nghiép, tai trg tin dung véi
gia tri 16n, bao 1anh phat hanh chiing khoan (gia tri 16n), hop tac
diu tu, li-xang, nhugng quyén thuong mai...

Vi du, mot cong ty c6 mot k& hoach IPO va can mot cong ty
chiing khoan lam bao lanh phat hanh. Vi chua nim dudc thong
tin vé thi truong (phan @ing ciia nha dau tu véi dot IPO nay, nhu
ciu thuc su ctia nha dau tu, gia chao ban hiéu qua..), ning luc
thuc su cta to chtic phat hanh va nhiéu yéu té khac, t6 chiic bao
lanh phat hanh cAn mét thsi gian dé phan tich, danh gia thong
tin. Hai bén thuong ky mot bién ban ghi nhé (MOU) vé viéc bao
lanh phat hanh. Sau khi t8 chtic bao 1anh phat hanh danh gia co
ban vé dot IPO nay (t6 chiic bao lanh phat hanh bo chi phi) thi t6
chiic phat hanh lai tit chéi giao két hgp dong véi t6 chiic bao lanh
phat hanh. Tinh huéng nay sé dugc xt ly nhu thé nao?

An 16 Hoa Ky x4c dinh néu thoa thuan ban dau khong c6 noi
dung day du dé xac dinh mot hop ddng da dude xac lap thi thoa
thuan nay khong dudc coi 14 hgp dong va khong cé gia tri rang
budc cac bén. An 1é cta Hoa Ky cling thita nhan thoa thuan cac

bén vé hiéu luc cua thoa thuan mic du thoa thuan cé day da noi
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dung dé xac dinh quyén va nghia vu cta cac bén nhung néu cac
bén cuing théng nhat rang thoa thuan khong c6 gia tri rang budc
thi thoa thuan khong dugc coi 14 hop déng. Néu théa thuan ban
dau thé hién y chi muén bi rang budc bdi théa thuan nay (mot
cach minh thi hodc 4m chi) va c6 néi dung diy du cia mot hop
dong thi thda thuan ban dau c6 hiéu luc nhu mot hop dong. Thoa
thuan ban ddu c6 hiéu luc nay budc cic bén phai dam phan dé
giao két hgp déng chinh thiic. Trong thoi gian dam phan cac bén
khéng dude quyén dam phan véi bén thi ba. Néu cac bén vi pham
nghia vu dam phan hgp dong trong mot thoi han nhat dinh do cac
bén thoa thuan hoic duge xac dinh theo moét thoi han hgp 1y theo
quy dinh ctia phap luat thi sé phai chiu cac bién phap ché tai hop
dong. Ngoai ra, phap luat hgp déng cua Hoa Ky con c6 nguyén
tic “cam két khong thé tit bd” (promissory estoppel) dé budc mot
bén dua ra mot cam két 1am mot bén tin tuéng mot cach hop ly
rang bén dua ra cam két sé thuc hién cam két ma boé ra mot chi
phi nhat dinh hodc chiu m6t tén that nhat dinh thi bén dua ra
cam két phai boi thudng cho bén ganh chiu chi phi hoic t6n that
néu nhu khong thuc hién cam két. Day 1a nhiing quy téc hop ly
vé nghia vu tién hop dong nham bao vé quyén va lgi ich hop phap
cua cac bén.

Thuc tién ¢ Viét Nam, truong hop cac bén ky cac MOU hoic
cac thoa thuan nguyén tic 1a rat phd bién. Tuy nhién hiéu luc cta
cac van ban nay ciing nhu cac nghia vu phat sinh ti ching ciing
chua dudc quy dinh ro rang trong luat thuc dinh.

- Nghién cttu quy dinh cho phép mot bén trong quan hé hgp
dong c6 quyén yéu cau bén kia stta d6i hodc chdm dit hgp dong
néu chting minh dugc rang sau khi ky két hop déng thi da c6 su
thay déi hoan canh moét cach co ban lam cho minh bi thiét hai mot
cach qua dang. Day 1a quy dinh dudc tiép nhan trong Bo luat dan

su cua Nga dé dap tng yéu cau ciia nén kinh t& thi trudng - mot
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nén kinh t&€ ma ¢ d6 ludén ludn c6 su bat ngo; cac diéu kién cua thi
trudng ludn ludn thay d6i ma trong nhiéu trusng hop khi giao két
hop ddng, cic bén khong thé nao du doan duge.

2.2.5. Phap luat vé quan Iy, diéu tiét nén kinh té

- Stia d6i Luat canh tranh theo huéng tao thuén lgi va binh
déng cho cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té& trong
gia nhap, hoat dong va rut lui khoi thi trucng; thanh 1ap cé quan
quan ly canh tranh doc 1ap, hoat dong theo luat, khong dit trong
B6 Céng thuong nhu hién nay.

- Stia d6i Luat chiing khoan, xay dung ﬂy ban Chiing khoan
Nha nuéc 12 c¢o quan doc 1ap do Qudc hoi thanh 1ap, hoat dong
theo luat va cac tiéu chi cua thi truong.

- Xay dung Ngan hang Trung uong hién dai la c6 quan doc
lap, hoat dong theo phap luat, ¢6 tinh tu chu va tinh doc 1ap cao
trong hoach dinh va thuc thi chinh sach tién té.

- Ban hanh Luat quy hoach nhim théng nh4t hé thong phap
luat vé quy hoach, khéc phuc nhiing chéng chéo, mau thuin trong
trong hé thong phap luat ctia Viét Nam lién quan dén hoat dong
quy hoach, déng thdi, thé hién tu duy méi vé quy hoach mang
tinh dong bd trén pham vi cd nuéc ciing nhu trong tiing nganh,
ting vung va tung dia phuong.

2.2.6. Vé phat trién cac loai thi truong

- Ra soat, stia ddi, b8 sung Luat thuong mai, ban hanh méi
Luat quan ly ngoai thuong va cac luat khac lién quan dén thi
truong hang hoéa, dich vu.

- Nang 3 phap 1énh quy dinh vé hang rao k§ thuat phu hgp
v6i cam két quoc t&€ dé chong ban pha gia, han ché nhap siéu
thanh luat; bd sung cac quy dinh dé chéng buén lau, gian lan
thuong mai c6 hiéu qua.

- Ra soat, hoan thién cac chinh sach uu dai cho cac doanh
nghiép khoa hoc - cong nghé; xay dung cd ché hgp 1y, mot mét
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rang budc trach nhiém cua cac truong dai hoc, cac vién nghién
ctiu, cac phong thi nghiém ctia Nha nude tham gia vao hoat dong
nghién ctu tng dung dé phat trién khoa hoc cong nghé, mit khéc
that chit quy dinh vé nguén tai tr¢ cho hoat dong nghién ctu
khoa hoc, phat trién cong nghé tit Nha nude va tu nhan; xay dung
thém céac co ché hdp tac khac gifia cac cd s6 khoa hoc, co quan nha
nudc va doanh nghiép.

- Nghién ctiu x4y dung cic quy dinh dic thu diéu chinh quan
hé nghia vu gitia t chiic tin dung v6i khach hang trén cd sé nhiing
quy tic chung vé quan hé nghia vu trong Bo luat dan su. Hién
nay, phap luat vé ngan hang ctia Viét Nam van chu yéu la cac
quy dinh mang tinh quan 1y nha nudc, van con thiéu nhiing quy
dinh phap luat dac thu diéu chinh quan hé nghia vu gitta t6 chiic
tin dung v6i khach hang, nham bao vé quyén va lgi ich hdp phap
ctua cac bén. Phap luat cAn cung c4p cho ngan hang nhiing cong
cu hiéu qua nhim bao vé quyén va lgi ich hgp phap ciia minh véi
tu cach 1a chu ng. Nghién ctiu phap luat Hoa Ky cho thay cac quy
dinh vé quyén thu giii tai san ti nguoi thid ba, giao dich bao dam,
thé chap bat dong san va co ché xt 1y ng, co ché xt 1y tai san bao
dam t6 ra rat hiéu qua trong viéc bao vé quyén va loi ich ctia chu
no. Ngugc lai, cac t6 chiic tin dung thuong c6 lgi thé kinh t& hon
khach hang, déc biét 1a nhiing khach hang vay tiéu dung. Vi vay,
rat dé dan dén hién tudng céc t6 chiic tin dung 14n at ngudi vay,
trong nhiéu truong hop c6 hanh vi khong lanh manh xam pham
lgi ich cua khach hang. Do dé, song song v6i cac quy pham phap
luat bao vé cac td chiic tin dung, cAn nghién ctiu dé xay dung va
hoan thién cac ché& dinh phap ly bao vé khach hang vay, nhat 1a
nguoci vay tiéu dung.

- Nghién citu va hoan thién cac quy dinh ctia phap luat nham
ngin chin hién tugng “qua l6n dé sup d6” da va dang ton tai 6
cac quoc gia phat trién, gay khong it nhiing kh6 khén cho cac nha

hoach dinh chinh sach, nha lam luat va cac co quan thuc thi.
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- Can c6 su tach bach gitia ngan hang thuong mai va ngan
hang dau tu. Trong d6, ngan hang thuong mai thuc hién cac
nghiép vu ngan hang truyén théng nhu nhan tién gii, cho vay
va dich vu thanh toan. Ngan hang thuong mai khong duge tham
gia kinh doanh chiing khoan va cac cong cu tai chinh ¢6 d6 rui ro
cao. Ngan hang dau tu tap trung vao huy ddng von trung va dai
han théng qua phat hanh cic cong cu tai chinh nhu trai phiéu va
dau tu vao cac du 4n 16n trung va dai han thong qua mua ban c6
phiéu, trai phiéu, hgp déng goép von dau tu.. Ngan hang dau tu
dugc quyén tham gia kinh doanh chting khoan va cac cong cu tai
chinh khac.

- Nghién ctiu trao cho Ngan hang Nha nuéc quyén budc cac
t6 chic tin dung bao gdm ngan hang thuong mai, ngdn hang dau
tu, cong ty tai chinh, quy tin dung nhin dan quéa 16n dén miic
néu té chiic nay bi pha san hodc vé ng sé gay rui ro cho toan bd
hé thong tai chinh ctia Viét Nam; ban bét tai san bao gébm ca co
phéan trong cac cong ty con cho Nha nuéc hodc tu nhan hoic bi
han ché mua ban, sap nhap cac dinh ché tai chinh khéc hoic bi
han ché phat trién cac dich vu nhat dinh. Hién nay, trong cac quy
dinh ctia phap luat cling da c6 tuong doi day di co ché bao dam an
toan trong hoat déng ctia cac t6 chtc tin dung nhim ngan chan
céc td chiic tin dung c6 nguy cd bi sup d6 song cac bién phap nay
chua du. Kinh nghiém 6 Hoa Ky cho thay, thuc té& viéc gidi ctiu cac
dinh ché tai chinh khong 16 nay cubi ciing van tiéu ton tién caa
ctia nhan dan. Vi vay, phap luat khong cAm viéc cac dinh ché tai
chinh phat trién vé quy mé nhung van trao cho cac cé quan quan
1y nha nudc quyén xem xét va quyét dinh han ché su phat trién
quy mo cua dinh ché tai chinh néu thdy ring su phat trién quy
mo c6 nguy co gy ra rui ro hé théng. Dé xuit nay ciing phu hgp
v6i tinh than duge dua ra trong dé an tai co cAu hé thong té chiic

tin dung cua Viét Nam: “Tao diéu kién cho cac t6 chiic tin dung
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lanh manh phat trién va kién quyét xt 1y cac t6 chiic tin dung yé&u
kém. Kiém soat quy mo, téc do tang trudng va pham vi hoat dong
kinh doanh ctia t6 chtc tin dung phit hop véi diéu kién tai chinh
va ning luc quan tri”".

- Cu thé héa thanh nhiing quy dinh phéap luat quan diém
doi hoéi t6 chiic tin dung phai c6 phuong an co cdu lai phut hop véi
mtc d6 rui ro, yéu kém theo huéng lanh manh héa vé tai chinh,
co cau lai hoat ddng, cd cdu lai hé thong quan tri, co cau lai phap
nhan va s6 hitu®®; quy dinh ndi dung chi tiét ctia phuong an, ché
do dinh ky bao cao phuong an 1én Ngan hang Nha nudc cing nhu
ché tai xti Iy vi pham hanh chinh néu vi pham./.

¥7Quyét dinh s6 254/QD-TTg ngay 01/3/2012 ctia Thi ttdng Chinh phii Phé duyét Dé 4n “Co cdu lai hé
théng cdc t6 chiic tin dung giai doan 2011 - 20157, tr.8.
398qué’t dinh 56 254/QD-TTg, Dan trén.
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STT TEN TIENG VIET ‘ TEN TIENG NUGC NGOAI ‘ NAM
I. |HOAKY
1 | B0 luat thudng mai thong nhat Uniform Commercial Code 1950
2 | B6 luat ngan sach Internal Revenue Code 1986
3| Luat phat trién nang lugng /E\rtlfrgy Improvement and Extension 2008
. Tax Relief, Unemployment
4 | Luat mién giam thué va tao viéc lam Insurance Reauthorization, and Job 2010
Creation Act
5 hﬁgt bao v¢ vige lam tai doanh nghigp Small Business Job Protection Act 1996
6 | Luat phuc hdi va tai du tu American Recovery and 2009
L Reinvestment Act
7 | Luat chinh sach nang lugng Energy Policy Act 2005
8 | Luéat doc lap va an toan nang lugng ir;?rgy Independence and Security 2007
9 | Luéat Glass-Steagall Glass-Steagal Act 1933
Luat vé thuc phdm, bao vé méi truong ,
10 v nang long Food, Conservation and Energy Act 2008
11 | Luét ho trg nudc ngoai Foreign Assistance Act 1961
19 Luat ndi 16ng quan ly cac t6 chiic tin | Depository Institutions Deregulation 1980
dung va kiém soat tién té and Monetary Control Act
A ; Garn-St.German Depository
13 | Luat Garn-St. Germain Institutions Act 1982
14 Luat cai to phd Wall va bao vé ngudi | Dodd-Frank Wall Street Reform and 2010
tiéu dung Dodd-Frank Consumer Protection Act
15 | Luat v& quyén dan su Civil Rights Act 1866
16 | Ludt nha ¢ cong bang Fair Housing Act 1968
17 | Luét Bayh-Dole Bayh-Dole Act 1980
18 Luat phat trién cong nghé Stevenson- | Stevenson-Wydle Technology 1980
Wydler Innovation Act
19 | Luat chuyén giao cong nghé Lién bang | Federal Technology Transfer Act 1986
20 | Luat théng nhat vé hgp danh Uniform Partnership Act 1997
21 | Luét hgp danh hiu han thong nhat Uniform Limited Partnership Act 2001
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22 | Luat méu vé cong ty c6 phan kinh doanh | Model Business Corporation Act 2006
Luat chung vé cong ty c6 phan cla .
23 Delaware Delaware General Corporation Law 2013
24 | Luat hdp dong vay tin thac Trust Indenture Act 1939
25 | Luat chdng khoan Securities Act 1933
26 hgﬁ}él;huyen khich doanh nghiép kndi Jumpstart Our Business Startups Act 2012
27 | Luat giao dich chiing khoan Securities Exchange Act 1934
28 | Luat tai cd cau Sarbanes-Oxley Sarbanes-Oxley Act 2002
29 | Luat cai cach pha san Bankcruptcy Reform Act 1978
30 |Luét thong nhat vé giao dich dién tl Uniform Electronic Transaction Act 1999
34 Luat vé chit ky dién tdi trong thuong Electronic Signatures in Global and 2000
mai qudc ndi va thuong mai toan cau | National Commerce Act
32 | Luat tha tuc hanh chinh Administrative Procedure Act 1946
33 | Luét chdng doc quyén Sherman Sherman Anti-Trust Act 1890
34 |Dao luat Clayton Clayton Antitrust Act 1914
35 |Luat Uy ban Thuong mai Lién bang Federal Trade Commission 1914
36 |Luat vé thuc phdm va thudc an toan Pure Food and Drug Act 1906
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Luat bao vé tré em va sy an toan clia , ,
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45 | Luat cong b théng tin tin dung Fair Credit Reporting Act 1970
46 | Luat vé thu hdi nd lanh manh Fair Debt Collection Practices Act 1977
1. |CONG HOA LIEN BANG BUC
1 | Hién phép Lién bang The Basic Law/ Fundamental Law 1949
5 1At da Civil Code (Burgerliches Gesetzbuch | 1900 (stia doi
2 | B luat dan su - BGB) 2002)
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Code of Civil Procedure

3 B0 luat 1o tung dan sy (Zivilprozessordnung - ZP0) 1950
Commercial Code
- . (Handelsgesetzbuch - HGB)/ 1897 (stia doi
4 | Bo luat thudng mai Unified Commercial Code 1998)/ 2007
(Unternehmensgesetzbuch (UGB)
5 | B0 lut cong nghiép Industrial Code
6 | B0 luat xay dung Lién bang fggﬁgsi‘;z"&g% CE?:ueGB) 1997
Luét thuong mai va thanh toan nudc Foreign Trade and Payment Act b gk
4 ngoai (AuBenwirtschaftsgesetz - AWG) Sifa ddi 2013
8 | Luat khong gian hoat dong ?Fg?nigrgﬁﬁtrizlszggeq{izn-g Fligvé) 1965
9 | Luat dudng sét chung Ef;;ﬁ?;%g;gz‘}C}\E(é')'geme'”es Sita d6i 2008
10 | Quy ché vé giao thong dudng st ég}l\?vg;“ﬁ;ﬁgem' Administration of | 1995
Law Concerning Transportation of
Hazardous Goods (Gesetz Uber
11 | Luatvan chuyén cac hang hdanguy hiém | Die Beforderung Gefahrlicher Guter | Sta d6i 2015
(Gefahrgutbeforderungsgesetz —
GGBefG)
- L Act on liability and compensation
12 '&ﬂ?tvfjﬂagﬂ gg'ﬁr;nvgéﬂupggg?éjhgﬁgg for oil pollution damage caused by | 1988 (stia ddi
hana hoa seagoing ships (Olschadengesetz 2015)
g OISG) - Qil Pollution Damage Act)
13 | Quy ché vé thdi gian xép hang va bac
dd hang hoa
o aa N Road Traffic Act 1952 (stia doi
14 | Luat giao thong dudng bo (Strassenverkehrsgesetz) 2005)
Luat chuyén quyén dang ky van . . .
15 chuyén hang hoa Law on Rights of Registered Ships
Ap A b rman Banking Act S
16 |Ludt ngan hang ?}freditwesenéegetzc- KWG) Suia doi 2014
17 | Luat gidm sét dich vu thanh toan Payment Services Supervision Act 2009
) Investment Act
18 | Luat dau tu Investmentainderungsgesetz - 2007
“InvG”)
T , . Securities Trading Act 1998 (stia doi
19 | Luét giao dich chung khoan (Wertpapierhandelsgesetz - WpHG) 2007)
Federal Financial Supervisory
20 Luat cd quan giam sat tai chinh Lién Authority (Bundesanstalt fiir 2002

bang

Finanzdienstleistungsaufsicht -
BAFin)

495



Thé ché phdp lugt kinh té mjt sé quoc gia trén thé gidi

Luat 1ap, phé duyét, cong bd ban cao

Securities Prospectus Act

2005 (stia doi

Wetthewerbsbeschrankungen -
GWB1)

21 | bach dé dugc phat hanh khi chao ban >
chiing khon ra cong chiing (Wertpapierprospektgesetz - WpPG) 2011)
Act on Establishment of a Financial
29 Luat thanh 1ap Quy 6n dinh thi trudng | Market Stablishation Fund 2008 (stia di
tai chinh (Finanzmarktstabilisierungsgesetz 2015)
- FMStG)
Act on the Supervision of
R L, Insurance Undertakings 1992 (slfa doi
23 | Lugt thyc thi giam sat bao hiém (Versicherungsaufsichtsgesetz - 2015)
VAG)
24 | Luat thug bao him Insurance Tax Act 1936 (suia doi
2015)
e b e A Money Laundering Act 2008 (stia ddi
25 | Luat chong rua tien (Geldwaschegesetz - GWG) 2015)
5 A . . Securities Acquisition and Takeover o
%6 Iéﬁgachkmfgnnhudng va mua ban Act (Wertpapiererwerbs- und 200120(1SL1r§1 doi
g Ubernahmegesetz, WpUG)
s . Notarisation Act 1970 (stia doi
27 | Luat cdng ching (Beurkundungsgesetz - BeurkG) 2015)
Act on Transfer of Real Property o
28 | Luat vé chuyén nhudng bt dong san | (Grundsttickverkehrsgesetz - 19630(35? doi
GrdstVG)
< 1ia N . Federal Town Planning Act
29 ?gy che Lien bang ve quy hoach thi (Bundesraumordnungsgesetz - 1998
ran
RoG)
ap 42 A, Capital Investment Act
30 |Luat dau tu von (Kapitalanlagegesetzbuch - KAGB) 2013
31 | Luat thué nha Lién bang Federal Rent Control Act 2015
Luat c4t gidm han ché d6i vdi thi
32 triding nha 6 Tenancy Law Amendment Act 2015
33 | Luét nha & va nha thué xa hoi
34 | Luét vé thic ddy xay dung nha 6 1954
Patent Act (Patentgesetz)/
] Simplification and Modernization
35 | Luat sang ché of Patent Act (Gesetz zur 1936/ 2009
Vereinfachung und Modernisierung
des Patentrechts)
Act Against Restraints of o
36 | Luat chdng han ché canh tranh Competition (Gesetz gegen 1998 (Sua doi

2013)
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1936 (stia doi

37 | Luat vé céc phat minh nho (Gebrauchsmustergesetz - GebrMG) 2015)
A ax Y Lad a2 German Design Patent Law S
38 |Luat dang ky kieu dang (Geschmacksmustergesetz) Sua doi 2014
German Trademark Act (Gesetz
39 | Luét tén thuang mai tber den Schutz von Marken und 1999
sonstigen Kennzeichen)
40 | Luat hién phap vé viéc lam Works Constitution Act 19530(135? aoi
Luat vé thoa udc lao dong tap thé Act on Collective Agreement
Luat xdc tién lao dong Employment Promotion Act
Luat bdo vé lao dong Employment Protection Act
Ap A s s German Working Time Act
41 | Luat vé thai gio 1am viéc (Bundesgesetzblatt) 1994
42 | Huéng dén cla EU vé thoi gid 1am viéc | European Working Time Directive 2003
43 Hudng dan cua EU vé cong viéc ban European Directive on Part-Time- 1997
thai gian Work
b B o x A German Condominium Act 1951 (ban hanh
44 |Luat s6 hiu can ho (Wohnungseigentumsgesetz) lai 2007)
45 |Luat xay dung trén d4t cta ngudi khac
e A e e Land Registration Act 1897 (stia doi
46 | Luat v dang ky bat dong san (Grundbuchordnung, GBO) 2015)
47 |Luatlién quan thl tuc dinh doat bét
dong san
Ab A A s Limited Partnership
48 | Luat cong ty hop danh chuyén nghiép (Kommanditgesellschaft - KG) in
49 | Luat cong ty c6 phan German Stock Corporation Act Stia d6i 2012
Limited Liability Companies
o , o Act (Gesetz betreffend die 1892 (stia doi
50 | Lugt cong ty trach nhiém hifu han Gesellschaften mit beschrénkter 2015)
Haftung - GmbHG)
b AR 5 German Codetermination Act
51 | Luat dong quyet (Mitbestimmungsgesetz) 1976
A . Stock Exchange Act (Borsengesetz | 1896 (Stia ddi
52 | Ludt chiing khoan - BorsG) 2002)
53 |Luat cong ty cta Lién minh chau Au European Union Company Law Stia d@6i 2015
54 | Luat vé cac giao dich Foreign Trade and Payments Act 2013
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497



Thé ché phdp lugt kinh té mjt sé quoc gia trén thé gidi

Securities Trading Act (Gesetz

(Zivilprozessordnung - ZP0)

55 | Ludt kinh doanh chting khoan uber den Wertpapierhandel/ 1998
Wertpapierhandelsgesetz — WpHG)
Stock Exchange
A A , . Admission Regulation 1998 (Stia doi
56 | Luat vé s0 giao dich chitng khoan (Borsenzulassungsverordnung - 2011)
BorsZulv0)
. PN German Transformation Act 1995 (S(fa doi
57 | Luat chuyan doi e (Umwandlungsgesetz) 2015)
58 | Luat pha san Bankcruptcy Statute 1999
59 |Lu4t giai quyét tranh chap Mediation Act (MediationsG) 2011
60 | Luat thuc thi tdng thé Act on Collective Enforcement
61 | Luat cac diéu kién giao dich chung
62 | Luat tin dung tiéu dung German Consumer Credit Act 1974
63 |Luat hoat dong kinh t€ tap thé
Act Against Restraint of o s
64 | Luét chdng han ché canh tranh Competition (Gesetz gegen 200%185)3 4o
Wettbewerbsbeschrankungen)
Act Against Unfair Competition
65 | Luat canh tranh khong lanh manh (Gesetz gegen den unlauteren 2004
Wetthewerb)
66 Quy ché kiém sodt sap nhap va binh Merger Regulation (EC) No 2004
dang cta Lién minh chau Au 139/2004
! Antitrust Act (Gesetz gegen
67 | Ludt chéng doc quyén Wettbewerbsbeschrankungen, 2013
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Ap ix oA Telecommunications Act
68 | Lugt vien thong (Telekommunikationsgesetz - TKG) 1996
a1 IR Financial Services and Integration
69 hﬁ:} dich vy tai chinh va tai chinh hgp Act (Gesetz uber die integrierte 2002
Finanzaufsicht - FinDAG)
70 | Luat giam sat dich vy thanh toan Payment Services Supervision Act 2009
Act on Employee’s
71 | Luét vé sang ché tu Inventions (Gesetz iber 1957
Arbeitnehmererfindungen - GAEI)
4 : German Judiciary Act
72 | Luat tu phap (Richtergesetz) 1972
German Arbitration Law (Tenth
73 | Luat trong tai Buc Book of the Code of Civil Procedure 1998
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75 | cho thi hanh céac quyét dinh ctia Trong | Enforcement of Foreign Arbitral 1959
tai nudc ngoai Awards
X o A a A R oK Council Regulation (EC) No
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Matters
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6 | Luat doanh nghiép stia dai Australian Business Law 2012
7 | Luét nhan hiéu Trademark Act 1995
8 | Luat vé kiéu dang cong nghiép Design Act 2003
9 |Luft sang ché Patents Act 1990
10 | Luat quyén tac gia Copyright Act 1968
11 | Luét cong béang lao dong Fair Work Act 2009
12 | Luat ddm bao tai san tu Personal Property Securities Act 2009
13 | Luét canh tranh Competition Law (Part IV - CCA) 2010
Competition and Consumer Act
14 | Luét canh tranh va ngudi tiéu dung (CCA) (previously named the Trade 2010
Practices Act 1974)
15 | Luat bao vé ngudi tiéu ding Australian Consumer Law 2011
16 | Luat bat dong san Australian Property Legislation 1969
17 Luat bao vé tin dung cho ngudi tiéu National Consumer Credit 2009
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19 | Luat pha san Bankruptcy Act 1966
20 | Luatva ng Australian Insolvency Law 2001
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21 |Luat trong tai quoc t€ cua Lién bang | International Arbitration Act 1974
99 Luat trong tai qudc té cla Lién bang | International Arbitration Act 2010
(stia doi) (amendment)
IV. |HAN Quéc
1 | Hién phdp Han Quéc Constitution of the Republic of Korea | 1948 va 1987
2 |Bo luat dan su Han Quéc Civil Code of the Republic of Korea 19584(7L1“)at 86
A Criminal Code of the Republic of 1953 (stia di
3 | BO luat hinh sy Korea nam 1998)
- L © Commercial Act of the Republic of | 1962 (Dao Luat
4 | BO luat thuong mai Han Qudc Korea 56 1000)
1960 (stia ddi
I A Korean Civil Procedure Act of the nam 2008 -
5 | B0 luat1d tung dan sy Republic of Korea Dao luat so
9171)
1954 (stia di
I . Criminal Procedure Act of the nam 2009 -
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9765)
. . . The National Security Law of South
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8 |Luat ban hang tan clia Door-to-Door Sales Act 4481) (stia d6i
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9 | Luét bao dam boi thudng tai nan 6t6 Compensation Act 1314)
10 Luat bao dam Igi ich khi nghi huu ctia | Employee Retirement Benefit 2011
ngudi lao dong Security Act
27/12/1993
11 | Luat bao hiém viéc lam Employment Insurance Act (stia doi nam
2007)
Luat bao hd bi mat thudng mai va ngén . " ) 1961 (stia doi
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